REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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JUZGADO CUARENTA Y CINCO CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C.
[45cctobt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., once (11) de junio de dos mil veinte (2020)

Radicado: 110013103007202000032-00
Accionante: ELVIRA BARACETA BALLESTEROS
Accionada: COLPENSIONES e ICBF

Decide el despacho sobre la accion de tutela de la referencia, una vez se

agoto el tramite y conforme a los siguientes

1. ANTECEDENTES

1. Manifiesta la accionante, en sintesis, que en dos oportunidades
presento la documentacion necesaria ante Colpensiones a fin de obtener
la pension de vejez a la que considera tener derecho, pues laboré como
madre comunitaria en el ICBF desde el 3 de diciembre de 1989 al 1° de
enero de 2015, siendo beneficiaria del articulo 166 de la Ley 1450 de 2011,
peticiones que le fueron resueltas de manera adversa y frente a las que
se interpusieron los recursos ordinarios respectivos, los que resolvio
Colpensiones de manera adversa por no contar con las semanas
cotizadas conforme a la Ley 797 de 2003, sin tener en cuenta que la

accionante se encuentra en régimen de transicion.
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Indic6 que el 6 de noviembre de 2019 radic6 ante Colpensiones
nuevamente solicitud de pension allegando certificacion del ICBF de que
labor6 como madre comunitaria, sin obtener respuesta alguna, peticion a
la que se le adiciond el 29 de enero de 2020 la certificacion que expidio el
ICBF donde acredita los tiempos laborados como madre comunitaria
desde el 3 de diciembre de 1989 al 1° de enero de 2015.

De igual manera, el 6 de noviembre de 2019 radico por correo certificado
solicitud al ICBF para que se ordenara el registro y certificacion en el portal
de aportantes de Colpensiones por los tiempos laborados por la
accionante desde el 3 de diciembre de 1989 hasta la fecha y se expidiera
certificacion que acreditara los tiempos como madre comunitaria situacion
gue no ha sido resulta de fondo hasta la fecha segun lo manifestado por

Colpensiones.

Refiere que con los tiempos laborados como madre comunitaria acredita
tener derecho a la pension de vejez de conformidad con el Acuerdo 049
de 1990.

Sefnaldé que debido a la pandemia que se vive en la actualidad, no se
puede demandar ante la jurisdiccion laboral ordinaria y que no ha sido

posible agotar la via gubernativa.

2. Con el proceder de Colpensiones al negarle el reconocimiento de la
pension a la que tiene derecho, se le estan violando los derechos a la
vida digna, al minimo vital, derecho a la seguridad social, al pago
oportuno de las pensiones y a la igualdad, por lo que solicita su
proteccion constitucional y se ordene al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar solicitar y pagar el calculo actuarial en favor de
Colpensiones por los tiempos adeudados como madre comunitaria en
el periodo comprendido entre el 29 de enero de 2003 al 30 de abril de

2004 de conformidad con el Decreto 605 de 2013 y demas normas



concordantes y en consecuencia, ordenar a Colpensiones tener en
cuenta esos periodos y resolver de fondo la peticion de pension de
conformidad con el Acuerdo 049 de 1990 y de cumplirse con los
requisitos, expedir la resolucion correspondiente al reconocimiento de

la pensidn de vejez de la sefiora Elvira Baraceta Ballesteros.

2. TRAMITE ADELANTADO

1. Una vez verificados los requisitos de ley, por medio de auto de fecha 1
de junio de 2020 el despacho admiti6 la accion de tutela incoada y ordeno
oficiar a las autoridades accionadas enviandole copia del escrito
introductorio y sus anexos, para que dentro del término de dos (2) dias
ejerzan su derecho a la defensa y enviaran a este estrado judicial copia
de la documentacion que guarde relacion con la peticion, acompafiada de
un informe detallado sobre los hechos de la presente accidon. Se requirid
ademas al agente oficioso y a la accionante para que en el término de tres
(3) dias, informen las condiciones fisicas 0 mentales que impiden a la
actora acudir directamente a la accion de tutela, o si por el contrario, es la
representacion mediante apoderado judicial, téngase en cuenta el caracter
residual de la accién de tutela y la jurisprudencia constitucional sobre tal
aspecto estableciendo que los poderes se presumen auténticos; se les
requirié igualmente para que allegaran a través del correo institucional el

escrito de tutela debidamente firmado.

2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en cumplimiento a la
orden impartida en el tramite allegd copia de la respuesta que le dio a la
accionante en torno a la ultima peticiéon que se le formuld, proceder con el
que considera se constituye un hecho superado, por tanto solicité se

deniegue el amparo pedido.

3. Quien se anuncié como agente oficioso e interpuso la presente accion,

atendiendo el requerimiento efectuado allego al correo electronico de esta



sede judicial copia de la historia clinica de la sefiora Elvira Baraceta
Ballesteros en la que se consigna padecer de hipertensién arterial y otras
afectaciones que le impiden salir a firmar el poder ni autenticarlo a raiz de
lo establecido por el gobierno nacional y distrital por el Covid-19 vy, por
tanto, reitera su condicion de agente oficioso, sin mas especificaciones,
circunstancia que conllevo a que fuese nuevamente requerido, ante lo que

procedid con posterioridad a allegar poder por parte de la accionante.

3.Colpensiones no emitié pronunciamiento dentro del término concedido.

3. CONSIDERACIONES

1. En principio, debe decirse que la accion de tutela se encuentra
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica como un
mecanismo para la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales
de las personas naturales o juridicas, cuando los mismos resulten
vulnerados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica o de
particulares en los casos expresos que sefiala el Decreto 2591 de 1991,
siempre que no se cuente con otro mecanismo judicial para

salvaguardarla.

2. Como la accién objeto de pronunciamiento puede ser formulada
por cualquier persona que considere vulnerados sus derechos
fundamentales, como precisamente aqui ocurre con la sefiora Elvira
Baraceta Ballesteros, resulta acreditada la legitimacion en la causa por
activa, quien acudié en principio a la accién constitucional mediante la

figura de agente oficioso y con posterioridad, allego el respectivo poder.

3. Por su parte, las accionadas se encuentran legitimadas en la
causa por pasiva por cuanto la misma es viable dirigirse contra toda
autoridad publica y extraordinariamente contra particulares, siempre que

presten un servicio publico como lo son quienes administran entidades de



seguridad social y mas aun, como en el caso concreto, cuando se trata de

Colpensiones y el ICBF que representan a la Nacion.

4. La eficacia de la accion de tutela como medio de amparo superior
halla su origen en la aplicacion del principio de la inmediatez, presupuesto
de procedencia, dado que el objetivo primordial de tal instrumento se
encuentra en la proteccion actual, inmediata y efectiva de los derechos
fundamentales. Bajo ese escenario, la jurisprudencia constitucional ha
establecido que, siendo el elemento de la inmediatez ineludible obligacion,
la accién de tutela y su ejercicio deba ser oportuno y razonable,
presupuesto que aqui se cumple dado que la peticion erigida por la actora
consistente en lo que respecta al ICBF para que se ordenara el registro y
certificacion en el portal de aportantes de Colpensiones por los tiempos
laborados por la accionante desde el 3 de diciembre de 1989 hasta la
fecha y se expidiera certificacion que acreditara los tiempos como madre
comunitaria y en lo que respecta a Colpensiones solicitando se le
reconozca la pension a la que considera tener derecho, peticiones
efectuadas el 6 de noviembre de 2019, data de la que se visualiza ser de

un tiempo cercano y razonable para la interposicion de esta accion.

5. De otra parte, ha de resaltarse el caracter residual y subsidiario
de esta accion, dado que el aparato judicial prevé diversos mecanismos
de defensa ordinarios a los que pueden acudir las personas para la
proteccion de sus derechos; en este sentido, el juez de tutela debe
observar cada caso concreto y determinar la existencia o no de otro medio

judicial que sea idoneo para proteger el derecho amenazado.

En el asunto objeto de analisis, la demandante acude a la accion
constitucional para reclamar, conforme lo suplicé en las peticiones, que se
le protejan los derechos vida digna, al minimo vital, derecho a la seguridad
social, al pago oportuno de las pensiones y a la igualdad, por lo que

solicita su proteccion constitucional y se ordene al Instituto Colombiano de



Bienestar Familiar solicitar y pagar el calculo actuarial en favor de
Colpensiones por los tiempos adeudados como madre comunitaria en el
periodo comprendido entre el 29 de enero de 2003 al 30 de abril de
2004, de conformidad con el Decreto 605 de 2013 y demas normas
concordantes y en consecuencia, ordenar a Colpensiones tener en
cuenta esos periodos y resolver de fondo la peticion de pension de
conformidad con el Acuerdo 049 de 1990 y de cumplirse con los
requisitos, expedir la resolucion correspondiente al reconocimiento de la
pension de vejez de la sefiora Elvira Baraceta Ballesteros, pedimento que,
desde el punto de vista de la peticibn misma, el ordenamiento juridico no
ha establecido un procedimiento especial eficaz e idoneo, de donde
resulta forzoso concluir que para el caso se cumple con el presupuesto de

la subsidiariedad.

6. Definidos los anteriores presupuestos de la accion de tutela,
prosigue el Despacho con el analisis de fondo de la misma, para lo que se
resalta que el hecho generador de la amenaza o vulneracién aducida por
la actora a sus postulados fundamentales, obedece primordialmente al
hecho que ha reclamado en varias oportunidades ante Colpensiones el
reconocimiento de la pension de vejez a la que considera tener derecho
por haber trabajado como madre comunitaria, quienes gozan de un
régimen especial de transicion y pese a ello, se le ha negado aduciendo
no haber cotizado las semanas minimas exigidas por la ley, lo que la obligd
a elevar nueva solicitud ante el ICBF para que ordene el registro en el
portal de Colpensiones los tiempos laborados, para que esa ultima entidad

con dicha informacion, acceda al reconocimiento de la pension de vejez.

De cara a tales pedimentos, se estudia a continuacion si en verdad
las accionadas han incurrido en actuar omisivo ante las peticiones de la
actora, pues de ser asi podria violentarsele no solo su derecho

fundamental de peticion, sino el de la seguridad social que aqui se



encuentra involucrado pues su ejercicio depende de las respuestas que le

ofrezca la pasiva.

6.1. Digase en primer lugar frente a la garantia de peticion prevista
en el articulo 23 constitucional, que la respuesta a cualquier peticiéon, para
gue la satisfaga, debe ser “(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de
argumentos de facil comprensién; (ii) precisa, de manera que atienda
directamente lo pedido sin reparar en informacion impertinente y sin
incurrir en férmulas evasivas o elusivas; (iii) congruente, de suerte que
abarque la materia objeto de la peticion y sea conforme con lo solicitado;
y (iv) consecuente con el tramite que se ha surtido, de manera que, si la
respuesta se produce con motivo de un derecho de peticion elevado
dentro de un procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el
interesado requiere la informacion, no basta con ofrecer una respuesta
como si se tratara de una peticion aislada o ex novo, sino que, si resulta
relevante, debe darse cuenta del tramite que se ha surtido y de las razones

por las cuales la peticion resulta o no procedente™.

6.2. Obliga lo anterior a confrontar lo pedido por la accionante con
las respuestas ofrecidas por la pasiva, perspectiva para la que importa
considerar, frente a la solicitud elevada al ICBF de realizar el registro en
el portal de Colpensiones de los tiempos laborados como madre
comunitaria, que esta accionada, que dentro del trAmite de tutela acredito
haber dado respuesta a aquélla peticion, efectud en esa contestacion unas
precisiones en relacion al funcionamiento de los Hogares Comunitarios de
Bienestar, el régimen de salud y pensiéon y en lo tocante a este ultimo le
orientd sobre el régimen legal aplicable, sefialandole que la labor de
Madres Comunitarias no involucra relacion laboral con dicha entidad y que
si el querer de la accionante se encamina a que se realice el proceso de

certificacion para el calculo actuarial para la pension, asi debe elevar la

1 Corte Constitucional, sentencia T-430 de 2017.



peticion cumpliendo con una serie de requisitos puntualizados en la

respuesta dada.

Se le indic6 ademas que ya expidid la certificacion de tiempo de
servicios que fue la que presentd la accionante ante Colpensiones
conforme lo expuso en el escrito de tutela y, que para llevar a cabo el
tramite de certificacion de célculo actuarial requerido debe cumplir con una
serie de requisitos que ech6 de menos y que le especificd en la

contestacion

En este sentido, como esos eran precisamente los puntos solicitados
por la actora ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, surge que
la respuesta ofrecida si le contesta de fondo, de manera clara, precisa y
congruente lo solicitado, con lo que se cumple con la prerrogativa del
derecho fundamental de peticién suyo, lo que viene a constituir un hecho
superado que ocurre cuando “durante el tramite de la accion de tutela el
hecho que dio origen a la accion que genero la vulneracion o amenaza

haya cesado”?

A su turno, en Sentencia de Unificacion 540 de 2007 dicha

Corporacion expreso que, “[e]n efecto, si lo pretendido con la accion de tutela era una orden
de actuar o dejar de hacerlo y, previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido,
es claro que se estd frente a un hecho superado, porque desaparece la vulneracion o amenaza de
vulneracién de los derechos constitucionales fundamentales o, lo que es lo mismo, porque se satisface lo
pedido en la tutela, siempre y cuando, se repite, suceda antes de proferirse el fallo, con lo cual la posible
orden que impartiera el juez caeria en el vacio”.

Finalmente, sobre la respuesta de esta accionada conviene agregar
la contestacion en si misma no implica acceder a lo pretendido, sino el dar
una respuesta que satisfaga el fondo de lo solicitado, como aqui ocurre,
pues la entidad accionada le inform¢6 a la actora que para acceder a su
pretension debe cumplir previamente unos requisitos que alli puso de

presente, de modo que abarcé a integridad lo solicitado.

2 Corte Constitucional, sentencia T-045 de 2008.



6.3. De otro lado, en lo que respecta a los fines perseguidos frente
a Colpensiones consistentes en que se sirva “tener en cuenta esos
periodos y resolver de fondo la peticion de pension de conformidad con
el Acuerdo 049 de 1990 y de cumplirse con los requisitos, expedir la
resolucion correspondiente al reconocimiento de la pension de vejez de
la sefiora Elvira Baraceta Ballesteros”, baste con sefialar que como ello
necesariamente depende de lo que certifique el ICBF entorno al calculo
actuarial, lo que aun no ha ocurrido pues depende de una serie de
requisitos que debe cumplir la accionante sefalados en la respuesta que
se le dio, no se advierte vulneracion de derecho fundamental con su
proceder pues sin que se le certifigue de esa manera, no puede entrar a

emitir una respuesta de fondo a la reclamacion de pension de vejez.

7. Asi las cosas, al estructurarse el hecho superado en el presente
tramite en lo que respecta al ICBF y ello es presupuesto para la respuesta
gue debe emitir COLPENSIONES, conlleva a que el amparo constitucional

sea negado y asi se dispondra en la resolutiva de esta providencia.

En virtud de los argumentos expuestos, el JUZGADO CURENTA Y
CINCO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia

en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR el amparo constitucional deprecado por la sefiora
ELVIRA BARACETA BALLESTEROS.

SEGUNDO. NOTIFICAR esta decision por el medio mas expedito a
las partes. Déjese la constancia de rigor.

TERCERO. ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su

eventual revision, en el evento de no ser impugnada y una vez se levante



la suspension de términos de estos asuntos ante esa entidad. Déjense las

constancias pertinentes.

Notifiguese y cumplase
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