TUTELA 2da. Instancia: T-2023-0023
(Primera Instancia Rad. 2022-00007)

Accionante: RENE ALEJANDRQO OJEDA GUTIERREZ

ACCIONADA: COMPENSAR-

DECISION: REVOCA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTAY NUEVE PENAL DEL CIRCUITO
LEY 600 DE BOGOTA
Carrera 28 A Nro. 18 A 67 Piso 5 Bloque E.
Complejo Judicial de Paloquemao
Teléfono: 601-3753827 ;
Correo institucional: pctod9bt@ cendoj. ramajudlcial EOV co

Bogota D.C., ocho (08) de febrero del dos mil veintitrés (2023),

OBJETO DEL PROKIUNCiAMIENTO

Decidir la impugnacién presentada por COMPENSAR EPS, contra el fallo proferido el 20
de enero/2023, por ¢l Juzgado 23 Penal ‘Municipal con Funcién de Conocimiento de esta
ciudad, siendo accionante RENE. 'ALEJANDRO OJEDA GUTIERREZ, ¢! cual actlia
como progenitor y representante legal de la menor L.A.O.A.

. SITUACION FACTICA

Manifesté el accionante que su hija L.A.O.A., de diez afios se encuentra afiliada a la Caja
de Compensacién Familiar COMPENSAR EPS en el régimen contributivo como
beneficiaria -desde el 1° de mayo/2020, fue diagnosticada con FIBROSIS QUISTICA,
presentando actualmente neumonia por estafilococo y desnutricién derivado de su patologia
por lo cual tiene terapia moduladora por CFRT, manejo clinico con antibiotico y terapia
respiratoria diaria cada 12 horas, a través de nebulizacion con ampollas; razén por la cual su
médico tratante de manera inicial habia ordenado un dispositivo denominado PARI VIOS,
con ¢l cual las nebulizaciones toman varias horas para culminar la terapia, reduciendo el
tiempo que tienen la nifia para desarrollar su vida; posteriormente, se le ordend el compresor
E Flow Rapid, con el cual se permiten hacer las nebulizaciones en menor tiempo y de manera
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eficiente; sin embargo, en la farmacia le indican que este ultimo compresor no lo pueden
entregar por su alto costo, y ordenan que cambie la férmula,

DERECHOS Y PRETENSIONES

Se solicitd tutelar los derechos a la SALUD, a la VIDA, a la SEGURIDAD SQCIAL, ala
IGUALDAD y a la DIGNIDAD de 1a menor.

La solicitud concreta, es la siguiente:

“SEGUNDO: Ordenar a LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR,
que realice la entrega del dispositivo médico EFLOW RAPID, sin dilaciones y excusas de
cardcter administrativo y/o burocrdtico, de manera tal que mi hija pueda iniciar
prontamente su tratamiento.”

DELA PROVIDENCiA IMPUGNADA

El Juzgado 23 Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de esta capital, el 20 de
enero/2023, resolvid lo siguiente:

“PRIMERO. TUTELAR los derechos fundamentales a la salud, vida, seguridad social v
dignidad humana de LADY ALEJANDRA OJEDA ARRIETA, en consecuencia, SE
ORDENA a COMPENSAR EPS que, proceda a PROGRAMAR Y ENTREGAR el
compresor E FLOW RAPID de conformidad a lo ordenado por el médico tratante, al agente
oficioso de la menor RENE ALEJANDRO OJEDA GUTIERREZ, en el TERMINO
IMPRORROGABLE DE LAS CUARENTA Y OCHO (48) HORAS siguientes a la
notificacion de esta decision, por los motivos expuestos en las consideraciones de la presente
decision.

“SEGUNDO. DESVINCULAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
SUPER INTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y a la SECRETARIA DISTRITAL DE

SALUD DE BOGOTA D.C., por falta de legitimacién en la causa por pasiva en el presente
caso.”.
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La argumentacion que dio la primera instancia, para acceder al amparo, fue la siguiente:

i

. En ese orden de ideas, para el Despacho esta probado que a la accionante le
diagnosticaron fibrosis quistica con manifestaciones pulmonares y gastrointestinales,
debido a lo cual el médico tratante le prescribio el compresor E FLOW RAPID el 18 de
agosto de 2022, para realizar las nebulizaciones respiratorias, siendo este autorizado por
COMPENSAR EPS, sin que a la fecha haya programado la entrega del mismo al agente
oficioso de la menor, por lo que, se ha visto interrumpido su tratamiento médico, segun las
reglas de continuidad y oportunidad sefialadas por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional...” - resaltado fuera de texto -, A

DE LA IMPUGNACION

La apoderada de la Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR EPS, manifestd
encontrarse en desacuerdo con el fallo proferido por el Juzgado 23 Penal Municipal con
Funcion de Conocimiento el 20 de enere/2023, considerando que desde la contestacion de
la tutela, esa EPS ya habia hecho la entrega de insumo para la patologia respiratoria de la
menor, el cual era un NEBULIZADOR PARI VIOS, que si bien en su momento no se pudo
indicar porqué la entrega de este dispositivo, aprovecha esta oportunidad procesal para
exponer lo indicado por la colaboradora de la cohorte respiratoria en la que se indico:

“Paciente con diagndstico de Fibrosis Quistica, notificada en el Sistema de Vigilancia en
Salud Publica (SIVIGILA) por IPS Fundacion Neumologica con fecha el 10-09-2020, se
encuentra en seguimiento periddicos en esta misma institucion y en Fundacion Cardio
Infantil recibe atenciones por Gastroenterologia. Se encuentra marcada en el sistema
autorizador de la EPS con el riesgo que la exonera del pago de cuotas moderadoras y
copagos desde el 06 de agosto del 2022, dando cumplimiento al decreto 1652.

“Paciente a quien le ordenaron el Nebulizador E Flow Rapid, al validar el caso con el
médico tratante de la Fundacion Neumoldgica, se evalud indicacion del insumo de alta
tecnologia encontrando que existe una primera opcion terapéutica utilizado en los pacientes
Fibrosis Quistica, con una adecuada adherencia y control de la enfermedad que corresponde
al NEBULIZADOR PARI VIOS, por lo anterior el médico tratante decide ordenar este
nebulizador posteriormente (adjunto ordenes médicas). Este equipo cumple con las
especificaciones técnicas requeridas para cumplir el objetivo terapéutico, siendo este
altamente eficaz.
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“El NEBULIZADOR PARI VIOS se autorizé el 09 de marzo de 2022 con el fin de garantizar
la entrega del insumo a la usuaria. El dia 28 de marzo de 2022 el proveedor linde agends la
entrega del insumo, sin embargo, el padre de la_menor no_aceptd la_entrepa de este
nebulizador. (subraya y negrilla en texto)

“Se reitera que no hay justificacion técnico cientifica para la entrega del nebulizador E
Flow Rapid, puesto que el PARI VIOS responde con las especificaciones y requerimientos
para cumplir el objetivo terapéutico de los pacientes con fibrosis quistica.”

Alegb la accionada que la recomendacidn del Nebulizador Pari VIOS, no fue hecha por otro
médico ajeno al tratante, sino que fue aprobada por el tratante de la FUNDACION
NEUMULOGICA, no estando la entidad en un a negacién del servicio, sino que hay un
dispositivo que puede ser mas Gtil para el manejo de Ia patologla de la usuaria que es el
NEBULIZADOR PARI VIOS.

En consecuencia, solicité lo siguiente:

“PRIMERO: MODULAR parcialmente el numeral 1 del fallo de tutela, teniendo en cuenta
los argumentos expuestos en el presente escrlto

“SEGUNDO: De manera especial se sirva mtegrar al contradictorio a la IPS FUNDACION

NEUMOLOGICA, para que pueda corroborar el cambio de conducta sobre la entrega del E
Flow Rapid”. .

La recurrente, anexo lo siguiente;

e Presentaciéon del NEBULIZADOR PARI VIOS
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ELEMENTOS INCLUIDOS EN EL SISTEMA VIOS™ CONFIGURACIONES
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¢ Ordenes de la FUNDACION NEUMOLOGICA COLOMBIANA a nombre de Ia
menor L.A.O.A., todas suscritas por el Dr. Oscar Barén Pediatria Neumologia Pediatrica:

ORDEN DEL 31 DE ENERO/2022

FUNDACION NEUMOLOGICA COLOMBIANA
800.180.553-4
Carrera 138 No. 161-85 Bogota, D.C. - Colombaa
Cihas Médicas: 7428588 i
WY B LMo O 1

- NEBULIZADOR PARI BIOS
para uso diario e casa

Fundacién
Heumolbq‘lca
COLOMBIaA i
Nombee: LADY ALEJANDRA OJEDA ARRIETA D.t.: 1145226484
Direccidén: TW B3 I N 73 B 27 SUR Teléfono: 3114986818
Empresa: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR Fecha: 31012022 S
COMPENSAR i
Sano: F Edad: 9 ano{s)} .
Favor antregear:

AUTORIZACION DEL 09 DE MARZ0/2022:

Pagina 6 de 12



TUTELA 2da. Instancia: T-2023-0023
{Primera Instancia Rad, 2022-00007)
Accionante: RENE ALEJANDRO OJEDA GUTIERREZ

ACCIONADA: COMPENSAR-
DECISION: REVOCA

AUTORIZACION DE BERVICIOS 'i:""‘“"'""’ -
- ) MARZO OB DE 2022 Ity
POS CONTRIBUTIVD 220684475320602
BENEF. LADY ALEJANDRA OJEDA ARR-H EDAD 08 T1 1148228404

Programas POS C Estrato 2 Causa Ex.013 TRABAJADOR CC 1024493918

Institucion: OXIGENGOS DE COLOMBIA LTDA,
CR 454 94 35 Tel: 2577573 7052005% Fau: 85334518
Cantidad

. Sarvicios Autorisados
OXOD41l WEAULIEADOR COMPRA

l‘ NO REQUIERE PAGO EN CONSULTORIO O INSTITUCKON

NEBL.JLIZADOR PARIBIOS o ' .
ORDEN DEL 16 DE AGOSTO/2022:

2y Ve FUNDACION NEUMOLODGICA COLOMBIANA
_.:33} z 800.180.553-4
S2ISE Carrern 130 No. 161-85 Bogots, .C. - Calombia
s Citns Madicas: 742AB8A8

Fundacidn www heumologica.org
Neutruaolagica

CaiVMBIANA
LADY ALEJANDRA OJEDA ARRIETA D.L.: 1145226484

Nombre:
Dinceldn: TVE3I IN 73D 27 SUR Toléfono: 3114986818
Empresa: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR Focha: 16/08/2022
COMPENSAR
Edad: 9 afhols)

Sexo: F

Favor entregar Compresor E FlLow rapid
Requiere nebulizar medicamentos a diario

ORDEN DEL 28 DE DICIEMBRE/2022:
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FUNDACION NEUMOLGGICA COLOMBIANA
800.180.652-4
Carnvara 138 No. 161-85 Bopota, O.C. - Colombia
Ciiaz Madicas: 7428888

Fonascidn wevew neumologica. org

undacién

Neurnaldgics Cadine de Prastador 11061 150251-01
COLOMmMBIAhA

Nombwrs: LADY ALEJANDRA OJEDA ARRIETA Facha: 281122022

D Tarjata de dentidad No. 1145226484 Saxo: F

Direccidn: TVES3IINT73 B 27 SUR Tekifono: 3114586818 s,

Empresa: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR Edad: 10 ano(s) -
COMPENSAR S

Favor entregar compresor PARI VIOS
Uso diario para nabulzacionss

o Corrco sobre entrega del equipo COMPRESOR PAR‘I;NE:BINJLIZADOR PARA
L.A.O.A,, en el que se deja constancia que el padre no lo recibe, y no acepté el equipo.

Gestidn de Medicamentos e Insumos
Consorcio EPS Compensar

De: Diana Cantor <Biana.Cantorflinde.com>

Enviado: martes, 29 de marzo de 2022 9:40

Para: SERVICIOS NO CONTRATADOS <SERVICIQSNOCONTRATADOS @2compensarsalud.com>
Asunta: RE: COMPRESOR PARHNEBULIZADOR PARI LADY ALEJANDRA OJEDA 1145276484

Buencs dias. Hector

El dia de ayer se agendo al padre del usuario para !a entrega del equipo, e! padre na lo recibe debido que indica
que el equipo que el solicita es el de {a siguiente orden médica. Y no acepto el equipa.

CONSIDERACIONES

> PR_Ol'?:i,Eh_ A JURIDICO:

Consnste cn determinar si se dan los presupuestos para que el juez de tutela cambie las ordenes
medlcas prescritas al afiliado de la EPS, para ordenar lo que pide el padre de la paciente.

Es de trascendencia indicar desde un principio, que es la EPS quien tiene conocimiento de la
situacion de la afiliada L.A.O.A. y su diagnéstico, como del tratamiento indicado por su
médico tratante, en este caso la IPS FUNDACION NEUMOLOGICA COLOMBIANA,
entidad que ha dado tres érdenes para la entrega del compresor para nebulizaciones que
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requiere la paciente, dos de ellas, hacen relacion al NEBULIZADOR PARI VIOS y una del
compresor E Flow Rapid, 1a Gltima, expedida el 28 de diciembre/2022, hace relacion a la
entrega del compresor PARI VIOS.

Para el Despacho la atencién médica de la menor, no fue motivo de la accidn constitucional,
evidencidndose que ésta va dirigida exclusivamente a que el padre de la nifia de manera
cxigente solamente acepta uno de los compresores ordenados a su hija, sin embargo, se logr6
establecer que el Gltimo compresor recomendado ( 28 de diciembre/2022) por su médico
tratante es el compresor PARI VIOS, no demostrandose por parte del accionante que
COMPENSAR EPS se haya negado a su entrega, por el contrario, aparece constancia de la
dependencia de Gestion de Medicamentos e Insumos Consorcio EPS COMPENSAR del 29
de marzo/2022, que ¢l dia anterior sc habia agendado al padre de [a nifia para la entrega del
equipo compresor PARI VIOS, pero éste no lo recibio, mformando que é! solicita el equipo
de la siguiente orden médica, y no acept6 el equipo.

> DEL CONCEPTO DEL MEDICO TRATANTE:

La Corte Constitucional ha sefialado al respecto’

“6. La prescripcion médica como criterio principal para establecer si se requiere un
servicio de salud. Reiteracion de Jurisprudencia

“6.1. En reiteradas ocasiones, esta Corporacion ha sefialado que los usuarios del sistema
de salud tienen el derecho constitucional a que se les garantice el acceso efectivo a los
servicios médicos necesarios. e indispensables para tratar sus enfermedades, recuperar su
salud y resguardar su dignidad humana [104]. Sobre este punto, la Corte ha resaltado que
en el sistema de salud, quien tiene la competencia para determinar cudndo una persona
requiere un procedimiento, tratamiento, o medicamento para promover, proteger o
recuperar su salud es, prima facie, el médico tratante. Por lo tanto, es el profesional de la
salud el que estd capacitado para decidir, con base en criterios cientificos y por ser quien
conoce de primera mano y de manera detallada la condicion de salud del paciente, [105]
si es necesaria o no la prestacion de un servicio determinado.

“De lo anterior, la Sala precisa que la importancia que le ha otorgado la jurisprudencia al
concepto del médico tratante se debe a que éste (i) es un profesional cientificamente
calificado; (ii) es quien conoce de manera integra el caso de su paciente y las
particularidades que pueden existir respecto de su condicion de salud y (iii) es quién actiia

1 Sentencia T-017-2021 (MP, Cristina Pardo Schlesinger}
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en nombre de la entidad que presta el servicio [106]. En consecuencia, el médico fratante
es la persona que cuenta con la informacion_adecuada, precisa y suficiente para
determinar la necesidad y la urgencia de un_servicio a partir de la valoracién de los
posibles riesgos y beneficios que este pueda generar, v es quien se encuentra facultado
para variar o cambiar la prescripcion médica en un momento determinado, de acuerdo
con la evolucion en la salud del paciente [107].

“8.2. Al respecto, esta Corporacion ha sefialado que el criterio del médico tratante, como
profesional iddneo, es esencial para establecer cudles son los servicios de salud a que tienen
derecho los usuarios. En este orden de ideas, en la sentencia T-345 de 2013[108],
ampliamente reiterada con posterioridad, la Corte sefialé que: R

“Siendo el médico tratante la persona facultada para prescribir y diagnosticar en uno u
otro_sentido, la_actuacién del Juez Constitucional debe ir encaminada a impedir la
violacidn de los derechos fundamentales del paciente v a garantizar el cumplimiento
efectivo de_las garantias constitucionales minimas, luego el juer no puede valorar un
procedimiento médico (...).

“Por lo tanto, la_condicion esencial para que el Juez Constitucional ordene que_se
suministre un determinado procedimiento médico o en general se reconozcan prestaciones
en materia de salud, es que éste haya sido ordenado por el médico fratante, pues lo que se
busca es resguardar el principio segiin el cual, el criterio médico no puede ser reemplazado
por el juridico, y solg los profesionales de la medicina pueden decidir sobre la necesidad y
la pertinencia de un tratamiento médico. "

“6.3. En conclusion, el criterio del médico tratante, como idéneo Y oportuno, es el principal
elemento para la orden o suspension de servicios de salud. De manera no son las EPS e
IPS, asi como tampoco el juez constitucional, quienes estin autorizados para desatender
la_prescripcion _médica_sin_justificacién_suficiente, silida y verificable, que pueda
contradeciv la_apreciacién_del profesional de »_salud, conocedor de las condiciones
particulares del paciente.” (subraya y negrilla fuera de texto)

De acuerdo con loa anterior, las EPS no pueden tomarse atribuciones de entregar o autorizar
un insumo diferente al ordenado por la IPS o médico tratante, por responsabilidad médica:
ademds, como se indicé en precedencia el accionante no demostré, que el ¢ltimo compresor
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o insumo ordenado a su hija, no cumpla con las condiciones técnico cientificas o médicas
para tratar a la menor; en ¢ste orden, es evidente, que quien viene atendiendo las patologias
de la hija del accionante - FUNDACION NEUMOLOGICA COLOMBIANA - parael 28
de diciembre/2022, hizo una orden para la entrega del compresor PARI VIOS, y el
accionante, de manera exigente no quiso recibirlo.

En este orden de ideas, lo que entiende el Despacho, es que para el padre de 1a menor, resulta
mejor el compresor E Flow Rapid, con el ttnico argumento que éste es mas ripido y que con
¢l la nifia pucede desarrollar sus labores cotidianas con mds tiempo, pero no’indica que el
compresor PARI VIOS genere perjuicio en las condiciones médicas y patologias que
presenta la menor L.A.Q.A., por lo tanto, no resulta posible que un juez de tutela acceda a
las pretensiones del accionante, por cuanto la EPS accionada esta prestando todos los
servicios que requicre la menor, ademds que estd presta para autorizar el dltimo compresor
ordenado por el médico tratante de la nifia, y no se probd o demostré vulneracién a los
derechos fundamentales de la hija del accionante; siendo de trascendencia sefialar, que el juez
de tutela no puede ordenar directamente a la entidad encargada de prestar los servicios
médicos, como debe realizar los tratamientos o examenes prescritos al paciente por el galeno
tratante adscrito a la EPS, o que entregue o‘t:ro insumo, ya que, no es constitucionalmente
admisible que en su funcién de proteger los derechos fundamentales de las personas
reemplace los conocimientos y criterios del médico y, de contera, paradojicamente ponga en
peligro la salud de quien invoca el amparo constitucional’ , precisamente porque este
profesional establece bajo estrictos criterios de necesidad, especialidad y responsabilidad su
idoneidad para ¢l manejo de la enfermedad que pueda sufrir el paciente, por lo tanto, cl
conocimicnto médico cientifico es el que debe primar y no las exigencias del paciente.

En consecuencia, como la primera instancia no tuvo en cuenta la iltima orden médica que es
la que esta acatando la EPS COMPENSAR, sino una anterior para ordenar el amparo, resulta
claro que no se pucdc predicar vulneracion a algiin derecho fundamental por parte de la EPS
accionada, pues esta acatando lo resuclto por el médico tratante, por lo tanto, se REVOCARA
el fallo’ impugnado, sin que exista necesidad de vincular a otra entidad como lo pidié la
impugnante,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Nueve Penal del Circuito Ley 600 de
Bogoti, administrando justicia en nombre de Ia Repiiblica,

2 Sentencia T-739 de 2011.
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TUTELA 2da. Instancia: T-2023-0023
(Primera [nstancia Rad, 2022-00007)

Accionante: RENE ALEJANDRO OJEDA GUTIERREZ

ACCIONADA: COMPENSAR-

DECISION: REVOCA

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el fallo impugnado proferido por et Juzgado 23 Penal Municipal
con Funcién de Conocimiento el 20 de enero/2023.

SEGUNDO: ORDENAR que s¢ remita este fallo al Juzgado de primera mstanc:a al email:
j23pmcbt@cendoj.ramajudicial.gov.co, para su conocimiento,

TERCERO: ORDENAR que, se envie sin demoras las diligencias a la Corte Constitucional,
para su eventual revision, via corrco electronico.

La notificacidn a las partes, se debe hacer a los siguientes emails:

ACCIONANTE:

RENE ALEJANDRO OJEDA GUTIERREZ
medicamentosvitalnodisponible@enfermedadeshuerfanas.org.co

ACCIONADO:

COMPENSAR EPS Bt notificacionesjudiciales@compensar.com y
miprescompensar(@compensarsalud.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oo

JUAN PABLO LOZANQO ROJAS
JUEZ
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