TUTELA: 2023-0098

(PRIMERA INSTANCIA 2023-00034)

ACCIONANTE: MAURICIO HERNAN RUIZ MUNOZ
ACCIONADA: SURAMERICANA EPSP (SURA)
DECISION: REVOCA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y NUEVE PENAL DEL CIRCUITO
LEY 600 DE BOGOTA
Carrera 28 A Nro. 18 A 67 Piso 5 Bloque E.
Complejo Judicial de Paloquemao
Teléfono: 601-3753827
Correo institucional: pcto49bt@cendoj.ramajudicial.qov.co

Bogota D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023).

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Resolver la impugnacion interpuesta por el sefior MAURICIO HERNAN RUIZ MUNOZ,
contra el fallo de tutela proferido el 22 de marzo de 2023, por el Juzgado Veintidos (22) Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias de Bogota D.C., en la que figura como
accionada SURAMERICANA EPS (SURA) y vinculada la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES-.

SITUACION FACTICA
El accionante relatd lo siguiente:

1°. Le fue diagnosticado “POLINEUROPATIA DIABETICA” e “HIPERPLASIA DE LA
PROSTATA.”

2°. Por causa de las mencionadas patologias, le han otorgado incapacidades médicas, las cuales
la accionada se ha negado transcribir, bajo el siguiente argumento:

“Notificacion de Rechazo de Transcripcidn de Incapacidad y/o Licencia.
Reciba un cordial saludo de EPS Suramericana S.A.

En esta oportunidad nos dirigimos a usted con el fin de notificarle que una vez
estudiada la solicitud de transcripcion de incapacidad para el afiliado Mauricio
Hernan Ruiz Mufoz, identificado con C.C. 19.499.225, le informamos que no fue
posible validar esta incapacidad en papeleria oficial de EPS Sura, toda vez que el
afiliado presenta una calificacion por pérdida de capacidad laboral mayor al 50%
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lo que establece el estado de invalidez permanente y no existe en este caso
pertinencia a la generacion de incapacidades temporales teniendo en cuenta el
estado anterior.”

3°. Al respecto, preciso que si bien es cierto, COLPENSIONES ya cuantifico la Pérdida de
su Capacidad Laboral — PCL-, en un 61.71 %, a la fecha no le ha sido reconocida su pension
de invalidez (son 4 meses para su reconocimiento), por lo que cuestiond “;cémo debo
SUBSISTIR, si las INCAPACIDADES se constituyen en la sustitucion del salario?”

Esta actuacion nos fue repartida por la Oficina Judicial el 17 de abril de 2023.

PRETENSIONES

Solicito la proteccion de su derecho fundamental al minimo vital, del cual considera es titular
y como consecuencia de esto se despachen de manera favorable los siguientes pedimentos:

“l.- H. Juez, se TUTELE como se debe TUTELAR la TRANSCRIPCION Y
PAGO de las RESPECTIVAS INCAPACIDADES, mientras sale la respectiva
RESOLUCION de COLPEMSIONES S.A

I1.- h. Juez se conmine a la ACCIONADA, en aras que se TRASCRIBAN LAS
INCAPACIDADES ordenadas por los médicos tratantes, para que de esta forma
se GARANTICE como se debe GARANTIZAR EL DERECHO
FUNDAMENTAL AL MINIMO VITAL.”

PROVIDENCIA IMPUGNADA:

En sentencia proferida el 22 de marzo de 2023, el Juzgado Veintidos (22) Penal Municipal con
Funcion de Control de Garantias de Bogota D.C., resolvié lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion publica de tutela
instaurada por MAURICIO HERNAN RUIZ MUNOZ en contra de
SURAMERICANA EPSy la vinculada COLPENSIONES...”

Sobre la procedencia de la accion de tutela, sefiald que ésta, por su naturaleza “fue concebida
como mecanismo de defensa y proteccion inmediata de los derechos fundamentales,
unicamente cuando el afectado no dispone de otro medio de defensa judicial, salvo que
existiendo, se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,
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o0 que el examen particular que realice el juez de tutela verifique que la otra via, en cuanto a
su eficacia, no es la mas adecuada para la proteccion inmediata del derecho fundamental
vulnerado o amenazado”

Sostuvo que la accion de tutela resulta improcedente, en razon a que “no se demostré en el
proceso la existencia de un perjuicio irremediable... ” maxime, cuando ni siquiera especificd
sobre su falta de capacidad econdémica. Por esta razon, la juez de Garantias declard
improcedente la accion constitucional.

DE LA IMPUGNACION

El sefior MAURICIO HERNAN RUIZ MUNOZ, solicitd se REVOQUE la decision de
primera instancia, y en su defecto se ordene a la accionada, la transcripcion de las
incapacidades, hasta cuando COLPENSIONES reconozca su pension.

En el caso concreto, sefial6 sobre su actividad laboral, que “era CONDUCTOR, debido a la
PATOLOGIA DE POLINEUROPATIA DIABETICA, es imposible regresar a la actividad,
habida cuenta que no siento los pies ni las piernas.” (sombras originales)

Expuso su preocupacion frente a la situacion, pues segun afirmo, esta opera como un sustituto
del salario, de manera que, su no transcripcion: “...CONCULCA EL DERECHO
FUNDAMENTAL AL MINIMO VITAL, con esto se me OBLIGA no acceder a el
DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS, maxime que NO
lograria cumplir con mis necesidades basicas, como es la ALIMENTACION, EL PAGO DE
UN CANON DE ARRENDAMIENTO, EL PAGO DE SERVICIOS publicos. De esta forma
se configura la violacién de derechos fundamentales cuando ese ingreso es la Unica fuente de
subsistencia para una persona y su familia."

Por ultimo, trajo a colacién jurisprudencia constitucional sobre este asunto (T-161/2019 y T-
490/2015), y manifestd que carece de ingresos econdmicos para subsistir.

CONSIDERACIONES

> PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO:

Establecer si en virtud de la naturaleza subsidiaria y residual de la accién de tutela, este
mecanismo resulta procedente para que se ampare el derecho fundamental al minimo vital en
favor del accionante y, como consecuencia establecer si hay lugar o no, a que
SURAMERICANA EPS (SURA), transcriba y pague las “INCAPACIDADES, mientras sale
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la respectiva RESOLUCION de COLPEMSIONES S.A (sic)”, atendiendo los distintos
elementos probatorios que reposan en la causa.

> PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA TEMAS LABORALES
A PESAR DE LA EXISTENCIA DE OTRO MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL:

La Jurisprudencia Constitucional ha establecido en virtud del articulo 86 de la Carta Politica,
que la accion de tutela es un medio judicial con caracter residual y subsidiario, que puede
utilizarse frente a la vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro
mecanismo de defensa de lo invocado, o existiéndolo, no resulte eficaz e idoneo, o se requiera
acudir al amparo como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Debido a la subsidiariedad de este mecanismo de proteccion, la Corte Constitucional ha sido
enfatica en sefialar que dicha accién no puede ser interpuesta para reclamar el pago de
prestaciones sociales, pues éstas son controversias que le corresponde resolver a la jurisdiccion
laboral. Asi mismo, la seguridad social ha sido considerada “como un derecho social que no
tiene aplicacion inmediata”, por lo que las controversias que se generen sobre este tema se
deben resolver por el juez ordinario.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha manifestado que la tutela puede proceder para
reclamar prestaciones sociales, si se presentan ciertos supuestos, a saber:

“(i) que sea presentada para evitar un perjuicio irremediable,

(ii) que la falta de reconocimiento de una prestacion social vulnere algun derecho
fundamental como la vida, la dignidad humana o el minimo vital y,

(iii) que la negativa del reconocimiento se origine en actuaciones que por su
contradiccién con los preceptos legales y constitucionales desvirtien la
presuncién de legalidad de las actuaciones de la administracion publica o sea
evidentemente arbitraria en caso de que sea un particular quien preste este
servicio publico.”

Precisado lo anterior, se establecera si la accion de tutela es formalmente procedente, o si por
el contrario la actora debe agotar los mecanismos ordinarios que disefi¢ el legislador para la
solucion de este tipo de controversias.

Sobre el primer aspecto, esto es, con el fin de evitar un perjuicio irremediable, la jurisprudencia
constitucional considera que el menoscabo debe ser inminente o préximo a suceder. Este exige
un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren,
tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave,
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es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona
(moral o material), pero que sea susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben
requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble
perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como
respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por tltimo, las medidas de proteccion
deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y eficiencia, a fin
de evitar la consumacion de un dafio antijuridico irreparable.

> EL PAGO DE INCAPACIDADES MEDICAS ES UN SUSTITUTO DEL
SALARIO.

El Sistema General de Seguridad Social, establece la proteccion a la que tienen derecho
aquellos trabajadores que, en razén a la ocurrencia de un accidente laboral o una enfermedad
de origen comun, se encuentran incapacitados para desarrollar sus actividades laborales y, en
consecuencia, estan imposibilitados para proveerse su sustento a través de un ingreso
econdmico.

Dicha proteccion se materializa mediante diferentes figuras tales como: el pago de las
incapacidades laborales, seguros, auxilio y pensién de invalidez contempladas todas estas, en
la Ley 100 de 1993, Decreto 1049 de 1999, Decreto 2943 de 20138, la Ley 692 de 2005, entre
otras disposiciones.

Las referidas medidas de proteccion, en principio buscan reconocer la importancia que tiene
el salario de los trabajadores en la salvaguarda de sus derechos fundamentales al minimo vital,
a la salud y a la vida digna. Asi lo ha sostenido nuestra H. Corte Constitucional al referirse
particularmente a las incapacidades, estableciendo que el procedimiento para el pago de las
mismas se ha creado “(...) en aras de garantizar que la persona afectada no interrumpa sus
tratamientos médicos o que pueda percibir un sustento econémico a titulo de incapacidad o
de pension de invalidez, cuando sea el caso. Tal hecho permite concluir que el Sistema de
Seguridad Social esta concebido como un engranaje en el cual se establece que ante una
eventual contingencia exista una respuesta apropiada’*

Bajo esa linea, la Corte mediante sentencia T-490 de 2015 fij6 unas reglas en la materia,
sefialando que: “i) el pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador, durante
el tiempo que por razones medicas esta impedido para desempefiar sus labores, cuando las
incapacidades laborales son presumiblemente la Unica fuente de ingreso con que cuenta el
trabajador para garantizarse su minimo vital y el de su nacleo familiar; ii) el pago de las
incapacidades medicas constituye también una garantia del derecho a la salud del trabajador,

! Corte Constitucional, sentencia T-876 de 2013 (M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) reiterada en sentencias T- 200
de 2017 (M.P (e) José Antonio Cepeda Amaris), T-312 de 2018 (M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo), entre otras '° Corte
Constitucional, sentencia T- 200 de 2017 (M.P (e) José Antonio Cepeda Amaris).

Pagina 5 de 13



TUTELA: 2023-0098

(PRIMERA INSTANCIA 2023-00034)

ACCIONANTE: MAURICIO HERNAN RUIZ MUNOZ
ACCIONADA: SURAMERICANA EPSP (SURA)
DECISION: REVOCA

pues coadyuva a que se recupere satisfactoriamente, sin tener que preocuparse por la
reincorporacion anticipada a sus actividades laborales, con el fin de obtener recursos para
su sostenimiento y el de su familia; y iii) Ademas, los principios de dignidad humana e
igualdad exigen que se brinde un tratamiento especial al trabajador, quien debido a su
enfermedad se encuentra en estado de debilidad manifiesta.”

En consecuencia, durante los periodos en los que un trabajador no se encuentre en adecuadas
condiciones de salud para realizar las labores que le permitan devengar el pago de su salario,
el reconocimiento de incapacidades se constituye como una garantia de sus derechos
fundamentales al minimo vital, a la salud y a la vida digna. De alli que su no reconocimiento
conlleva la vulneracion de los derechos en mencion®®.

» CASO CONCRETO:

El Art. 206 de la Ley 100 de 1993 “por la cual se crea el SSSI (...)” establecio que el Régimen
Contributivo del Sistema General de Seguridad Social de Salud - SGSSS, reconocera las
incapacidades de origen comun, de conformidad con las disposiciones legales vigentes, misma
que se define como el reconocimiento de una prestacion de tipo econémico al afiliado, por
todo el tiempo que se encuentre inhabilitado para desempefiar su oficio.

Sobre este aspecto, el art. 1 del Decreto 2943 de 2013 “Por el cual se modifica el pardagrafo
1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999 establecié en cabeza de quién corresponde la
obligacion del pago del mencionado sustituto, asi:

- Entre el dia 1y 2 seréa el empleador el encargado de asumir su desembolso.

- Sipasado el dia 2, el empleado continGa incapacitado con ocasién a su estado de salud,
es decir, a partir del dia 3 hasta el dia 180, la obligacion de cancelar el auxilio
econdmico recae en la EPS a la que se encuentre afiliado.

- A partir del dia 181 hasta el dia 540 su reconocimiento y pago estara en cabeza de las
Administradoras del Fondo de Pensiones - AFP en la que se encuentre afiliado el
usuario.

A proposito de lo anterior, en lo que respecta al pago de las incapacidades a partir de los 540
dias, el articulo 2.2.3.3.1 del Decreto 1333 de 2018 establecié que deberan ser asumidas y
pagadas por la EPS, siempre y cuando “...exista concepto favorable de rehabilitacion”, entre
otros requisitos.

No obstante, cuando el concepto médico sea desfavorable, como en el caso que nos ocupa,
correspondera al Fondo de Pensiones reconocer el pago de las incapacidades, asi:
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“De igual forma, por medio de sentencia CSJ STL6093- 2019, esta Sala acogio el
criterio de las sentencias CC T-004- 2014 y CSJ STL19348-2017, de modo que la
disposicion normativa en comento no es aplicable para el caso en concreto. Al
respecto, en la primera de las providencias la Corte indico:

“[...] Ademas, esta demostrado que el accionante fue calificado por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez del Cesar con una pérdida de capacidad
laboral superior al 50%, lo cual permite inferir, al menos provisionalmente, su
actual estado de invalidez y, por ende, el potencial derecho al reconocimiento
y pago de prestaciones econdmicas por esa contingencia a cargo del Fondo de
Pensiones.

“Por ende, al no existir concepto favorable de recuperacion, corresponde a
COLPENSIONES continuar con el pago de las incapacidades que se le
prescriban al accionante, con posterioridad al dia 180 hasta que emita la
calificacion definitiva de pérdida de capacidad laboral y, por ende, se defina
si el mismo tiene derecho o no al reconocimiento de la pensién de invalidez.”

De igual manera, afirmé que:

“En esa direccion, es oportuno senialar que, en virtud del criterio definido por la
Corte Constitucional en sentencia CC T-004-2014, esta Sala, por medio de fallo
CSJ STL19348- 2017, establecid que en el caso planteado le corresponde a la
AFP actuar con solidaridad y costear las incapacidades con las cuales el
afectado pueda satisfacer sus necesidades bésicas, hasta tanto se decida en
forma definitiva el reconocimiento y pago de su pension de invalidez.

“Lo anterior, tiene respaldo en que, aun cuando la legislacion nacional omitid
regular de forma especifica a qué entidad del Sistema de Seguridad Social le
correspondia pagar las incapacidades generadas después del dia 540, este
«déficit normativo» no puede vulnerar los derechos fundamentales que dependan
directamente del pago de la prestacion econémica.”

En conclusion, consideré que: “la Sala concuerda con el criterio que expuso el a quo
constitucional, por medio del cual estableci6 que la entidad impugnante ha desconocido los
preceptos jurisprudenciales que la obligan a asumir el costo de la prestacion econémica de
salud que la actora requiere, hasta tanto se defina su situacion juridica. (CSJ, Sala de
Casacion Laboral STL1410-2022)

De acuerdo con lo consignado en la demanda, se tiene que el sefior MAURICIO HERNAN
RUiZ MUNOZ padece de POLINEUROPATIA SENSITIVOMOTORA, DIABETES
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MELLITUS, UROLITIASIS RENAL?, por lo que se le han venido generando multiples

incapacidades®, asi:

DETALLE DE INCAPACIDADES
Nimero Fecha Fecha Orlgen Cédigo |Duracién|Clasificacién| Valor IBC

Incapacidad Inicio | Término Diagnéstic Pagado

0 - 27334350 01A112017 | 01112017 | ENFERMEDAD GENERAL 2010 1 | MicEAL o o
0 - 25248474 05042021 | 1%04/2021 | ENFERMEDAD GENERAL E109 15 | IMICIAL 427,158 908,526
0 - 20402578 042021 | 20042021 | ENFERMEDAD GENERAL E109 10 | PRORROGA 326 584 908,526
0 - 28473835 300472021 | DWO52021 | EMFERMEDAD GENERAL E109 4 | PRORROGA 131,434 908,526
0 - 28405644 04052021 | 07052021 | EMFERMEDAD GENERAL E109 4 | PRORROGA 131,434 908,526
0 - 28530374 DRDS2021 | 10052021 | ENFERMEDAD GENERAL E109 3 | PRORROGA 08 578 008,526
0- 28538713 11052021 | 19052021 | ENFERMEDAD GENERAL e 9 | INICEAL 230,008 908,526
0 - 28519755 0052021 | 24052021 | ENFERMEDAD GENERAL EDS0 5 | INICEAL 88,576 908,526
0 - 28652667 25052021 | 30052021 | ENFERMEDAD GENERAL 2038 6 | INICEAL 131,434 908,526
01 - 267T2B3S 01082021 | DEAOER021 | EMFERMEDAD SENERAL E115 & | PRORROGA 187,150 808,526
0 - 2EBE1821 0aE2021 | 15062021 | ENFERMEDAD GENERAL a7 1 7 | IMICEAL 164,72 908,526
0 - 25307818 16062021 | 14/07/2021 | ENFERMEDAD GENERAL a7 1 8 | PRORROGA o 908,526
0 - 30247731 18/07/2021 | 14082021 | ENFERMEDAD GENERAL GAZA 30 | IMICIAL 420,034 008,526
0 - 30441240 15082021 | 2W082021 | ENFERMEDAD GENERAL GE38 15 | PRORROGA 482 B75 908,526
0 - 305770&3 30082021 | 10092021 | ENFERMEDAD GENERAL GE38 12 | PRORROGA 384,300 908,526

2 Historia clinica No. 19499225
3 Historial de incapacidades expedido por Sura el 26 de marzo de 2023
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DETALLE DE INCAPACIDADES
Murmero Fecha Facha Drifgen Cadign |Duracidn | Clasificacion Vabor B

Incapacidad Inicio | Térming Diagnastic Fagado

0 - 30saTeln 110wa021 D WRIE1 | ENFERREDAD GE KRR CEa2 28 | PROARDOA 420,034 a3, 536
0 - 3000 58S O rana 1 A WRIET | ERFDRMEDAD GERERAL GEaE 20 | PROARRDGA B5T, 16T B3, 536
0 - 30T0TTT 20IFA31 D41 15021 | EWFDREDAD GEREFRSL ez 7 | FROARRDGA 230,008 D03 538
0 - s O5H 1ra021 1M1 | ERrOREDAD GERERAL ek 7 | FROARDGA 230, 008 i3 535
0 - 3FISTIET 1M 102 18 1E2EE1 | ENFERREDAD GERERSL CECD £ | PROARDOA 164, 202 a3, 536
[ g e i 17 a2 168 IFR0ET | ENFERMEDALD GERERAL ez 30 | PROARRDGA D85 751 D03 538
0 - 31471553 TEMA021 D IPEET | EWFESREDAD GERERSL e 3 | PROARRDOA OB S5TE 03, 53
0 - Fi4E0aEmd MDA FEANMIZ | ERFDRREDAD GERERAL ek £ | PROARRDGA 164, 202 i3 535
0 - 3FI05ET ITOAIEE | 2OERIET | EWFDRRMEDAD GERERSL ez =0 || IICEAL I7E 500 1. 00 D0
0 - 320BE4ES 0RO | DWDARIET | ENFERMEDAD GERERSL ez 7 | FROARRDGA 5% 188 1. 00 D0
0 - 324003 POAOESIEE | 184050 | EWFERRIEDAD CEHEDRAL G ¥ | FRIARRDOA 335 534 1O Da
0 - 32101376 TROEA2E ST | EFF DR EDAD GE KRR CEaZ 7 | PRORROGA 2535 188 1. 00T DD
0 - 32I557E0 2EOEFIIE | DIDEIET | EWFDRREDAD GERERSL ez 7 | FROARDGA 255 168 1. 00 D0
0 - 32305437 HOA22 | OFDREET | EWFDSRIEDAD GERERS e 4 | PROARDOA G4 B 100 D0
o - 3238ki18 OEDWA22 | DSDEIET | EHF DR EDAD GE R Edds =¥ | PROARRDGA 1085 B34 1003 Da30
0 - 32521884 OFOSai2e | 130EEIeT | ENFERREDAD GERERSL CEa2 7 | FROARDGA 255188 1. 0o D
0 - 325703y 1405202 | AWDSMIEFT | EWFERMEDAD GENDRSL ez 7 | FROARRDGA 5% 188 1. 00 D0
0 - 32D ES ORI | EWDEIET | ERFDRRIEDAD GERERS CED ¥ | PRORRDOA 425 53 100 D0
0 - 3DE0F W D050 DT ADE0ET | EWF DR EDAD: G KRR CEZD ¥ | FROARRDOA 325500 1. 00T DD
0 - 3I7E5801 OEOEDI2E | 140ER0ET | EWFDRREDAD GERERSL ez 7 | FROARDGA 255 168 1. 00 D0
0 - 32320457 TS0 | F1DEMIEFT | EWFERMEDAD GENDRSL ez 7 | FROARRDGA 5% 188 1. 00 D0
0 - 328TEi54 IROERISE | HEOEEED | ERFORRIEDAD CERERAL CEci 7 | FROARRDGA I5% 188 1O Da
0 - 32T IROET PIDEIIET | ERF DR EDAD GE KDL CEaZ 1 | PRORROGA 38 188 1. 00T DD
0 - 32055404 INOERTE | FEATEIET | ERFDRMEDAD GERERS. Etda =¥ | PROARDGA 1 0a2E g38 1. 00 D0
0 - 331533 IDOFA2E | DAEIET | EWFDSRIEDAD GERERS e 7 | FROARRDGA 1680 B34 100 D0
0 - 35 S44T ODSOED02E | 1108300 | EHFOREDAD SERIRAL CEEE 7 | FROARODGA o o
0 - 3AZE 50 12082022 | 18080 | ENFEFREDAD: GENERS CEa2 7 | FROARDGA o O
0 - 3331045 RO | PSOEMIEFT | ENFERRMEDAD GERDRS ez 7 | FROARDGA o il
0 - 33355307 25022 | DADNIIET | EWFDRRIEDAD GERERS CED ¥ | PRORRDOA o il
O - 33484381 IR D21 W3ET | EWF DR EDAD G KA CEaZ 25 | FROARROOA o il
0-33EH1235 OEMFAIEE | OO FRiET | ENFERMEDAD GEHERSL ez 7 | FROARDGA o il
0- 33725104 AR | 16M0CADET | EWFERMEDAD GENDRSL ez 7 | FROARRDGA o il
0 - 39780e5y 17322 | FIMIET | EWFERRIEDAD CERDRS e 7 | FROARRDGA o il
0 - 333SFF0S Py b 201 AEIET | WP DR EDALD G KRR CEaZ 28 | PFROARRDOA o il
0 - 32104243 INIAIEE | 191 H20ET | ERFDRREDAD GERERS ez =¥ | PROARDGA o il
0 - 3237007 Z0MEA2D | UMY | ENFORMEDAL CERERAL i I | ICEAL o il
0 - 34T TS24 ZRHEAIEE | 110D | ERFORRIEDAD CERERAL el 2 | FRIRRDOA 750, SO0 (e ]
0 - 3240672 120172023 | 109ddE] | ENFEFREDAD GEHERSL CE2p a3k | PROARDGA o i

No obstante, la Entidad Promotora de Salud reconoce que “de acuerdo con la normatividad
vigente las EPS liquidan las incapacidades con origen enfermedad general hasta 180 dias™'y
que, segun se advierte en el cuadro anterior, han sido pagadas, pero ha NEGADO la
transcripcion de las demés en papeleria oficial de la EPS (trdmite administrativo), por cuanto
“el afiliado presenta una calificacion por pérdida de capacidad laboral mayor al 50% lo que
establece el estado de invalidez permanente.... 4, argumento que en la contestacion de la
demanda corrobord, de la siguiente manera:

“_..el sefior MAURICIO HERNAN RUIZ MURNOZ con cédula de ciudadania No.
19.499.225 presenta una pérdida de capacidad laboral (PCL) definida por la
Junta Regional en firme del 62% con fecha de estructuracion el dia 27/01/2022,

4 Notificacion de Rechazo de Solicitud de Transcripcion de Incapacidad
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calificada el dia 09/12/2022. Por lo anterior, no hay pertinencia al pago de
incapacidades o transcripcion de las mismas después de la fecha de
estructuracion, pues el accionante presenta incapacidad permanente.”

Pues bien, a pesar del minimo esfuerzo probatorio de parte del accionante, se evidencia del
Concepto Médico de Rehabilitacion emitido por la EPS, un pronéstico DESFAVORABLE,
emitido el 28 de febrero de 2022, respecto de las patologias de origen comdn, asi:

PRONOSTICO A CORTO Y MEDIANO PLAZO: LA ENFERMEDAD PROGRESARA CON
AUMENTO DE LA LIMITACION PARA LA MARCHA, EQUILIBRIO, ANESTESIA'Y
DOLOR.

Definir un posible pronéstico marcando con una X de acuerdo a la posibilidad de rehabilitacion y mejoria médica posible

FAVORABLE ( ) DESFAVORABLE (X)

De igual manera, el Dictamen de Pérdida de la Capacidad laboral — PCL No. DML 4777772
al afiliado, de fecha 10 de diciembre de 2022, en el que se establecio la fecha de estructuracién
y origen de las patologias (no se allega, pero se extrae del expediente), por lo que, para el 12
de enero de 2023, radico solicitud ante COLPENSIONES, para el reconocimiento de la
pension de invalidez.

Entonces, NOTESE que, SURAMERICANA EPS (SURA) ha puesto trabas administrativas
en el tramite de solicitud de transcripcidn de incapacidades, impidiendo que estas puedan ser
radicadas ante el Fondo de Pensiones, en este caso COLPENSIONES, para gque sean pagadas
hasta tanto se defina su situacion juridica de reconocimiento pensional (Leer sentencia
STL1410-2022, arriba mencionada).

Considerando todo esto, que le asiste la razén al sefior RUIZ MUNOZ en solicitar la
transcripcion y pago de las incapacidades médicas, pues si bien se observa que han sido
reconocidas y pagadas parcialmente las generadas con posterioridad a los 180 dias, asi se
superen los 540 dias de incapacidad, deben de ser también reconocidas por el Fondo Pensional,
se itera, hasta tanto se defina su solicitud de reconocimiento pensional.

En ese orden de ideas, no se debe dejar de lado que i) los diagnosticos del accionante, en
especial, las “ALTERACIONES SENSITIVAS Y MOTORAS QUE GENERAN
ALTERACIONES DE LA MARCHA, TEMBLORES Y FALLAS DE EQUILIBRIO”® y su
profesion (conductor), no son compatibles, por lo que no puede trabajar, y ii) al carecer de
otros ingresos econdémicos, la incapacidad médica se convierte en la Unica fuente de recursos
para atender, por lo menos temporalmente sus necesidades basicas, médicas y personales. Esta
precisa situacion hace presumir su estado de indefension.

5 Concepto médico de rehabilitacion
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Por lo anterior, al asistirle el derecho al accionante al pago de las incapacidades, y dado que
su no pago afecta su minimo vital, resulta desproporcionado exigirle que acuda al juez
ordinario, no solo por el tiempo que debe esperar hasta su resolucion, que puede ser hasta de
un afio, y si a ello se le agrega que el accionante no tendria recursos para contratar un abogado,
resulta procedente la tutela.

En sintesis, es claro que la negativa frente a la transcripcién, reconocimiento y pago de las
incapacidades médicas por parte de SURAMERICANA EPS (SURA), si vulnera los
derechos fundamentales del accionante, en especial ala SEGURIDAD SOCIAL Y MINIMO

.....

la tercera edad, con imposibilidad fisica para obtener medios de subsistencia (se deduce de la
PCL 62%) y la situacién econdmica apremiante en la que se encuentra, razones suficientes por
las que se REVOCARA EL FALLO IMPUGNADO, y en su defecto se dispondra lo
siguiente:

*ORDENAR al representante legal del SURAMERICANA EPS (SURA) y/o quien haga sus
veces a que, si aun no lo ha hecho, so pena de la sancion de arresto y multa por desacato y de
la respectiva investigacion por el delito de fraude a resolucion judicial, que dentro de los dos
(02) DIAS HABILES siguientes a la notificacion de esta sentencia, proceda a transcribir en
papel oficial de la EPS las incapacidades médicas generadas con posterioridad al
27/01/2022 , fecha de estructuracion de la pérdida de la capacidad laboral, del sefior
MAURICIO HERNAN RUIZ MUNOZ con cédula de ciudadania No. 19.499.225 .

* ORDENAR al representante legal de COLPENSIONES y/o quien haga sus veces, S0 pena
de la sancién de arresto y multa por desacato y de la respectiva investigacion por el delito de
fraude a resolucion judicial, que una vez el accionante MAURICIO HERNAN RUIZ
MUNOZ , radique las incapacidades mencionadas en el numeral anterior, proceda a pagarlas
a mas tardar en el término méaximo de cinco (05) dias habiles, salvo que antes de esa fecha
(de los cinco dias posteriores a la radicacion) se decida en forma definitiva el reconocimiento
y pago efectivo de su pension de invalidez.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Nueve Penal del Circuito Ley 600/2000,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO. - REVOCAR la sentencia de tutela proferida el 22 de marzo de 2023, por el

JUZGADO VEINTIDOS (22) PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL
DE GARANTIAS DE BOGOTA D.C., por medio de la cual se declar6 improcedente la
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proteccion constitucional invocada por el sefior MAURICIO HERNAN RUIZ MUNOZ
contra SURAMERICANA EPS (SURA).

SEGUNDO. - TUTELAR los derechos fundamentales a la Seguridad Social y Minimo Vital
del accionante MAURICIO HERNAN RUiz MUNOZ, vulnerados por
SURAMERICANA EPS (SURA).

TERCERO. - ORDENAR al representante legal del SURAMERICANA EPS (SURA) y/o
quien haga sus veces, si aun no lo ha hecho, so pena de la sancién de arresto y multa por
desacato y de la respectiva investigacion por el delito de fraude a resolucién judicial, que
dentro de los dos (02) DIAS HABILES siguientes a la notificacion de esta sentencia, proceda
a_transcribir_en papel oficial de la EPS las _incapacidades médicas generadas con
posterioridad al 27/01/2022 , fecha de estructuracion de la pérdida de la capacidad
laboral, del sefior MAURICIO HERNAN RUIZ MUNOZ con cédula de ciudadania No.
19.499.225 .

CUARTO.- ORDENAR al representante legal de COLPENSIONES y/o quien haga sus
veces, so pena de la sancion de arresto y multa por desacato y de la respectiva investigacion
por el delito de fraude a resolucion judicial, que una vez el accionante MAURICIO
HERNAN RUIZ MUNOZ , radique las incapacidades mencionadas en el numeral anterior,
proceda a pagarlas a mas tardar en el término maximo de cinco (05) dias habiles, salvo que
antes de esa fecha (de los cinco dias posteriores a la radicacion) se decida en forma definitiva
el reconocimiento y pago efectivo de su pension de invalidez.

QUINTO: ORDENAR REMITIR esta decision al JUZGADO VEINTIDOS (22) PENAL
MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA D.C.,
al correo j22pmgbt@cendoj.ramajudicial.gov.co que actia como juzgado de primera instancia,
para su conocimiento.

SEXTO: ORDENAR NOTIFICAR esta providencia de acuerdo con lo previsto en el
articulo 5° del Decreto 306 de 1992 y remitirla por email a la Honorable Corte Constitucional
para su eventual revision, via correo electrénico

La sentencia se debe notificar a los siguientes emails:

ACCIONANTE:
MAURICIO HERNAN RUIZ MUNOZ, al email maurrumul262@gmail.com
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ACCIONADA Y VINCULADA:

SURAMERICANA EPS (SURA), al email notificacionesjudiciales@suramericana.com.co

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, al email
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

uf«"?&-,-——-

JUAN PABLO LOZANO ROJAS
JUEZ
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