TUTELA: 2023-127.

ACCIONANTE: ANA BEATRIZ VIUCHE CARRILLO
ACCIONADO: FONVIVIENDA y otros

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y NUEVE PENAL DEL CIRCUITO
LEY 600 DE BOGOTA
Carrera 28 A Nro. 18 A 67 Piso 5 Bloque E.
Complejo Judicial de Paloquemao
Telefax 3753827
Correo institucional: pcto49bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veintitrés (23) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

OBJETO DE LA DECISION

Decidir la accidon de tutela interpuesta por la sefiora ANA BEATRIZ VIUCHE
CARRILLO, contra el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -FONVIVIENDA- De
oficio se wvincul6 al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, al MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y
TERRITORIO yala SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT.

HECHOS

1°. Lasefiora ANA BEATRIZ VIUCHE CARRILLO, relat6 que en su condicion de victima
del conflicto armado, radicé derecho de peticion de interés particular ante el FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA -FONVIVIENDA-, el 13 de abril de 2023, deprecando el
subsidio de vivienda al que tiene derecho, por encontrarse en estado de vulnerabilidad,
adjudicandose el radicado E2023-2003-116976, sin obtener respuesta.

2°, Esta actuacion se recibid por el aplicativo web el 12 de mayo de 2023.

DERECHOS YPRETENSIONES INCOADAS

La accionante aduce que se le estan vulnerando los derechos fundamentales de peticion e
igualdad.

Solicit6 se ordene a la entidad accionada dar respuesta de fondo a su requerimiento dando
fecha cierta en la que se va a otorgar el subsidio de vivienda al que tiene derecho y se le
incluya en los programas ofertados.

CONTESTACION DE LA TUTELA

1°.- El MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, dio a conocer que dio
respuesta a la peticion de fecha 13 de Abril 2023 de la accionante, mediante radicado
2023EE000040853 del 16/05/2023 (durante el tramite de la tutela) el cual fue enviado a la
direccién electrénica fredycolol7@gmail.com, lo cual conlleva a concluir que el hecho se
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encuentra superado, por haberse dado una respuesta de fondo, precisa y clara al peticionario, y
dentro del término legal.

Dijo ademas, que revisado el numero de cedula 52.851.620 de la accionante, en el Sistema de
Informacion del subsidio Familiar de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
arroj6 como resultado, que NO EXISTEN DATOS DE POSTULACION A NINGUN
PROGRAMA QUE EXISTEN HOY AL SUBSIDIO DE VIVIENDA, por lo cual, si la
accionante no ha realizado los tramites administrativos necesarios establecidos en el Decreto
1077 de 2015, no puede acudir a un tramite rapido y expedito como lo es la accion de tutela a
efecto de obtener un subsidio de vivienda, razén por la cual la Tutela deviene improcedente

2.- El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — PROSPERIDAD
SOCIAL-, contestd que revisada la plataforma ASTREA, en la cual se cargan todas las
acciones de tutela que se notifican en contra de la entidad, se encontré que la accionante ha
interpuesto varias acciones de tutela en contra de PROSPERIDAD SOCIAL vy
FONVIVIENDA, con la misma modalidad, es decir, interpone derecho de peticion ante ambas
entidades y posteriormente Accion de Tutela y el petitorio en el fondo es el mismo, donde
SOLICITA QUE VIA TUTELA, SE LE CONCEDA EL DERECHO A UNA VIVIENDA
DIGNA E INCLUSION DENTRO DEL PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA -Juzgado
Cuarenta Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento de Bogota — Radicado 2023-00016
-Juzgado Veintiuno de Familia de Bogota — Radicado 2022-0781 -Juzgado Quince
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C. — Seccion Segunda - Radicado: 2022-
00039 -Juzgado Once Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogotad D.C. —
Seccion Segunda - Radicado: 2021-00355, y en esa medida se advierte un DESGASTE Y
CONGESTION PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, maxime cuando la
accionante ya conoce su situacion frente al programa de vivienda, ya que en todas las respuestas
a las peticiones que radica, se le informa que NO CUMPLE CON LOS CRITERIOS DE
PRIORIZACION APLICADOS PARA LOS PROYECTOS DONDE REPORTA
RESIDENCIA, por tanto ESTA INCURRIENDO EN UNA ACTUACION TEMERARIA.

Dijo ademas que la entidad emitié respuesta, resolviendo oportunamente, de fondo y con
claridad, la peticion radicada el dia 13 de abril de 2023 con el nimero interno E-2023-2203-
116976.

Puso de presente que el procedimiento administrativo para la asignacion del Subsidio Familiar
de Vivienda 100% en Especie — SFVE, se resume en 5 etapas: 1. Determinacion del proyecto
y composicion poblacional. (Responsable FONVIVIENDA - ALCALDIA). 2. Identificacion
de Hogares Potencialmente beneficiarios. (Responsable PROSPERIDAD SOCIAL). 3.
Convocatoria, postulacion y verificacion cumplimiento de requisitos. (Responsable
FONVIVIENDA). 4. Seleccion de beneficiarios (Responsable PROSPERIDAD SOCIAL). 5.
Asignacion de SFVE (Responsable FONVIVIENDA) Y, para identificar potenciales
beneficiarios se requiere, que exista un proyecto de vivienda, que se ejecute en el municipio de
interés, y FONVIVIENDA, informe sobre su existencia, niUmero de viviendas que lo componen
y su distribucion entre los diferentes componentes poblacionales, previo acuerdo con la alcaldia
municipal; para seleccionar beneficiarios, se requiere que una vez identificados potenciales
beneficiarios, FONVIVIENDA, de apertura a la convocatoria correspondiente, las familias
interesadas se postulen, FONVIVIENDA valide la informacion de las familias postulantes y
remita a PROSPERIDAD SOCIAL, el listado de familias postulantes que cumplen requisitos
para ser beneficiarios, dejando claro que, en materia de vivienda el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL s6lo interviene en el
procedimiento administrativo para la asignacién del subsidio familiar de vivienda en especie,
regulado por la Ley 1537 de 2012 y el Decreto 1077 de 2015, realizando una labor
eminentemente técnica para la identificacion de hogares potenciales y seleccion de
beneficiarios, por lo que Prosperidad Social no determina la oferta de vivienda ni tiene la
potestad de adquirir compromisos en temas de vivienda con la poblacion, ya que su
competencia se encuentra sujeta a la oferta e informacion previa que remita FONVIVIENDA
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Culmin6 aludiendo que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL no incurrié en actuacion u omision alguna que generara amenaza
o0 vulneracion a los derechos fundamentales de la parte actora, ya que la entidad, dio oportuna
respuesta, clara y de fondo a la peticion radicada y la notificé en debida forma.

3.- EI FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA-, contestd que al revisar el
numero de identificacion de la accionante, en el Sistema de Informacion del Subsidio Familiar
de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se pudo establecer que el hogar
no se ha postulado en ninguna convocatoria realizada por FONVIVIENDA dirigida a la
poblacion desplazada y postularse es el requisito basico que deben cumplir todos los hogares
aspirantes a un subsidio familiar de vivienda otorgado por esa entidad, entendiendo por
postulacion la solicitud individual por parte de un hogar, suscrita por todos los miembros
mayores de edad. FONVIVIENDA no puede asignar a la parte accionante un subsidio familiar
de vivienda, por cuanto no ha surtido el procedimiento establecido para tal efecto. Asignar un
subsidio familiar de vivienda a un hogar que no ha realizado el procedimiento y cumplido los
requisitos de ley vulneraria los derechos fundamentales de las personas que si han cumplido los
requisitos y estan a la espera del subsidio de vivienda.

La ciudadana ANA BEATRIZ VIUCHE CARRILLO con cedula de ciudadania N°52.851.620
presentd derecho de peticibn a FONVIVIENDA bajo el radicado 2023ER0040853 y
2023ER0060027, la cual fue contestada por el Grupo de Atencion al Usuario y Archivo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante oficio radicado 2023EE0040853,
enviado a la direccion electrénica suministrada fredycolo17@gmail.com.

4.- La SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT, a pesar de que anuncié en el correo
electronico recibido, allegar contestacion, no se adjuntd, tan solo anexaron documentos como
acta de posesion, resolucion de asignacién de funciones.

PRUEBAS

1°. Con la demanda se anex6 la peticion dirigida a FONVIVIENDA, junto con radicado de
recibido:
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2°. FONVIVIENDA y el MINISTERIO DE VIVIVIENDA, remitieron el oficio de respuesta
junto con el soporte de envio.

3° El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL,
anexo copia de la respuesta brindada a la interesada con reporte de remision y, registros de las
acciones de tutela presentadas con anterioridad por la actora.
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CONSIDERACIONES
» PROBLEMA JURIDICO:

Los problemas juridicos a resolver son dos: (i) determinar si existe la temeridad alegada por el
DPS (ii) establece si se cesa la actuacion por hecho superado en relacion con las accionadas

» DE LA TEMERIDAD:

FONVIVIENDA alegé en la contestacion de la demanda, que la accionante ha interpuesto
varias tutelas por lo mismo, ante: el Juzgado Cuarenta Penal del Circuito con Funcion de
Conocimiento de Bogota — Radicado 2023-00016 -Juzgado Veintiuno de Familia de Bogota —
Radicado 2022-0781 -Juzgado Quince Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C. —
Seccion Segunda - Radicado: 2022-00039 -Juzgado Once Administrativo de Oralidad del
Circuito Judicial de Bogota D.C. — Seccion Segunda - Radicado: 2021-00355, por lo tanto
existiria temeridad.

Al respecto se observa que el tema planteado en esta tutela es el otorgamiento de un subsidio
de vivienda, en tanto que en los otros asuntos, pidié que SE LE CONCEDA EL DERECHO A
UNA VIVIENDA DIGNA E INCLUSION DENTRO DEL PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA, por lo tanto, serian peticiones diferentes, de manera que no existiria identidad de
objeto, motivo por el cual no existiria temeridad.

> DEL DERECHO DE PETICION:

De conformidad con el articulo 23 de la Constitucién Politica de 1991, toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por motivos de interés general
0 particular y a obtener una pronta resolucion. Tal derecho permite hacer efectivos otros
derechos de rango constitucional, por lo que ha sido considerado por la jurisprudencia como un
derecho de tipo instrumental?, en tanto que es uno de los mecanismos de participacion mas
importantes para la ciudadania, ya que es el principal medio que tiene para exigir a las
autoridades el cumplimiento de sus deberes?.

El derecho de peticidn, segun la jurisprudencia constitucional, tiene una finalidad doble: por un
lado, permite que los interesados eleven peticiones respetuosas a las autoridades y, por otro,
garantiza una respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha indicado
la Corte Constitucional que “ (...) dentro de sus garantias se encuentran (i) la pronta
resolucion del mismo, es decir que la respuesta debe entregarse dentro del termino legalmente
establecido para ello; y (ii) la contestacion debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de
tal manera que permita al peticionario conocer la situacion real de lo solicitado’3*,

Este tdpico busca garantizar la posibilidad efectiva y cierta que tienen las personas de presentar
solicitudes respetuosas ante las autoridades y los particulares en los casos establecidos por la
ley, sin que se puedan abstener de recibirlas y por lo tanto de tramitarlas.

Igualmente, implica que las autoridades y los particulares, en los casos definidos por la ley,
tienen el deber de resolver de fondo las peticiones interpuestas, es decir que les es exigible una

L En las sentencias C-748/11 y T-167/13. En igual sentido, la sentencia C-951/14 2 Sentencia T-430/17.
2 Sentencia T-376/17.
% Sentencias T-610/08
4 Sentencia T-430/17
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respuesta que aborde de manera clara, precisa y congruente cada una de ellas; en otras palabras,
implica resolver materialmente la peticion. La jurisprudencia ha indicado que una respuesta
de fondo deber ser: “(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de argumentos de facil
comprension; (ii) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido sin reparar en
informacion impertinente y sin incurrir en formulas evasivas o elusivas; (iii) congruente, de
suerte que abarque la materia objeto de la peticion y sea conforme con lo solicitado; y (iv)
consecuente con el tramite que se ha surtido, de manera que, si la respuesta se produce con
motivo de un derecho de peticion elevado dentro de un procedimiento del que conoce la
autoridad de la cual el interesado requiere la informacidn, no basta con ofrecer una respuesta
como si se tratara de una peticién aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante, debe darse
cuenta del tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion resulta o no
procedente™?. En esa direccion, se concluye entonces que se debe dar resolucion integral de la
solicitud, de manera que se atienda lo pedido, sin que ello signifique que la solucion tenga que
ser positiva.

Ademas, es relevante, la obligacion del emisor de poner en conocimiento del interesado la

resolucion de fondo, con el fin que la conozca y que pueda interponer, si asi lo considera, los
recursos que la ley prevé o incluso demandar ante la jurisdiccién competente. Se ha considerado
que la ausencia de comunicacion de la respuesta implica la ineficacia del derecho®. En ese
sentido, la sentencia C-951 de 2014 indico que “el ciudadano debe conocer la decision
proferida por las autoridades para ver protegido efectivamente su derecho de peticion, porque
ese conocimiento, dado el caso, es presupuesto para impugnar la respuesta correspondiente”
y, en esa direccidn, la notificacion es la via adecuada para que la persona conozca la resolucion
de las autoridades.

En sentencia T-044/19, la CORTE CONSTITUCIONAL dijo lo siguiente:

“NUCLEO ESENCIAL DEL DERECHO DE PETICION-Elementos. (i)Prontitud. Que se
traduce en la obligacion de la persona a quien se dirige la comunicacion de darle contestacion
en el menor tiempo posible, sin que exceda los términos fijados por la Ley 1755 de 2015. En
aras de fortalecer esta garantia el Legislador previé que la ausencia de respuesta puede dar
lugar a “falta para el servidor publico y (...) a las sanciones correspondientes de acuerdo con
el régimen disciplinario.” (ii)Resolver de fondo la solicitud. Ello implica que es necesario que
sea clara, es decir, inteligible y de facil comprension ciudadana; precisa de modo que atienda
lo solicitado y excluya informacion impertinente, para evitar respuestas evasivas o elusivas;
congruente, o que se encuentre conforme a lo solicitado de modo que lo atienda en su totalidad;
y consecuente con el tramite que la origina, cuando es el caso en que se enmarca en un proceso
administrativo o una actuacion en curso, caso en cual no puede concebirse como una peticion
aislada. (iii)Notificacion. No basta con la emisidn de la respuesta, sino que la misma debe ser
puesta en conocimiento del interesado y, ante el juez de tutela. Ello debe ser acreditado”.

> DEL CASO CONCRETO:

La demanda de tutela se resume en la inconformidad de la actora porque FONVIVIENDA no
le habia resuelto la peticion radicada el 13 de abril de 2023, en la que solicitaba informacion de
cuando le seria reconocido el subsidio de vivienda en especie.

Tanto FONVIVIENDA, como el MINISTERIO DE VIVIENDA y el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL al contestar la demanda de
tutela alegaron hecho superado por cuanto ya se habia dado respuesta de fondo a lo solicitado
por la accionante.

Y al respecto se observa que con el radicado 2023EE000040853 de fecha 16/05/2023, el
MINISTERIO DE VIVIENDA, le inform¢ a la accionante lo siguiente:
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Bogota
Referencia: Solicitud. - Inclusidon en Programa de Vivienda Gratuita
Radicado: Z023EROO0S56367 - 2023ER00G60027

Respetuoso Saludo:

En atencidn al radicado con el ndmero del asunto, la cual contiene su pretension de ser
incluido en el Programa de Vivienda Gratuita que ejecuta el Gobierno Nacional a traves
de Fonvivienda. Al respecto en uso de nuestras compeaetencias, me permito informarie 1o
siguiente:

La Ley 3° de 19291 cred el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, v establecid eI

subsidio familiar de vivienda como un aporte estatal en dinero o especie, otorgado por una

sola vez al beneficiario con el objeto de facilitarle una solucion de vivienda, sin cargo de

restitucion siempre gque el beneficiario cumpla con las condiciones que establece la

ley v sefiala como posibles benefi rios del mismo, los hogares de quienes se inscriban

en programas de wvivienda para re r un dinero o un cupo disponible gue le permitira
i = = = arecer de recurso I — para k

Bajo ese entendido, no se puede asignar los subsidios a quienes no se han postulado,
obviando las normas y procedimientos que regulan la postulacion, cumplimiento de
requisitos, asignacion, desembolso, movilizacion y aplicacion de los mismos y obviando
también el derecho a la igualdad que le pertenece todos los grupos familiares que
surtieron todo el procedimiento legal conforme a los parametros normativos W
constitucionales preestablecidos para la respectiva consecucion del Subsidio Familiar de
Vivienda .

Por lo anterior, yv respecto a las virtudes del subsidio familiar de vivienda como forma mas
expedita para que la poblacion de escasos recursos econdmicos pueda adquirir una
vivienda, la Corte Constitucional precisd que podran ser beneficiarios del SFV los hogares
que se postulen para recibir el subsidio, por carecer de recursos suficientes para obtener
una wvivienda, mejoraria o habilitar legalmente los titulos de la misma, no siendo posible
garantizar que los beneficiarios tanto unipersonales como plurifamiliar, tengan un grupo
familiar estatico en el tiempo, toda vez que es de la naturaleza del ser humano hacer
iones sociales y familiares, y por ende el beneficiario unipersonal puede convertirse en
iar o vicewversa y por ende el beneficiario plurifamiliar puede convertirse en
ar o dejar de existir, siempre y cuando se cumpla con los requisitos de cada
programa de vivienda.

1- Se me de informacicon de cuando rme puedo postular.

Es preciso informarle gue revisado el banco de proyectos del Programa Wivienda Gratuita
Fase Il, NO se encontré un proyecto de vivienda gratuita en la ciudad de Bogota; lugar de
residencia actual informado en su escrito.

Respecto de lo anterior, le informo gue las convocatorias para la formulacian de programas
de vivienda, las abre el Fondo MNacional de VWivienda — FOMNWINWIENDA - en cumplimiento a
Ila reglamentacion citada en el Decreto 1077 de 2015 “FPor medio del cual se expide ef
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio en relacion con ef
Suwubsidio Familiar de Vivienda de Interées ern dinero para areas wrbarnas”, que establece en
su articulo Z.1.1.1.1.2.1.3. “APLICACION DE DISPOSICIONES PRESUPUESTALES. -
Los recursos a distribuir conforrme a los coeficientes qgue se establecen en el presente
decreto se swetararn para swu aplicacion a fas dispornibilidades presupuestales yv a las
disposiciones del Estatuto Organico de Presupuesto.™

resupuestal de cada wi

presupuestal a la fecha para la ejecucion y/o desarmrollo de proyectos de vivienda de interes
social, fuera de los presentados en las convocatorias aperturadas para la presente vigencia.

En este sentido debemos indicar que seguan =l articulo 2, numeral S, articulo 187 de la ley
136 de 1994 vy articulo 63 del Decreto 1469 de 2010,

las Administraciones Municipales |la formulacicdn resentaci
rioritario en los mumn

N, ejecucican mantenimisnto

Para el caso Bogota - Cundinamarca, no cursaron proyectos de vivienda de interes social

wio prioritario ante esta cartera ministeri razon por la que NO SE ENCUENTRAN en
ejecucion yo desarrollo proyectos de wvivienda auspiciados por el Gobiermo MNacional a
traves del Fondo MNacional de Vivienda. Es asi como le informo que NO SE APERTURARAMN
COMNWVOCATORIAS para postulacian al Programa de Vivienda Gratuita Fase 11, con ocasiaon
a la informacion ampliamente esbozada.

En virtud de lo anterior, NO PROCEDE su manifestacion de postulacion en lo que respeaecta
a la asignacion de Subsidio Familiar de VWivienda en Especie.

‘2. Se CONCEDA dicho subsidic v se me de una fecha cierta de cusndo se va a otorgar
dicho subsidio.

Es preciso informarle gue revisado el banco de proyectos del Programa Wivienda Gratuita
Fas. 1. NO se encontrd un proyecto de vivienda gratuita en la ciudad de Bogota; lugar de
residencia actual informado en su escrito.

Para | caso Bogota - Cundinamarca, no cursaron proyectos de vivienda de interes social
wio prioritario ante esta cartera ministerial, razdn por la que NO SE ENCUENTRAN en
ejecucidon yo desarrollo proyectos de wvivienda auspiciados por el Gobiermo MNacional a
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traves del Fondo Macional de Vivienda. Es asi como le informo gue NO SE APERTURARAN
CONVOCATORIAS para postulacion al Programa de Vivienda Gratuita Fase I, con ocasion
a la informacion ampliamente esbozada.

Dado lo anterior, NO PROCEDE su manifestacion de postulacion en lo que respecta a la
asignacion de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie.

Si bien entendemos las consideraciones realizadas en su solicitud; no le es posible a la
entidad sobrepasar la normatividad que regula la asignacion del Subsidio Familiar de
Vivienda, y mucho menos utilizarlas discrecionalmente, toda vez que la Constitucion Politica
de Colombia, que constituye norma de normas demostrando su supremacia, en su articulo
4 establece que todos los ciudadanos deben acatar la Constitucion y las Leyes y que el
desconocimiento de las mismas no sirve de excusa para su incumplimiento, por tanto, las
actuaciones en el cumplimiento de las funciones y competencias de esta cartera ministerial
se adelantan bajo los principios fundamentales en los cuales esta basada nuestra Carta
Magna, y en tal sentido no se le puede asignar el subsidio familiar de vivienda en especie
dado que, su hogar no se encuentra habilitado en el programa de vivienda gratuita fase 1 vy
2, asi mismo como se indicod todos los proyectos en la ciudad de Bogota se encuentran
cerrados por asignacion total de sus cupos, por lo que no se hace necesario abrir nuevas
convocatorias para postulacidon, repostulacion o reproceso de hogares.

3- Se me inscriba en cualquier programa de subsidio de vivienda nacional.

Dado que la fase uno (1) del programa de vivienda gratuita se encuentra cerrada y el hogar
no esta habilitado para postularse, y para la fase dos (2) el hogar no lo puede hacer por no
encontrarse habilitado en ninguno de los componentes poblacionales Desplazados —
Unidos o Desastres Naturales, y como quiera que requiere acceder a un subsidio familiar
de vivienda y el estado anteriormente descrito no le inhabilita, por tanto, nos permitimos
remitirle la informacion relacionada con los programas de la oferta institucional vigente que
en materia de vivienda el Gobierno Nacional pone a disposicion de los hogares que de
acuerdo con sus intereses y capacidades cumplan con los requisitos establecidos. Por lo
tanto:

Me permito sefalar que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 3571 de 2011, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad encargada de fijar o formular las
politicas a nivel nacional en materia de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territorial
v uso del suelo, asi como en materia de agua potable y saneamiento basico.

Asi mismo, segun el articulo 1.2.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015, en concordancia con el
articulo 2.1.1.1.1.1.5 ibidem, el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, entidad adscrita
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, tiene como objetivo principal la ejecucién de
las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social, asi como la
atencion de la postulacion de hogares y la asignacion de subsidios familiares de vivienda
de interés social dirigidos prioritariamente a la poblacion mas wvulnerable. En virtud de lo
anterior, el Ministerio de WVivienda, Ciudad vy Territorio no wiabiliza y no ejecuta
directamente proyectos de vivienda ni tampoco entrega predios para su desarrollo, sino
que asigna subsidios familiares de vivienda.

4- se me asigne una vivienda del programa de la Il Fase de viviendas gratuitas que ofrecio
el estado.

Al respecto, nos permitimos informarle que los subsidios otorgados por este Ministerio son
entregados a través de las convocatorias que abre el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA - en cumplimiento a la reglamentacién gubernamental citada en el Decreto
1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio” en relacion con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social en dinero para areas urbanas”, que establece en su articulo 2.1.1.1.1.2.1.3.
“APLICACION DE DISPOSICIONES PRESUPUESTALES. - Los recursos a distribuir
conforme a los coeficientes que se establecen en el presente decreto se sujetaran para su
aplicacion a las disponibilidades presupuestales y a las disposiciones del Estatuto Organico
de Presupuesto.”

En este orden de ideas, el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, abre convocatoria
y asigna los subsidios familiares de vivienda hasta el monto que lo permita la disponibilidad
presupuestal de cada vigencia, por lo tanto, no se tiene presupuestado por disponibilidad
de recursos abrir nuevas convocatorias para postulaciones a proyectos que se ejecuten en
el marco del Programa de Vivienda Gratuita Fase |l en la ciudad de Bogota.

Ademas, como ya se indicd, no se puede asignar los subsidios a quienes no se han
postulado, obviando las normas y procedimientos que regulan la postulacién, cumplimiento
de requisitos, asignacion, desembolso, movilizacion y aplicacion de los mismos y obviando
también el derecho a la igualdad que le pertenece a todos los grupos familiares que
surtieron todo el procedimiento legal conforme a los parametros normativos vy
constitucionales preestablecidos para la respectiva consecucion del Subsidio Familiar de
Vivienda.

Por lo anterior le informo que el hogar encabezado por ANA BEATRIZ VIUCHE CARRILLO
quien se identifica con cédula de ciudadania 52851620 no se puede postular a ninguna de
las dos (2) fases del programa de vivienda gratuita por no estar habilitado y no puede
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acceder a la fase 2 del programa, por habitar en la ciudad de Bogota dado que como se
sefald, esta fase pretende beneficiar a los hogares de municipios de categoria 3, 4, 5 y 6
que Nno hagan parte de areas metropcolitanas legalmente constituidas, siempre y cuando
cumplan con las condiciones y requisitos del programa., y ademas por no encontrase
habilitado por Prosperidad Social para esta fase, como se observa a continuacion:

5- Informarme si me hace falta algun documento para acceder a la vivienda como
victima del desplazamiento forzado o en el programa de la Il fase de viviendas.

Dado gue el hogar no se encuentra habilitado por Prosperidad Social en ninguno de los
componentes poblacionales ya antes descritos para el Programa de Vivienda Gratuita, vy
como quiera que Nno se tiene presupuestado ejecutar nuevos proyectos de vivienda en este
programa en |la ciudad de Bogota, no se requiere que el hogar presente ninguna
documentacion para ser validad por esta entidad .

Por lo anterior, le invitamos a revisar la oferta institucional que se puso a su consideracion
en esta comunicacién, para que de acuerdo con sus intereses y capacidades verifique a
que programa auspiciado por el gobiermo nacional en materia de asignacion de subsidio su
hogar puede aplicar.

De otro lado, en cuanto a su solicitud de entrega de vivienda como indemnizacidn parcial,
es importante aclararle respecto de las medidas de indemnizacidon por wia administrativa
para las wvictimas, contempladas en la Ley 1448 de 2011, son medidas que de exclusiva
competencia de la Unidad de Atencidon yv Reparacion Integral para las WVictimas.

S- De acuerdo a la respuesta expedida por ustedes en caso de ser necesario se envie
copia de esta peticion a Fonvivienda. Para la seleccion para obtener subsidio de
vivienda bien sea en especie o en dinero.

Como se informao previamente, guien realiza la seleccidon de los hogares en el programa de
vivienda gratuita es Prosperidad Social, pero como el hogar habita en Bogota, ciudad donde
todos los proyectos de la fase 1 del programa se encuentran cerrados y la segunda fase no
tiene cobertura de aplicacion en esta ciudad, no se hace necesario trasladar a esa entidad
dar traslado de su comunicacion.

7- Se inforrme si me INCLUYEN en la Il FASE DE VIVIENDAS GRATUITAS como
PERSOMNA VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

MNo le es posible a la entidad sobrepasar la normatividad que regula la asignacion del
Subsidio Familiar de Vivienda. y mucho menos utilizarlas discrecionalmente. toda vez que
la Constitucion Politica de Colombia, que constituye norma de normas demostrando su
supremacia, en su articulo 4 establece que todos los ciudadanos deben acatar la
Constitucion y las Leyes y que el desconocimiento de las mismas no sirve de excusa para
su incumplimiento, por tanto, las actuaciones en el cumplimiento de las funciones vy
competencias de esta cartera ministerial se adelantan bajo los principios fundamentales en
los cuales esta basada nuestra Carta Magna, vy en tal sentido, no se le puede incluir en el
Programa de WVivienda Gratuita dado que., no se encuentra habilitado por Prosperidad
Social, razdn por la cual no es posible determinar si el hogar cumple con los requisitos del
programa, ademas para la ciudad de Bogota todos los proyectos que se ejecutaron en este
se encuentran cerrados por asignacién total de sus cupos, lo que no permite abrir nuevas
convocatorias para postulacion de nuevos hogares; y para la fase dos del programa su
hogar no se encuentra habilitado por Prosperidad Social, ademas como quiera que esta
fase solo pretende beneficiar a los hogares de municipios de categoria 3, 4, 5 v 6 que no
hagan parte de areas metropolitanas legalmente constituidas, siempre y cuando cumplan
con las condiciones y requisitos del programa, lo que gquiere decir que su hogar no cumpliria
con este requisitos por habitar en la ciudad de Bogota, asi pues, le invitamos a revisar la
oferta institucional que se puso a su consideracion en la respuesta a uno de los puntos
atendidos anteriormente de su peticion. Ademas, el hogar no se encuentra habilitado por
Prosperidad Social en la fase Il del programa, como se indicd en respuesta a un punto
anterior de su cuestionario.

Cordialmente,

M;}rce lo Rﬂ;fﬂ

MARCELA REY HERNANDEZ
Subdirectora Subsidio Familiar de Vivienda

Esta respuesta le fue notificada a la interesada el 16 de mayo del 2023, a las 12:42 p.m.:
Respuesta al Derecho de Peticién: Radic... 1 Descargar & Guardar en OneDrive

Respuesta al Derecho de Peticion: Radicado 2023EE0040853- (2023ER0056367 -
2023ER0060027) ANA BEATRIZ VIUCHE CARRILLO

o Nilson Nel Parodys Movilla
Para: fredycolo17@gmail.com Mar 5/16/2023 12:42 PN

SEEDO40853 AMA BE...

Buen Dia
Sefiora Ana Beatriz Vische

) enviada (s} al Ministerio de Vivienda Cindad v territorio. Recoerde que a este corres

NO podi icarse a través de nuestros canales de atencidn como son:

Correo: commespon ivienda. g

Drirecci al Usuario

O atw

Y, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, dio
respuesta a la peticion de la accionante, mediante oficio S-2023-3000-131888 del 27 de abril
de 2023:
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TUTELA: 2023-027.

ACCIONANTE: ANA BEATRIZ VIUCHE CARRILLO

ACCIONADO: FONVIVIENDAD y otros

En atencion al radicado del asunto, en
el que solicita subsidico de vivienda, se
iNnforrma que NO FUE POSIBLE su inclusidn

en los listados de potenciales del
beneficio de wvivienda gratuita. debido
preliminares que se aplicaron el

procedimiento de de
potenciales beneficiarios, al no cumplir
con los criterios de pricrizacian
aplicados Parca los proyectos de
wvivienda de los lugares donde reporta
como residencia en las bases de datos.

Lo anterior, de conformidad con

F-OAP-O21-MMERM- WO 4
€F rroseemean socac 0 TR AN TR
Al contest: z

ar por fawor cite estos datos:
Radicado Mo. S-2023-3000-1351888
2023-04-27 05:32:13 p.m.
Radicacion relacionada: E-2023-2203-116976

Bogota D.C., 27 de abril de 2023

Sernora

ANA BEATRIZVIUCHE CARRILLO

CL 54 C SUR 2929 A 41 MZ &7 CASA 142 VILLA KAREN I BOSA
fredycolol7@grmail.corm

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta radicado E-2023-2203-116e276e

En atencidon al radicado del asunto, en el gue solicita subsidio de vivienda, se informa gue
NO FUE POSIBLE su inclusion en los listados de potenciales del beneficio de wivienda
gratuita, debido a que Nno cumiple con las condiciones preliminares que se aplicaron en I
procedimiento de identificacion de potenciales beneficiarios, al no cumplir _ con los
criterios de priorizacidon aplicados para los proyectos de wvivienda de los lugares donde
reporta como residencia en las bases de datos. Lo anterior, de conformidad con o
establecido en la Ley 1537 de 2012 v el Decreto 1077 de 2015 modificado parcialmente por eI
Decreto 2231 de 2017,

Ahora bien, con el fin de ampliar la informacion anterior yw de dar una respuesta clara,
congruente v de fondo a su peticion, en el presente oficio de respuesta se hara un analisis
de su caso frente a la informacion que reportan las bases de datos oficiales del programa
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie - SFWVE, luego se responderan sus peticiones de
manera puntual v finalmente se procedera a dar una explicacion general del programa
sobre como se ejecutan los procedimientos de identificacion de potenciales beneficiarios,
postulacion, seleccion v asignacion de vivienda, asi como las entidades que intervienaen v la
competencia de estas frente a cada una de las actividades que se desarrollanmn en eI
programa de WVivienda Gratuita.

Es preciso aclarar que la presente respuesta tiene caracter informativo » Nno constituye una
decision de la admiinistracion en el terma que s consulta.

- Caso Concreto
werificadas las bases de datos oficiales del programa Subsidio Familiar de WVWivienda en
Especie - SFWVE, se encuentra gue la senora Ana Beatriz Wiuche Carrillo, identificada con

cedula de ciudadania 52851620, cuenta con las siguientes condiciones:

Registro en bases de datos oficiales SFWVE

BASES DE DATOS FOCALIZACION REGISTRO | RESIDENCLA QUE REPORTA EMN LAS BDS
Subsidios Asignado - Calificado ~NO No Aplica
Bogota D.C.
Registro Unico de Wictimas - RUW (Desplazados) =1} willavicencio — Meta
Plato - Magdalena
Estrategia UNIDOS NO No Aplica
2023-04-27 O5:3213 p.m.
Ern cuanto a sus solicitudes “Se rme de imformacicn de cuando me puedo postular”, “Se

COMNCEMDA dicho subsidio (. )7y “se rme asigrne una vivienda ()7 Le comunicamos que para
recibir la wvivienda del programa SFWE usted debe ser seleccionada como beneficiaria
definitiva » para tener esta condicion, prirmero debe agotar todas las etapas del programa
gue son; Identificaciaon de Potenciales, Postulacicon, Seleccion v Asignacion, situacion que
nNo se presentd en su caso, ya que al mno cumplir conmn la Nnormatividad establecida mno es
identificada como potencial beneficiaria, v por ende Nno es posible adelantar una etapa de|
proceso sin que previamente hawya surtido la anterior. Motivo por el cual, no hayw la
posibilidad de requerir a entidades, por una parte, v por otra parte informar tiem po, rmodo
lugar de acceso al beneficio, yva que los procedimientos del programa se encuentran
condicionados a la informacicon qQue reporten las bases de datos oficiales v los parametros
establecidos en |la normatividad.

En loconcermiente a “Se me inscriba (... )7, le informamos gue el programa Subsidio Familiar
de Wivienda en Especie — SFWE NO UTILIZA los mecanismos de inscripcion v no recibe
documentos de beneficiarios o participantes, sino que es un proceso de identificacidodn de
personas que se encuentran previamente registradas en las bases de datos establecidas
en ! mMmarco normativo del programrma.

En lo gue se refiere a “Informarme si me hace falta algun documento (...)7 v “Se informe si
me INCLUYERN ()7 se precisa gue, para la inclusion en los listados de potenciales de
wvivienda gratuita, es decir, iniciar participacicon en <l beneficio, los interesados Nno deben
realizar gesticon algumna, en el sentido de presentar solicitudes o docuMmentos, siMmplemente
reqgistrar vw tener actualizada la inforrmacian de las bases de datos oficiales del prograrma de
Wivienda Gratuita. Luego de la inclusion en los listados de portenciales si es necesario que |
hogar participante se encuentre al tanto de las etapas posteriores para acceder de manera
definitiva al beneficio de wvivienda en espaecie.

Ahora bien, en lo gue corresponde a “(l. ) obtener subsidio de vivienda biern sea en especie o
en dinero”, se le informa gque el Decreto reglamentaric 1077 de 2015 scolo mnos confiere
competencia en la focalizacion de los subsidios en Especie. Cualguier otro tipo de
subsidios No sonN competencia de esta Entidad. lgualmente, la normatividad no contempla
este tipo de entrega de dinero v Prosperidad Social no puede actuar por fuera del marco de
1a ley.
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Soporte de notificacién a la peticionaria del oficio S-2023-3000-131888
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CC encia:

Buen dia,
De la manera mas atenta, adjunto remibmos la respuesta a la sokcitud con radicado indicado en el asunto presentada por usted ante Prospendad Social. De igual forma, se copia a las Entidades
indicadas en el oficio para la correspondiente gestidn del traslado por competencia.

Re peta o destinatario, este correo ha sido qenenado por un sistema de envio; por raw‘r NO respo ﬂda al mismo ya que no podra ser gestion a::l’\

Web: hiy
Cordialmente

ﬁ PROSPERIDAD SOCIAL

Grupo de Participacion Ciudadana

En las respuestas enviadas a la accionante, se le informd que no se encuentra habilitada en la
base de datos para ser beneficiaria, ni se ha postulado a los programas de vivienda ofertados,
por lo que se le comunica las exigencias y requisitos para ello y las gestiones que debe tramitar,
para acceder a este tipo de emolumentos y se resolvi6 cada uno de los interrogantes planteados
de manera clara, para que el panorama sobre su pretension le quedara despejado; por manera
gue como la situacion peticionada fue resuelta de fondo y dicha respuesta le fue enviada para
efectos de notificacion a la direccion electronica aportada, tal situacion conlleva a cesar la
actuacién por hecho superado, de conformidad con lo previsto en el articulo 24 del Decreto
2591 de 1991, tal y como lo alegaron la entidades accionadas, siendo necesario poner de
presente que el derecho de peticion no implica el obtener una respuesta favorable.

Sobre el tema de hecho superado, la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente: “... En
reiteradas oportunidades, esta Corporacién ha sefialado que la efectividad de la tutela
consiste en la potestad que tiene el Juez, para que una vez analizado el caso concreto, profiera
un fallo en aras de proteger de manera inmediata la vulneracion o amenaza de un derecho
fundamental, cuando éste se ve afectado por la accion u omision de una autoridad publica o
de un particular en los casos expresamente sefialados por la ley. Sin embargo, cuando la
situacion gue dio origen a la tutela se encuentra superada, ésta pierde su razon de ser, pues
la orden dada por el Juez no tendria ningun efecto y el proceso por su parte careceria de
objeto, resultando de tal manera improcedente la tutela ...” .(subrayado fuera del texto) .

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Nueve Penal del Circuito Ley 600 de
Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

1 Sent. T-585-98
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PRIMERO: CESAR LA ACTUACION por hecho superado, dentro de la accion de tutela
presentada por la sefiora ANA BEATRIZ VIUCHE CARRILLO, contra el FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA FONVIVIENDA -, donde fue vinculado de oficio el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, el
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO y la SECRETARIA
DISTRITAL DE HABITAT.

SEGUNDO: DISPONER que en caso de no ser impugnada la sentencia, dentro del término
previsto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991 —tres dias siguientes a la notificacion-, se
remita la actuacion a la Corte Constitucional para su eventual revision, via correo electronico.

La notificacidn a las partes, se debe hacer a los siguientes correos electronicos:

ACCIONANTE:
fredycolol7@agmail.com

ACCIONADOS:

FONVIVIENDA: notificacionesfonviv@minvivienda.gov.co

VINCULADOS:

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL:
notificaciones.juridica@prosperidadsocial.gov.co

MINVIVIENDA: notificacionesjudici@minvivienda.gov.co

SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT:
notificacionesjudiciales@habitatbogota.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

U(_f-,_-

JUAN PABLO LOZANO ROJAS
JUEZ
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