ITUTELA 2da. Instancia: T-2023-0149 (Primera Instancia Rad. 2023-0102)

Procedencia: Jgdo. 39 Penal Mpal con Funcién de Control de Garantias

Accionante: SEBASTIAN MONTENEGRO VARGAS

ACCIONADAS: UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y NUEVE PENAL DEL CIRCUITO
LEY 600 DE BOGOTA
Carrera 28 A Nro. 18 A 67 Piso 5°, Bloque E.
Complejo Judicial de Paloquemao
Telefax 601-3753827
Correo institucional: pcto49bt@cendoj.ramajudicial.qov.co

Bogotd D. C., quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Resolver la impugnacién interpuesta por el accionante SEBASTIAN MONTENEGRO
VARGAS, contra el fallo de tutela, proferido el 23 de mayo/2023, por el Juzgado 39 Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias de esta ciudad, en la que figuran como
accionada la UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32, de esta capital

HECHOS

El accionante relaté lo siguiente:

1°.- Desde el afio 2019, le fue conferido poder especial, amplio y suficiente por parte de la
sefiora MAGALY DEL CARMEN VARGAS, propietaria del apartamento 307 Bloque 18
de la UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32, para que en calidad de “viviendista”
(no de abogado) ejerciera su representacion ante los 6rganos de administracion, en incluso
para participar en ellos en defensa de sus intereses, documento que fue suscrito el 4 de abril
de 2019, ante la Notaria Sesenta y Ocho del Circulo de Bogota, el cual fue radicado en la
Oficina de Administracion de dicha Unidad.

2°.- Que el 13 de abril/2023, via correo electronico, presento peticion a la Administracion y
Consejo de Administracion de la UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32, con
Personeria Juridica NIT 806.404.520-3, de Derecho Privado, sometida al Régimen de
Propiedad Horizontal — Ley 675/2001-, solicitando:

“1. ;Desde qué fecha se aprobo la modificacion de los requisitos para acceder al beneficio
de la tarifa especial de parqueadero de visitantes aprobado por asamblea general de
copropietarios y los Consejos de Administracion desde 2019?

“2. ¢Que drgano administrativo tomo la decision de modificar los requisitos para acceder
al beneficio de la tarifa especial de parqueadero de visitantes aprobado por asamblea
general de copropietarios y los Consejos de Administracion desde 2019?

“3. ¢ Cual fue el sustento normativo, jurisprudencial, reglamentario, etc, para modificar los
requisitos para acceder al beneficio de la tarifa especial de parqueadero de visitantes
aprobado por asamblea general de copropietarios y los Consejos de Administracion desde
2019?
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“4. ¢Explique los argumentos esbozados para tomar de la decision de modificar los
requisitos para acceder al beneficio de la tarifa especial de parqueadero de visitantes
aprobado por asamblea general de copropietarios y los Consejos de Administracion desde
2019?

“5. ¢Cudles son los espacios fisicos que se utilizaran con la decision de modificar los
requisitos para acceder al beneficio de la tarifa especial de parqueadero de visitantes
aprobado por asamblea general de copropietarios y los Consejos de Administracion desde
20197

“6. Solicito se me haga entrega del acta y de la grabacion de la reunion del Consejo de
Administracion en que se tomé la decision de modificar los requisitos para acceder al
beneficio de la tarifa especial de parqueadero de visitantes aprobado por asamblea general
de copropietarios y los Consejos de Administracion desde 2019. De igual forma que se
acomparie la anterior documentacién de la lista con las respectivas firmas de los consejeros
asistentes a la reunion.

“7. Solicito se informe si la decision de modificar los requisitos para acceder al beneficio de
la tarifa especial de parqueadero de visitantes aprobado por asamblea general de
copropietarios y los Consejos de Administracion desde 2019 fue consultada con el
Administrador.

“8. Solicito se informe si la decision de modificar los requisitos para acceder al beneficio de
la tarifa especial de parqueadero de visitantes aprobado por asamblea general de
copropietarios y los Consejos de Administracion desde 2019 fue consultada con la revisora
fiscal.

“9. Solicito se informe si la decision de modificar los requisitos para acceder al beneficio de
la tarifa especial de parqueadero de visitantes aprobado por asamblea general de
copropietarios y los Consejos de Administracion desde 2019 fue publicitada a la comunidad
de la unidad residencial Casablanca 32.

“10. Solicito se me haga entrega de la contabilidad por ingreso de parqueadero de visitantes
desde el mes de enero de 2023 a la fecha.

“11. Solicito se me informe en que se ejecutaron los recursos captados por la prestacion del
servicio de parqueadero de visitantes desde el mes de enero de 2023 a la fecha junto con sus
respectivos soportes.

“12. Solicito se me informe si se conformé algun tipo de comité o similar al interior del
consejo de administracion referente al tema de los parqueaderos. En caso de ser afirmativa
la respuesta, solicito se me informe que consejeros hacen parte.

“13. Solcito copia de las actas de la asamblea general de copropietarios llevadas a cabo en
los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

“14. Solicito que se publigue la copia de este escrito en conjunto con la respectiva respuesta
en las porterias del conjunto, en la oficina de administracion (cartelera), en la zona
comercial y en las carteleras de los blogues, de conformidad con la sentencia T 283 de 2020
y el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia.”

3°.- Que el 5 de mayo/2023 recibi6 en su correo, un escrito desde el buzon electrénico
ch32ph@amail.com firmado por el Sefior RAMIRO PARROQUIANO PARDO como
Administrador de la UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32, en el que lo exhorta
a enviar: «un poder autentico ante notaria en donde el(la) propietario(a) del inmueble
identificado con matricula 50S-647603 ubicado en la Carrera 79F No. 45-20 sur
apartamento 307 del Bloque 18, autoriza a presentar derecho de peticion de acuerdo con lo
establecido en el escrito de fecha 13 de abril de 2023 y recibido ese mismo dia por correo
electrénico.», para que una vez recibido el mismo, se proceda a dar respuesta a sus
inquietudes, y contar nuevamente quince dias habiles y proceder a emitir respuesta de fondo,
vulnerandose asi su derecho fundamental de peticion; indicando, que a la fecha de

Pagina 2 de 12


mailto:cb32ph@gmail.com

ITUTELA 2da. Instancia: T-2023-0149 (Primera Instancia Rad. 2023-0102)

Procedencia: Jgdo. 39 Penal Mpal con Funcién de Control de Garantias

Accionante: SEBASTIAN MONTENEGRO VARGAS

ACCIONADAS: UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32

DECISION: CONFIRMA

presentacion de la accidn de tutela no ha recibido respuesta virtual o fisica, del Derecho de
Peticion presentado.

La segunda instancia fue repartida el 31 de mayo/2023 y la Primera instancia el 9 de
mayo/2023.

PROVIDENCIA IMPUGNADA:

Mediante fallo 23 de mayo/2023, Juzgado 39 Penal Municipal con Funcién de Control de
Garantias, resolvio lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARAR improcedente la tutela interpuesta por el ciudadano
SEBASTIAN MONTENEGRO VARGAS en proteccion del derecho de peticion, cuya
vulneracion le atribuye a la Unidad Residencial Casablanca 32.

Manifesto que de acuerdo con la situacion factica expuesta en la demanda se advierte que el
accionante interpuso la accion de tutela con la finalidad de obtener la proteccion del derecho
de peticidn, en razén a que la UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32 no ha dado
respuesta a su derecho de peticién presentado el 13 de abril/2023, y en el que solicitd
informacidn sobre los requisitos para acceder al beneficio de tarifa especial del parqueadero
de visitantes aprobada en Asamblea General de Copropietarios de 2019, junto con la
documentacién soporte de tales modificaciones; asi como copia de estados financieros por
dicho concepto y las actas de asamblea de 2018 a 2023, pues a pesar de haberse radicado la
solicitud de manera virtual a la fecha no ha obtenido respuesta.

Sostuvo el sefior Juez de primera instancia que de conformidad al articulo 86 de la
Constitucidn Politica, que encuentra desarrollo en el articulo 10° del decreto 2591 de 1991,
faculta la presentacion a titulo personal de la solicitud de amparo, la cual puede ser también
propuesta por un tercero en los especificos eventos previstos por el legislador.

Asi, y aungue una de las caracteristicas procesales de la accion de tutela es la informalidad,
la legitimacion para presentar la solicitud de amparo, asi como para actuar dentro del proceso,
debe encontrarse plenamente acreditada, es decir, que la actuacion en nombre de otros resulta
viable en condicién de representante legal, apoderado o agente oficioso, desde luego, cuando
concurren ademas las exigencias para la estructuracion de dichos supuestos; debiéndose
demostrar tal calidad mediante un poder, encargo que Unicamente pueden asumir los
abogados en ejercicio, quienes estan investidos por la ley de la potestad para representar y
gestionar intereses ajenos, situacion, que se descarta en este asunto.

Igualmente se exige demostrar que: i) el titular no esté en condiciones de promover su propia
defensa y, ii) que esa circunstancia sea explicitamente expresada en la solicitud de amparo,
sin que la existencia de una relacion formal entre el actor y su agenciada sea un presupuesto
necesario para poder actuar a su nombre, en razén de los principios de informalidad y
eficacia de los derechos fundamentales que orientan el proceso constitucional de tutela (1);
situacion que, igualmente se descarta en este asunto, pues el memorialista omitié informar
las condiciones que imposibilitaban a la sefiora MAGALY DEL CARMEN VARGAS, el
ejercicio propio de su defensa.

En cuanto al poder amplio y suficiente otorgado por la Sra. MAGALY DEL CARMEN
VARGAS al accionante, para que asumiera a su nombre la representacion ante la UNIDAD
RESIDENCIAL CASABLANCA 32, dijo que ese poder no es para presentar acciones de
tutela, no cumpliéndose las formalidades legales de conformidad al articulo 74 de la Ley

1 Sentencia T-216 de 2014 M.P Maria Victoria Calle Correa
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1564/2012 (Codigo General del proceso) que indica que en esta clase de poderes, deben, los
asuntos estar determinados y especificados; y en materia de tutela, de conformidad a la
Sentencia T531/2002 y SU-055/2015:

“... El poder conferido para la promocion o para la defensa de los intereses en un
determinado proceso no se entiende conferido (2) para la promocion (3) de procesos
diferentes, asi los hechos que le den fundamento a estos tengan origen en el proceso
inicial. (iv) El destinatario del acto de apoderamiento sélo puede ser un profesional del
derecho ( 4)habilitado con tarjeta profesional (5). Asi mismo en la sentencia SU-055/2015
establece que “una persona se encuentra legitimada por activa para presentar la accion de
tutela, cuando demuestra que tiene un interés directo y particular en el proceso y en la
resolucion del fallo que se revisa en sede constitucional, el cual se deriva de que el
funcionario judicial pueda concluir que el derecho fundamental reclamado es propio del
demandante. Asimismo, la legitimacion por activa a través de agencia oficiosa es
procedente cuando: i) el agente manifiesta o por lo menos se infiere de la tutela que actta
en tal calidad; ii) el titular del derecho es una persona en situacion de vulnerabilidad, que
por sus condiciones fisicas 0 mentales no pueda ejercer la accion directamente; y iii) el
agenciado ha manifestado su voluntad de solicitar el amparo constitucional”

Dijo que el accionante acude al amparo constitucional para obtener la proteccién de un
derecho de peticidn, conforme a un poder otorgado en el afio 2019, para que ejerciera su
representacion ante los drganos de la administracion de la copropiedad, no para presentar
acciones constitucionales.

Puso de presente que, previo a admitirse la demanda, se solicito al libelista que aportara los
documentos que acreditaran su legitimacién por activa para agenciar, como propios los
derechos de la Sra. MAGALY DEL CARMEN VARGAS, so pena de negar el amparo, pese
a ello, éste solo aportd, entre otros, el referido poder, perdiendo de vista que debia acreditar
el poder para ejercer la accién de tutela a titulo de otro de conformidad a lo sefialado en la
ley y la jurisprudencia, en caso de las acciones constitucionales.

DE LA IMPUGNACION

El accionante el 26 de mayo/2023, dentro del término de ley, remitid al correo del Juzgado
39 Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias, la impugnacion contra el fallo
proferido por dicho Despacho el 23 de mayo/2023, manifestando que posteriormente
presentaria sus argumentos o lo sustentaria, sin embargo, no lo envié.

2 En la sentencia T-001 de 1997 la Corte afirmd que por las caracteristicas de la accidén “todo poder en materia de tutela es
especial, vale decir se otorga una vez para el fin especifico y determinado de representar los intereses del accionante en
punto de los derechos fundamentales que alega, contra cierta autoridad o persona y en relacidn con unos hechos concretos
que dan lugar a su pretension.”

3 En este sentido la Corte ha acogido las disposiciones del cédigo de procedimiento civil en la materia, asi en la sentencia
T-530 de 1998 acoge y aplica la disposicion del articulo 65 inciso 1°: “En los poderes especiales, los asuntos se determinaran
claramente, de modo que no puedan confundirse con otros.

4 0 En la sentencia T-207 de 1997 la Corte se extendié en consideraciones acerca de la informalidad, propia de la accion de
tutela y de sus implicaciones frente al ejercicio de la misma. Con respecto al apoderamiento judicial como excepcion al
principio de informalidad de la accidn sefialo: “Caso distinto es el de quien ejerce la accion de tutela a nombre de otro a
titulo profesional, en virtud de mandato judicial, pues es evidente que en tal caso actlia dentro del marco legal y las reglas
propias del ejercicio de la profesion de abogado, razon por la cual debe acreditar que lo es segln las normas aplicables
(Decreto 196 de 1971). Ello no solamente por razdn de la responsabilidad que implica tal ejercicio, que se concreta en el
campo disciplinario, sino por la necesaria defensa de los intereses del cliente, a quien conviene establecer con certidumbre
que quien lo apodera puede actuar, de acuerdo con la ley, ante las distintas instancias judiciales y que respondera por su
gestion

5 Sobre la obligatoriedad de que la representacion judicial en tutela sea asumida por abogados en ejercicio no existe
regulacion expresa ni en la Constitucion ni en los decretos reglamentarios de la accidn de tutela, ante este vacio la Corte en
sentencia T-550 de 1993 mediante interpretacion sistematica del ordenamiento juridico, a partir de las disposiciones
generales sobre representacion judicial y en especial a partir de la disposicion del articulo 38 del decreto 2591 de 1991 (que
sefiala las faltas para los abogados que promuevan irregularmente acciones de tutela) concluyé que esta disposicion no
tendria sentido sino se entendiera que la representacion judicial s6lo pudiese ser adelantada por abogados titulados y en
ejercicio
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Pese a que no se no sustentd la impugnacion, se resolvera de fondo porque el articulo
31 del Decreto 2591 de 1991, no existe sustentacion de la impugnacion.

CONSIDERACIONES

» PROBLEMA JURIDICO:

Determinar si la sentencia de Tutela proferida por el Juzgado 39 Penal Municipal con
Funcién de Control de Garantias, el 23 de mayo/2023 se ajusta a derecho, y si la accionada,
quien es una persona juridica -particular-, esta en los presupuestos legales para que tenga que
dar respuesta a un derecho de peticion, puesto que lo que reclama el accionante son
documentos sobre unos parqueaderos de una propiedad horizontal y actla en representacion
de la propietaria del apartamento donde éste habita.

El articulo 86 constitucional, sefiala en su quinto inciso que la accion de tutela serad
procedente contra particulares: (i) si estos estan encargados de la prestacion de servicios
publicos; (ii) si su conducta afecta grave y directamente el interés colectivo; o (iii) respecto
de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefensién.

Ademas, advierte que la “Ley establecera los casos en los que la accién de tutela procede
contra particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle
en estado de subordinacion o indefension”, mandato que se concret6 con el Decreto 2591
de 1991, que en su articulo 42 regula nueve supuestos en los que se puede interponer una
accion de tutela contra particulares®.

En este caso el requisito se encuentra satisfecho, en tanto el accionante considera que quien
representa la UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32 de esta capital vulnerd su
derecho de peticion al negarse a expedir las copias de los documentos que solicito.

Sobre el requisito de subsidiariedad, se observa que el caso bajo estudio plantea una
controversia sobre el derecho de peticion del accionante. Teniendo en cuenta que el
ordenamiento juridico colombiano no consagra un mecanismo de defensa judicial distinto a
la accion de tutela para la proteccion del mencionado derecho, la accion de tutela esté llamada
a proceder como mecanismo principal.

DEL DERECHO DE PETICION FRENTE A PARTICULARES

8 “Articulo 42. Procedencia. La accion de tutela procederd contra acciones u omisiones de particulares en los
siguientes casos: //' 1. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud esté encargado de la prestacion
del servicio publico de educacion. // 2. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud esté
encargado de la prestacion del servicio publico de salud. // 3. Cuando aquel contra quien se hubiera hecho
la solicitud esté encargado de la prestacion de servicios publicos domiciliarios. // 4. Cuando la solicitud fuere
dirigida contra una organizacion privada, contra quien la controle efectivamente o fuere el beneficiario real
de la situacion que motivo la accion, siempre y cuando el solicitante tenga una relacion de subordinacion o
indefension con tal organizacion. /' 5. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud viole o
amenace violar el articulo 17 de la Constitucion. // 6. Cuando la entidad privada sea aquella contra quien se
hubiere hecho la solicitud en ejercicio del habeas data, de conformidad con lo establecido en el articulo 15
de la Constitucion. // 7. Cuando se solicite rectificacion de informaciones inexactas o erroneas. En este caso
se deberd anexar la transcripcion de la informacion o la copia de la publicacion y de la rectificacion solicitada
que no fue publicada en condiciones que aseguren la eficacia de la misma. // 8. Cuando el particular actie o
deba actuar en ejercicio de funciones publicas, en cuyo caso se aplicard el mismo régimen que a las
autoridades publicas. // 9. Cuando la solicitud sea para tutelar quien se encuentre en situacion de
subordinacion o indefension respecto del particular contra el cual se interpuso la accion. Se presume la
indefension del menor que solicite la tutela.”
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El articulo 23 de la Constitucion Politica de 1991 consagra el derecho de peticion, como una
garantia que permite “presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general o particular y a obtener pronta resolucién”.

La Corte Constitucional se ha referido en mdltiples ocasiones’ al caracter fundamental del
derecho de peticion, y a su aplicacion inmediata, de igual forma, ha sefialado que su nucleo
esencial se concreta en la obtencion de una respuesta pronta y oportuna de lo solicitado, que
ademés debe ser clara, de fondo y estar debidamente notificada, sin que ello implique
necesariamente una contestacion accediendo a la peticion. En este orden de ideas, cualquier
trasgresion a estos pardmetros, esto es, si no se obtiene una respuesta oportuna, clara de
fondo, congruente o si ésta no es puesta en conocimiento del peticionario, existe una
vulneracion del referido derecho fundamental.

El articulo 23 Superior, dispone también que el Legislador puede reglamentar el ejercicio
del derecho de peticion ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.

Inicialmente, existia un vacio en la regulacion de esta materia, por lo tanto, la Corte
Constitucional desarrollé las reglas que serian aplicables a partir de lo dispuesto en los
articulos 2, 20, 23 y 86 de la Constitucion®.

No obstante, con la expedicion de la Ley Estatutaria 1755 de 2015: “Por medio de la cual
se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, quedd regulado el
ejercicio del derecho de peticion frente a particulares en sus articulos 32 y 33, que, en gran
medida, recogieron las reglas que habian sido creadas por la Corte en su jurisprudencia:

“Articulo 32. Derecho de peticion ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales. Toda persona podréa ejercer el
derecho de peticién para garantizar sus derechos fundamentales ante
organizaciones privadas con o sin personeria juridica, tales como
sociedades, corporaciones, fundaciones, asociaciones, organizaciones
religiosas, cooperativas, instituciones financieras o clubes.

“Salvo norma legal especial, el tramite y resolucion de estas peticiones
estaran sometidos a los principios y reglas establecidos en el Capitulo |
de este titulo.

“Las organizaciones privadas solo podran invocar la reserva de la
informacion solicitada en los casos expresamente establecidos en la
Constitucion Politica y la ley.

“Las peticiones ante las empresas o personas que administran archivos y
bases de datos de caracter financiero, crediticio, comercial, de servicios
y las provenientes de terceros paises se regiran por lo dispuesto en la Ley
Estatutaria del Habeas Data.

“Paragrafo 1°. Este derecho también podra ejercerse ante personas
naturales cuando frente a ellas el solicitante se encuentre en situaciones

7 Ver, entre muchas otras, las sentencias T-012 de 1992. M. P. José Gregorio Hernandez Galindo; T-105 de
1996. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa; T- 374 de 1998. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; SU-166 de
1999. M.P. Alejandro Martinez Caballero; T-163 de 2002. M.P. Jaime Cordoba Trivifio; SU-975 de 2003.
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-268 de 2003. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-183 de 2011.
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, y C-951 de 2014. M.P. Martha Victoria Sachica Méndez.

8 Sentencias T-814 de 2005. M.P. Jaime Araujo Renteria; T-147 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa;
T-610 de 2008. M.P. Rodrigo Escobar Gil; T-760 de 2009. M.P. Juan Carlos Henao Pérez; y T167 de 2013.
M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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de indefension, subordinacion o la persona natural se encuentre
ejerciendo una funcién o posicion dominante frente al peticionario -
resaltado fuera de texto-.

“Pardgrafo 2°. Los personeros municipales y distritales y la Defensoria
del Pueblo prestaran asistencia eficaz e inmediata a toda persona que la
solicite, para garantizarle el ejercicio del derecho constitucional de
peticion que hubiere ejercido o desee ejercer ante organizaciones o
instituciones privadas.

“Pardgrafo 3°. Ninguna entidad privada podra negarse a la recepcion y
radicacion de solicitudes y peticiones respetuosas, so pena de incurrir en
sanciones y/o multas por parte de las autoridades competentes.

“Articulo 33. Derecho de peticién de los usuarios ante instituciones
privadas. Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales, a las Cajas de
Compensaciéon Familiar, a las Instituciones del Sistema de Seguridad
Social Integral, a las entidades que conforman el sistema financiero y
bursatil y a aquellas empresas que prestan servicios publicos y servicios
publicos domiciliarios, que se rijan por el derecho privado, se les
aplicaran en sus relaciones con los usuarios, en lo pertinente, las
disposiciones sobre derecho de peticion previstas en los dos capitulos
anteriores.”

Asi pues, la Ley 1755 de 2015 establece que las peticiones ante particulares se rigen por las
mismas reglas generales de aquellas dirigidas a las autoridades, consagradas en el Capitulo
I de la citada norma, que, entre otros, sefiala que la peticion puede ser presentada
verbalmente, por escrito o por cualquier medio idoneo, y que el particular debe respetar los
términos de respuesta segln lo dispuesto en el articulo 14 de la misma. También cabe
mencionar que la Ley divide en tres grupos las hipotesis de ejercicio de este derecho frente
a particulares:

(i) El articulo 32 se refiere a la posibilidad que tiene toda persona de ejercer el derecho
de peticion con el fin de obtener la garantia de sus derechos fundamentales. Este supuesto
incluye el ejercicio del derecho frente a cualquier tipo de organizacion privada, incluso si
no es prestadora de un servicio publico, ni tenga funciones similares; siempre que resulte
necesario para asegurar el disfrute de otros derechos fundamentales.

(i)  El mismo articulo 32 contempla un segundo evento, relacionado con las peticiones
presentadas ante otra persona natural, que seran procedentes siempre que el solicitante se
encuentre en situacion de indefension o subordinacion con respecto a aquella, o cuando la
persona natural tenga una posicion o funcion dominante ante el peticionario; siempre que el
ejercicio del derecho de peticion persiga el objetivo de materializar los derechos
fundamentales del solicitante.

(iii)  El articulo 33 regula lo pertinente a las peticiones formuladas por usuarios ante
empresas U organizaciones privadas. Asi, sefiala que es procedente frente a cajas de
compensacion familiar, instituciones del Sistema de Seguridad Social Integral, entidades
que conforman el Sistema Financiero y Bursatil, asi como empresas que prestan servicios
publicos y servicios publicos domiciliarios. En este segundo supuesto, la Ley afiade que
aplica también lo dispuesto en su Capitulo Il, que se ocupa de las reglas especiales del
derecho de peticion ante autoridades, en particular sobre la reserva de informacién vy
documentos.

En suma, con la entrada en vigencia de la Ley 1755 de 2015, es posible presentar derecho
de peticion ante particulares siempre que estos (i) presten servicios publicos o cuando estén
encargados de ejercer funciones publicas; (ii) se trate de organizaciones privadas con o sin
personeria juridica si lo que se busca es garantizar otros derechos fundamentales -
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diferentes al derecho de peticion- y (iii) sin importar si se trata de una persona natural o
juridica, cuando exista subordinacion, indefension o posicion dominante®.

» DEL CASO CONCRETO:

Se tiene, que el sefior SEBASTIAN MONTENEGRO VARGAS, con base en un poder
otorgado por la Sra. MAGALY DEL CARMEN VARGAS el 3 de abril /2019 en la Notaria
68 del Circulo de Bogota D.C., en calidad de propietaria del apartamento 307 del Bloque
18 de la UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32, el cual presentd ante dicha
Unidad el cinco (5) d Abril/2019, y en el que se le confiere PODER ESPECIAL AMPLIO
y SUFICIENTE para que asuma a nombre de la mencionada su representacion ante el
citado _Conjunto, y con base en ese poder, presentd Derecho de Peticion ante la
Administracion y Consejo de Administracion de la UNIDAD RESIDENCIAL
CASABLANCA 32, via correo electronico ( nuevacasablanca32@hotmail.com) sobre
PARQUEADERO DE VISITANTES, a efecto que se le informara todo lo relacionado con
los mismos, desde el afio 2019, se le hiciera entrega del acta y grabacién de la reunion del
Consejo de administracion en la que se tomd la decision de modificar los requisitos para
acceder al beneficio de la tarifa especial aprobado por la Asamblea General de dicho afio,
ademas, que se le hiciera entrega de la contabilidad por ingreso de parqueaderos de visitantes
de enero a la fecha del afio /2023, asi como se le informara e qué se ejecutaron los recursos
captados por la prestacion de dicho servicio para el afio 2023; que se le entregue copia de
las Actas de la Asamblea General de Copropietarios del afio 2019 a 2023 y se publique
copia de su peticion en la Porteria del Conjunto, Oficina de Administracion, Zona Comercial
y Cartelera de los Bloques; tal y como se relaciono en el acapite de Situacion factica de la
presente tutela.

Dicho poder, tiene el siguiente texto:

ALCALDIA MENOR DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY i, s -
UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32 ‘M%
CONSEJO DE ADMINISTRACION UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32

ADMINISTRADOR (A) UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32 05 Ao

REVISOR FISCAL UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32

E.S.D.
REFERENCIA: PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIE;TE

MAGALY DEL CARMEN VARGAS, mayor de edad, domiciliada,en la ciudad de Bogota
D.C., identificada como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio y en
calidad de propietaria del apartamento 307 del bloque 18 ubicado en la carrera 79F No.
45-20 sur, el cual pertenece a la_Unidad Residencial Casablanca 32, a través del
presente escrito manifiesto, que confiero PODER especial, amplio y suficiente a
SEBASTIAN MONTENEGRO VARGAS, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.030.626.666 de Bogota D.C., para que
suma en mi nombre fa representacion, ante la UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA
32, del inmueble descrito en la parte inicial de este escrito.

Mi apoderado queda ampliamente facultado para pertenecer a cualquier érgano de
administracién y demas facultades que deriven de la representacién a mi nombre del

inmueble de mi propiedad en mencion. TS R \\/_

® Para un analisis mas detallado sobre el derecho de peticion frente a particulares ver sentencias T- 726 de
2016. M.P. Alejandro Linares Cantillo; T- 430 de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo y T- 487 de 2017.
M.P. Alberto Rojas Rios.
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La UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32, el cinco (5) de mayo/2023, remitid
respuesta al accionante al derecho de peticidn, solicitando que allegue poder auténtico,
donde la propietaria del inmueble lo autoriza a presentar derecho de peticion ante la
Administracion y Consejo de Administracion, e indicandole, que una vez se aporte el mismo
se daria respuesta dentro de los quince (15) dias subsiguientes:

% UNIDAD RESIDENCIAL
—— CASABLANCA 32 NIT:860.404.520- 3
—— ADMINISTRACION

Bogota, mayo 5 de 2023

Respetado sefor:

Por este medio nos permitimos informarle que el derecho de peticiédn por
usted radicado el dia 13 de abril de 2023, para que surja la contestacidn
respectiva, se requiere:

1. Allegar poder autenticado ante notaria en donde el(la) propietario(a)
del inmueble identificado con matricula numero 50S-647603 ubicado
en la Carrera 79F No. 45 — 20 sur apartamento 307 del bloque 18,
autoriza a presentar derecho de peticiéon de acuerdo con lo establecido
en el escrito de fecha 13 de abril de 2023 y recibido el mismo dia por

correo electrdénico.
2. En vista del analisis documental solicitado en el mismo, y una vez se
aporte el poder respectivo se le dara respuesta 15 dias habiles

subsiguientes.

Con constancia de envio:

casa blanca 32 propiedad horizontal <cb32ph@gmail.com> 5 de mayo de 2023,
Para: Sebastian Montenegro Vargas <smontenegroabogado@hotmail.com>

Cordial saludo sefior Montenegro.
Envio en archivo adjunto PDF respuesta al derecho de peticion radicado el dia 13 de abril de 2023.

Le informo que por inconvenientes presentados en el correo nuevacasablanca32@hotmail.com, se recibira y enviara
informacion del conjunto por este nuevo correo electrénico.

Cordialmente,

Ramiro Parroquiano Pardo
Administrador

En iguales condiciones, en la respuesta dada por la Administracion y Consejo de
Administracion de la UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32 se alleg6 un nuevo
poder otorgado al sefior SEBASTIAN MONTENEGRO VARGAS por la Sra. MAGALY
DEL CARMEN VARGAS el 26 de marzo/2021, en los siguientes términos:
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REF: PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE

hBﬂAGALY DE!. CA.\RMEN VARGAS, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de

ogota D C., identificada como aparece al pie de mi firma, obrando en nombre propio
y en cahQad de propietaria del APARTAMENTO 307 DEL BLOQUE 18, ubicado en
la direccion CARRERA79F # 45-20 SUR, el cual pertenece a la Unidad Residencial
Casaplanca 32, a través del presente escrito manifiesto, que confiero PODER
especial, amplio y suficiente a SEBASTIAN MONTENEGRO VARGAS, mayor de
e_dad. domiciliado en la ciudad de Bogota D.C, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1030626666 de Bogota D. C., para que asuma en mi nombre la
representacion general de mi inmueble, en la asamblea general de copropietarios del
domingo 28 de marzo de 2021, asi como, también en asambleas extraordinarias que
se celebren durante los afios 2021 y 2022, y en el Cohsejo de Administracion.

Mi apoderado queda ampliamente facultado para pertenecer a cualquier érgano de |
administracion, y demas facultades que deriven de la representacion a mi nombre del
inmueble de mi propiedad en mencién.

Con lo anterior, se puede extraer, que para el 5 de mayo/2023, cuando se le dio respuesta al
accionante se le requiri6 para que presentara un poder donde la propietaria del inmueble, lo
facultara para presentar Derechos de Peticidn ante esa Unidad residencial, sin que, a la fecha,
el mencionado accionante haya presentado el mismo.

Le asiste razon al Juez de primera instancia al sefialar, que no se pueden pasar por alto las
instancias que deben dar solucién a las inquietudes del accionante, entre ellas, el
requerimiento que le hace la Administracion y Consejo de Administracion de la UNIDAD
RESIDENCIAL CASABLANCA 32, como lo es el poder para presentar Derechos de
peticion ante esa Unidad, y el poder para interponer una accion de tutela en interés de un
tercero, ya que para actuar en favor de la sefiora MAGALY DEL CARMEN VARGAS, sin
ser abogado, solo lo puede hacer si la mencionada sefiora esta en imposibilidad de hacerlo
por cuestiones de salud , lo cual no se demostro.

Al respecto, el inciso segundo del articulo 10° del DECRETO 2591 DE 1991, establece lo
siguiente:

“ARTICULO 10. LEGITIMIDAD E INTERES. La accion de tutela podra ser ejercida, en
todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus
derechos fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumiran auténticos.

“También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en
condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera
manifestarse en la solicitud.

“También podré ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales .

En Sentencia T-417 de 2013, la Corte Constitucional reiterd la importancia de la
especificidad del poder, sefialando:
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“La Corte, en reiterados fallos, ha serialado los elementos del apoderamiento en materia de
tutela, asi: (i) acto juridico formal que se concreta en un escrito, llamado poder, el cual se
presume auténtico; (ii) tratandose de un poder especial, debe ser especifico, de modo que
aquel conferido para la promocion o para la defensa de los intereses en un determinado
proceso no se entiende otorgado para la promocion de procesos diferentes, asi los hechos
que le den fundamento a estos tengan origen en el proceso inicial; (iii) el destinatario del
acto de apoderamiento solo puede ser un profesional del derecho habilitado con tarjeta
profesional. Es decir, la legitimacion por activa se configura si quien presenta la demanda
de tutela acredita ser abogado titulado y se anexa el respectivo poder especial, de modo que
no se puede pretender hacer valer un poder otorgado en cualquier proceso para solicitar el
amparo constitucional.”

Y la Corte Suprema de Justicia igualmente, en sentencia STC9520/2021 M.P. Alvaro
Fernando Garcia Restrepo, sobre este tema, dijo lo siguiente:

“(...) La falta de poder especial para adelantar el proceso de tutela por parte de un
apoderado judicial, aun cuando tenga poder especifico o general en otros asuntos, no lo
habilita para ejercer la accion de amparo constitucional a nombre de su mandante y, por lo
tanto, en estos casos, la tutela debe ser declarada improcedente (...). (Sentencias T-658 de
2002; T-451 de 2006 y T. 2011-00118-01 de 10 de junio de 2011 y T. 2011-00153-01 de 27
de julio del mismo aro, entre otras). (Subrayas fuera del texto)” (ver en CSJ STC19645-
2017)” (CSJ, STC163-2021).

En consecuencia, el accionante no esta legitimado para interponer tutelas en favor de los
intereses de la propietaria del apartamento donde vive, motivo por el cual SE
CONFIRMARA el fallo impugnado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Nueve Penal del Circuito Ley 600 de
Bogotéa D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR el fallo recurrido.

SEGUNDO. - REMITIR esta decision al juzgado de primera instancia al correo
|39pmagbt@cendoj.ramajudicial.gov.co, para su conocimiento.

TERCERO. - ORDENAR NOTIFICAR esta providencia de acuerdo con lo previsto en
el articulo 5° del Decreto 30 de 1992 y remitir las diligencias sin demoras a la Honorable
Corte Constitucional para su eventual revision, via correo electronico.

Las partes se deben notificar, a los siguientes emails:

ACCIONANTE:

SEBASTIAN MONTENEGRO VARGAS: smontenegroabogado@hotmail.com

Pagina 11 de 12


mailto:smontenegroabogado@hotmail.com

ITUTELA 2da. Instancia: T-2023-0149 (Primera Instancia Rad. 2023-0102)
Procedencia: Jgdo. 39 Penal Mpal con Funcién de Control de Garantias
Accionante: SEBASTIAN MONTENEGRO VARGAS

ACCIONADAS: UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32
DECISION: CONFIRMA

ACCIONADA:

UNIDAD RESIDENCIAL CASABLANCA 32: Administracion y Consejo de
Administracion cbh32ph@gmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(\’f- F ——

JUAN PABLO LOZANO ROJAS

JUEZ
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