TUTELA: 2023-159
ACCIONANTE: LADY NATHALIA MENDOZA COLLAZOS
ACCIONADO: MINISTERIO DE TRANSPORTE
FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y NUEVE PENAL DEL CIRCUITO
LEY 600 DE BOGOTA
Carrera 28 A Nro. 18 A 67 Piso 5° Bloque E.
Complejo Judicial de Paloguemao
Teléfono: 601-3753827
Correo institucional: pcto49bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veintiuno (21) de mayo del dos mil veintitrés (2023)

ASUNTO

Decidir la accion de tutela presentada por la sefiora LADY NATHALIA MENDOZA
COLLAZQOS, contra el MINISTERIO DE TRANSPORTE.

SITUACION FACTICA

1°. Relatd la ciudadana LADY NATHALIA MENDOZA COLLAZOS, que mediante radicado
N°. 20233030685772 del 27 de abril de 2023, present6 derecho de peticion ante el MINISTERIO
DE TRANSPORTE, via correo electrénico, sin obtener respuesta, solicitando consulta frente a
los siguientes aspectos:

“1. En la actualidad, ¢qué normas regulan la prestacion del servicio de transporte o remolque de
vehiculos a través de vehiculo tipo gruas, entendiéndose estas como Decretos, Resoluciones,
Leyes, circulares y/o actos administrativos en Colombia?

2. Para que un vehiculo tipo grua pueda prestar el servicio de transporte o remolque de vehiculos,
¢ debe estar afiliado a una empresa habilitada para prestar el servicio de carga?

3. Si lo anterior es afirmativo, que norma lo establece y, ¢bajo qué modalidad se deberia solicitar
habilitacion para prestar el servicio de transporte o remolgue de vehiculos a través de vehiculo
tipo grda?

4. ¢ Cuales son los requisitos legales para prestar el servicio de transporte o remolque de
vehiculos a través de vehiculo tipo grdas, y qué norma establece dichos requisitos?

5. Por favor indique cuales son los conceptos emitidos por el Ministerio de Transporte, que
establezcan los parametros y reglamentacion para prestar el servicio de transporte o remolque de
vehiculos a través de vehiculos tipo grias. “

2°, Esta actuacion fue recibida por reparto el 9 de junio de 2023, via correo electronico, procedente
de la oficina de reparto.

DERECHOS Y PRETENSIONES INCOADAS
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Considera la actora vulnerado el derecho fundamental de peticion.

Solicito se ordene al MINISTERIO DE TRANSPORTE, se emita respuesta de fondo, congruente
y que resuelva todos los puntos de la peticion radicada el 27 de abril de 2023, por el medio virtual
previsto para ello, ademas que se le notifique de la respuesta

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Jefe de Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Transporte, precisé que esa entidad
mediante radicado MT. No. 20231340636381 de fecha 14 de junio de 2023, dio respuesta a la
peticion con radicado No. 20233030685772 de fecha 27 de abril de 2023, asunto que fue puesto
en conocimiento de la sefiora LADY NATHALIA MENDOZA COLLAZQOS, via correo
electrénico.

Por lo anterior, la tutela resulta improcedente por inexistencia de una posible violacion,
vulneracion o amenaza de derechos fundamentales de la accionante, por encontrarse frente a la
figura de CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

PRUEBAS
1°. Con la demanda se anexaron los siguientes documentos:

*Copia de la peticion

Bogota D.C., 27 de abril de 2023

Senor

ANDRES FELIPE FERNANDEZ ROCHA
Jefe Oficina Juridica

MINISTERIO DE TRANSPORTE
notificacionesiudiciales@mintransporte.gov.co

Asunto: Derecho de Peticion.

LADY NATHALIA MENDOZA COLLAZOS, mavyor de edad, identificada como aparece al pie
de mi firma, en ejercicio del derecho de peticiodn que consagra el articulo 23 de 1a
Constitucion Politica, lo establecido en el codigo Contencioso Admiinistrativo y la Ley 175S
del 2015, donde se reglamenta el derecho fundamental de peticion, respetuosamente
solicito se dé respuesta a las siguientes consultas:

A1. En la actualidad, iqueé normas regulan la prestacion del servicio de transporte o
remolque de vehiculos a traveés de vehiculo tipo grdas, entendiéndose estas como
Decretos, Resoluciones, Leyes, circulares y/o actos administrativos en Colombia?

2. Para que un vehiculo tipo grdaa pueda prestar el servicio de transporte o remolque
de vehiculos, ddebe estar afiliado a una empresa habilitada para prestar el servicio
de carga?

3. Si lo anterior es afirmativo, que norma lo establece y, ébajo queé modalidad se
deberia solicitar habilitacion para prestar el servicio de transporte o remolque de
vehiculos a traveées de vehiculo tipo graa?

4. LCudales son los requisitos legales para prestar el servicio de transporte o remolque
de wvehiculos a travées de vehiculo tipo grdas, y quée norma establece dichos
requisitos?

S. Por favor indique cuales son los conceptos emitidos por el Ministerio de Transporte,
que establezcan los parametros y reglamentacidn para prestar el servicio de
transporte o remolque de vehiculos a traves de vehiculos tipo graas.

Agradezco de antemano 1a atencidn prestada v autorizo, pPara que me envien

notificaciones, y la respuesta sea remitida a mi direccicon de correo electronico:
lady.nathalia9Scamail.com.

Cordialmente,

LADY NATHALIA MENDOZA COLLAZOS
C.C. 1.072.707.124 de Chia

*Soporte del correo electronico:
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DERECHO DE PETICION - CONSULTA

1 mensaje

MNathalia Mendoza <ladynathaliag9S@@mgmail com= 27 de abril de 2023, 12:24
Para: notificacionesjudiciales@@mintransporte .gov.co

Bogota D.C., 27 de abril de 2023

Sefior

ANDRES FELIPE FERNANDEZ ROCHA
Jefe Oficina Juridica

MINISTERIO DE TRANSPORTE
notificacionesjudiciales@mintransporte.gowv.co

Asunto: Derecho de Peticion.

Cordial saludo, a traves de la presente me permito presentar derecho de peticion en el
documento anexo.

Cordialmente.

LADY MNATHALLA MENDOZA
C.C. 1.072.707.129

*Acuse de recibido y radicado

20233030685772 Radicado Mintransporte CRM:0504180

1 mensaje

Admin CrmCoem <admincrmcoem@mintransporte.gov.co> 27 de abril de 2023, 14:39
Para: LADY NATHALIA MENDOZA COLLAZOS <LADY.NATHALIA9S@gmail.com>

Buen dia.

El Ministerio de Transporte le informa que su solicitud con asunto: RV: DERECHO DE PETICION -
CONSULTA enviada por correo electronico ha sido radicada con el No. 20233030685772
Su requerimiento serd atendido y tramitado dentro de los términos legales establecidos.

Por favor no responda a este correo.

2° El Ministerio de Transporte remitio los siguientes documentos:
*Copia de la respuesta del 14 de junio de 2023, al derecho de peticion.
*Reporte de envio.

*Conceptos anteriores

CONSIDERACIONES

> PROBLEMA JURIDICO:

Determinar si durante el tramite de la tutela, se dio respuesta de fondo a la peticion de la accionante.

» DEL DERECHO DE PETICION

De conformidad con el articulo 23 de la Constitucién Politica de 1991, toda persona tiene derecho
a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por motivos de interés general o particular y
a obtener una pronta resolucion. Tal derecho permite hacer efectivos otros derechos de rango
constitucional, por lo que ha sido considerado por la jurisprudencia como un derecho de tipo
instrumental®, en tanto que es uno de los mecanismos de participacion mas importantes para la

L En las sentencias C-748/11y T-167/13, esta Corte manifesté que: “el derecho de peticion se considera también un derecho instrumental, puesto
que es un vehiculo que permite y facilita el ejercicio de muchos otros derechos, tanto fundamentales como sin esa connotacién. Igualmente ha
resaltado la Corte que esta garantia resulta esencial y determinante como mecanismo de participacion ciudadana, dentro de una democracia que
se autodefine como participativa”. En igual sentido, la sentencia C-951/14 insisti6 en que “esta Corporacion se ha pronunciado en incontables
ocasiones sobre el derecho de peticién. En esas oportunidades ha resaltado la importancia de esa garantia para las personas, toda vez que se
convierte en un derecho instrumental que facilita la proteccién de otros derechos, como por ejemplo, la participacién politica, el acceso a la
informacion y la libertad de expresion” 2 Sentencia T-430/17. 2 Sentencia T-376/17. 2 Sentencias T-610/08 y T-814/12.
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ciudadania, ya que es el principal medio que tiene para exigir a las autoridades el cumplimiento de
sus deberes?.

El derecho de peticidon, segln la jurisprudencia constitucional, tiene una finalidad doble: por un lado,
permite que los interesados eleven peticiones respetuosas a las autoridades y, por otro, garantiza
una respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha indicado la Corte
Constitucional que “(...) dentro de sus garantias se encuentran (i) la pronta resolucion del mismo,
es decir que la respuesta debe entregarse dentro del término legalmente establecido para ello; y
(ii) la_contestacion debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que permita al
peticionario conocer la situacion real de lo solicitado™?.

Este topico busca garantizar la posibilidad efectiva y cierta que tienen las personas de presentar
solicitudes respetuosas ante las autoridades y los particulares en los casos establecidos por la ley,
sin que se puedan abstener de recibirlas y por lo tanto de tramitarlas.

Igualmente implica que las autoridades y los particulares, en los casos definidos por la ley, tienen el
deber de resolver de fondo las peticiones interpuestas, es decir que les es exigible una respuesta que
aborde de manera clara, precisa y congruente cada una de ellas; en otras palabras, implica resolver
materialmente la peticion. La jurisprudencia ha indicado que una respuesta de fondo deber ser: “(i)
clara, esto es, inteligible y contentiva de argumentos de facil comprension; (ii) precisa, de manera
que atienda directamente lo pedido sin reparar en informacién impertinente y sin incurrir en
formulas evasivas o elusivas; (iii) congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la
peticion y sea conforme con lo solicitado; y (iv) consecuente con el tramite que se ha surtido, de
manera que, si la respuesta se produce con motivo de un derecho de peticién elevado dentro de un
procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el interesado requiere la informacion, no
basta con ofrecer una respuesta como si se tratara de una peticion aislada o ex novo, sino que, si
resulta relevante, debe darse cuenta del tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la
peticion resulta o no procedente”. En esa direccion, se concluye entonces que se debe dar
resolucién integral de la solicitud, de manera que se atienda lo pedido, sin que ello signifique que
la solucidn tenga que ser positiva.

Ademas, es relevante la obligacion del emisor de poner en conocimiento del interesado la resolucion
de fondo, con el fin que la conozca y que pueda interponer, si asi lo considera, los recursos que la
ley preve o incluso demandar ante la jurisdiccion competente. Se ha considerado que la ausencia de
comunicacion de la respuesta implica la ineficacia del derecho®. En ese sentido, la sentencia C-951
de 2014 indic6 que; “el ciudadano debe conocer la decision proferida por las autoridades para ver
protegido efectivamente su derecho de peticién, porque ese conocimiento, dado el caso, es
presupuesto para impugnar la respuesta correspondiente” y, en esa direccion, la notificacion es la
via adecuada para que la persona conozca la resolucion de las autoridades.

En sentencia T-044/19, la CORTE CONSTITUCIONA, dijo lo siguiente:

“NUCLEO ESENCIAL DEL DERECHO DE PETICION-Elementos. (i)Prontitud. Que se traduce
en la obligacion de la persona a quien se dirige la comunicacion de darle contestacion en el
menor tiempo posible, sin que exceda los términos fijados por la Ley 1755 de 2015. En aras de
fortalecer esta garantia el Legislador previo que la ausencia de respuesta puede dar lugar a
“falta para el servidor publico y (...) a las sanciones correspondientes de acuerdo con el régimen
disciplinario.” (ii)Resolver de fondo la solicitud. Ello implica que es necesario que sea clara, es
decir, inteligible y de facil comprension ciudadana; precisa de modo que atienda lo solicitado y
excluya informacion impertinente, para evitar respuestas evasivas o elusivas; congruente, o que

! Sentencia T-430 de 2017.
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se encuentre conforme a lo solicitado de modo que lo atienda en su totalidad; y consecuente con
el tramite que la origina, cuando es el caso en que se enmarca en un proceso administrativo o
una actuacion en curso, caso en cual no puede concebirse como una peticion aislada.
(iii)Notificacion. No basta con la emision de la respuesta, sino que la misma debe ser puesta en
conocimiento del interesado y, ante el juez de tutela. Ello debe ser acreditado”.

> DEL CASO CONCRETO:

De la demanda de tutela y de las pruebas allegadas se demuestra que la sefiora LADY
NATHALIA MENDOZA COLLAZOS, radicd solicitud de interés particular, el 27 de abril de
2023, via correo electronico, ante el MINISTERIO DE TRABAJO

El MINISTERIO DE TRANSPORTE, dio a conocer que mediante radicado MT. No.
20231340636381 de fecha 14 de junio de 2023 emiti6 contestacion a la consulta a cada uno de los
aspectos consultados, de la siguiente manera:

Ahora bien, para responder a su primer interrogante, se debe tener en cuenta la
definicion del servicio publico y servicio particular, en el sentido que si se presta un
servicio que tiende a satisfacer las necesidades de movilizacion de personas o cosas
dentro del &mbito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas. En
tal caso, sus equipos propios deberdn cumplir con la normatividad establecida por el
Ministerio de Transporte en este caso se presta un servicio particular, siendo los vehiculos
de servicio particular que se rigen por las normas del servicio privado (sentencia C- 033
de 2014).

A su vez, el uso de grias, remolques o semirremolques se encuentra regulado por la Ley
769 de 2002 en materia de transito en general si se encuentra registrado en el servicio
particular,

De otro lado, si el vehiculo tipo gria cumple un servicio publico de transporte, debe ser
registrado como vehiculo de servicio publico de carga y cumplir con la normatividad
vigente sefialada para el efecto en el Decreto Unico 1079 de 2015.

Por otro lado, y conforme a su 22 interrogante, el numeral 6 del literal a) del articulo 10 de
la Ley 1005 de 2006, “por la cual se adiciona y modifica el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre, Ley 769 de 2002”, la obligacién de inscribirse y/o registrarse en el Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT) conforme lo establece el articulo 10:
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"Articulo 10. Sujetos obligados a inscribirse y a reportar informacion.

A. Es una obligacién de inscribir ante el Registro Unico Nacional de Trénsito, RUNT, la
informacidén correspondiente a:

(...)

6. Todos los remolques y semirremolques legalmente matriculados. Sera
responsable de su inscripciéon, el Ministerio de Transporte o la autoridad en quien
este delegue o autorice.

{...)

8. Todas las personas naturales o juridicas que presten algun tipo de servicio al transito,
que presten apoyo o reciban delegacidn de los arganismaos de transito o las autoridades de
trénsito. (...)" (Negrilla fuera de texto original).

De tal manera, que se debera inscribir ante el Registro Unico Nacional de Transito toda la
informacion correspondiente a remolgues y semirremolques bajo el procedimiento
establecido en el articulo 8 de la Resolucion 12379 de 2012 del Ministerio de Transporte
“por la cual se adoptan los procedimientos y se establecen los requisitos para adelantar
los tramites ante los organismos de transito”, compilada en la Resolucién
20223040045295 de 2022, “por medio del cual se expide la Resolucién Unica
Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte”, a su vez modificada
por el articulo 19 de la Resolucion 20233040017145, “Por la cual se modifica
la Resolucion numero 20223040045295 de 2022 y se dictan disposiciones para la
correcta y amplia implementacidn de la politica de Simplificacion y racionalizacion de
tramites”, asi:

"Articulo 5.3.1.1. Procedimiento y requisitos. Verificada la inscripcidon del usuario en el
sistema RUNT, para adelantar la matricula de un wvehiculo automotor, remolque o
semirremolque ante los organismos de transito, se debera observar el siguiente
procedimiento y cumplir con los requisitos que el mismo exige: (...)"

Sin embargo, para el transporte automotor de carga bajo la vinculaciéon de una empresa el
Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte”, en sus articulos 2.2.1.7.3. y 2.2.1.7.2.1 establece:

"Articule 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. Es aquel
destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacidn de cosas de un lugar a
otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracion o precio,
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que
trata el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988.

(...)
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PR P L

Articulo 2.2.1.7.2.1. Habilitacién. Las empresas legalmente constituidas, interesadas en
prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, deberan solicitar y
obtener habilitacion para operar. La habilitacién lleva implicita la autorizacion para la
prestacion del servicio publico de transporte en esta modalidad.

La habilitacion concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente en la
modalidad solicitada. Si la empresa pretende prestar el servicio en una modalidad
diferente, debe acreditar ante la autoridad competente de la nueva modalidad los
requisitos de habilitacién exigidos” (Negrilla fuera de texto original).

A su turno, para atender su interrogante 2, 3, y 4, vale precisar que por la tipologia del
vehiculo y si este cumple un servicio de caracter publico debe estar habilitado en el
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga y cumplir con los requisitos
establecido en el Decreto 1079 de 2015 y sus decretos reglamentarios.

Finalmente, para dar respuesta a la 5 pregunta de su escrito de consulta el Ministerio de
Transporte ha emitido algunos conceptos en relaciéon al tema de gridas, remolques vy
semirremolques, que se anexaran a la respuesta propia de su consulta.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
termino senalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de gue trata el articulo 28 del referido Codigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Sin ser otro el objeto de la presente nos suscribimos de usted, no sin antes desearle éxitos
en sus labores diarias.

Atentamente,

I|I | |'

i/
If - i .—;::

1

Ll -

=

ANDRES FELIPE FERNANDEZ ROCHA
Jefe de Oficina Asesora de Juridica.
Ministerio de Transporte

Respuesta que fue enviada al correo electronico de la peticionaria en la misma fecha, allegando
soporte de su diccion.

Observa el despacho que la respuesta brindada atiende el petitum planteado dando a conocer no
solo la normativa que rige el tema sino que le allego los conceptos emitidos por esa cartera
ministerial frente a temas similares en fechas anteriores, por manera que se atiende la inquietud
de la peticionaria, es decir que la respuesta es clara y de fondo respecto de la pretension de la
actora y como la contestacion le fue enviada a la direccion electronica aportada, no queda camino
distinto que predicar que tal situacion conlleva a cesar la actuacion por hecho superado, de
conformidad con lo previsto en el articulo 24 del Decreto 2591 de 1991, méaxime cuando se itera,
se hizo énfasis en cada uno de los items reclamados, respondiendo a cada uno de ellos de forma
concreta, precisa y clara

Sobre el tema de hecho superado, la Corte Constitucional manifesto lo siguiente:
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“... En reiteradas oportunidades, esta Corporacion ha sefialado que la efectividad de la tutela
consiste en la potestad que tiene el Juez, para que una vez analizado el caso concreto, profiera
un fallo en aras de proteger de manera inmediata la vulneracion o amenaza de un derecho
fundamental, cuando éste se ve afectado por la accion u omision de una autoridad pablica o de
un particular en los casos expresamente sefialados por la ley. Sin embargo, cuando la situacion
que dio origen a la tutela se encuentra superada, esta pierde su razon de ser, pues la orden dada
por el Juez no tendria ningun efecto y el proceso por su parte careceria de objeto, resultando de
tal manera improcedente la tutela ...” 1.(subrayado fuera del texto)

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Nueve Penal del Circuito Ley 600 de Bogota
D.C., administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CESAR LA ACTUACION por hecho superado, dentro de la accion de tutela
presentada por la sefiora LADY NATHALIA MENDOZA COLLAZOS, contra el
MINISTERIO DE TRANSPORTE.

SEGUNDO: DISPONER que, en caso de no ser impugnada la sentencia, dentro del término
previsto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991 —tres dias siguientes a la notificacion-, se
remita la actuacion a la Corte Constitucional, via correo electronico, para su eventual revision.

Las notificaciones a las partes se haran a las siguientes direcciones electrénicas:

ACCIONANTE:
lady.nathalia95@gmail.com

ACCIONADA:

MINTRANSPORTE:
notificacionesjudiciales@mintransporte.qgov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

uf»f-,._—

JUAN PABLO LOZANO ROJAS
JUEZ.

! Sent. T-585-98
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