ACCION DE TUTELA: 2023-0163
ACCIONANTE: MAGDALENA BAZURTO PARADA
ACCIONADOS: CARCEL EL BUEN PASTOR y otros
FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

s

JUZGADO CUARENTA Y NUEVE PENAL DEL CIRCUITO
LEY 600 DE BOGOTA
Carrera 28 A Nro. 18 A 67 Piso 5 Bloque E.
Complejo Judicial de Paloquemao
Telefax 601-3753827
Correo institucional: pcto49bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2.023)

ASUNTO

Resolver la accion de tutela presentada por la sehora MAGDALENA BAZURTO PARADA
contra la RECLUSION NACIONAL DE MUJERES EL BUEN PASTOR -CPAMSM
BOGOTA, en la que se vinculé al DIRECTOR DEL INPEC, a LA DIRECTORA Y
ASESORA JURIDICA DE LA RECLUSION NACIONAL DE MUJERES EL BUEN
PASTOR, al AREA DE SANIDAD de la RECLUSION NACIONAL DE MUJERES
EL BUEN PASTOR, a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS USPEC; al FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL;
al CONSORCIO PPL; a la FIDUCIARIA CENTRAL S.A. y a la CRUZ ROJA
COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA D.C.

HECHOS

La sefiora MAGDALENA BAZURTO PARADA quien se encuentra privada de la libertad
en la RECLUSION NACIONAL DE MUJERES EL BUEN PASTOR, afirma que el 21
de marzo de 2019, la fue notificada para una cirugia de la vena varice, pero no fue atendida,
teniendo dolor de las piernas que le impiden movilizarse; y del mismo modo fue enterada
para un tratamiento odontoldgico que requiere con urgencia, de lo cual la accionante no
allegd ninguna prueba.

La tutela se recibio de la OFICINA DE REPARTO el 14 de junio/2023
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DERECHOS INVOCADOS Y PRETENSIONES

La actora solicitd se le ampare el derecho a la salud.

La pretension, es ser atendida en el Area de Sanidad de la RECLUSION NACIONAL DE
MUJERES EL BUEN PASTOR

CONTESTACION DE LATUTELA

1°.- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

El Representante Legal de esta entidad, indicé que como integrante y representante del
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019 EN LIQUIDACION,
conformado por la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. y FIDUAGRARIA S.A., carece
de competencia para atender la solicitud de la accionante, en virtud de la terminacion del
contrato de Fiducia Mercantil No. 145 de 2019, suscrito con la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios — USPEC-, el cual finaliz6 el 30 de junio del afio 2021 y cuyo
objeto fue la administracion y pagos de los recursos del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 238 del 15 de junio de 2021, y
posteriormente el Contrato de Fiducia Mercantil No. 059 de 2023 suscrito por la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC -, A PARTIR DEL PRIMERO DE JULIO
DE 2021, FIDUCIARIA CENTRAL S.A., ES EL NUEVO ADMINISTRADOR
FIDUCIARIO de los recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad, a través del Patrimonio Autéonomo denominado “FIDEICOMISO FONDO
NACIONAL DE SALUD” constituido a través del citado contrato para cumplir los fines de
la Ley 1709 de 2014; asi las cosas, a partir del 1° de julio de 2021, la FIDUCIARIA
CENTRAL S.A., es la encargada de autorizar los servicios de salud a la poblacion privada
de la libertad, como nuevo vocero y administrador fiduciario del Fondo.

Solicité la desvinculacion de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. y el CONSORCIO
2019 PPL 2019 EN LIQUIDACION, por imposibilidad legal, material y contractualmente,
para ordenar y autorizar servicios de salud para la Poblacion Privada de la Libertad a cargo
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del INPEC, debido a que ya no es el administrador fiduciario de los recursos del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, creador por la Ley 1709 de 2014;
y ORDENAR al Patrimonio Autéonomo “FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE
SALUD”, cuyo vocero y administrador es FIDUCENTRAL S.A., para que de conformidad
con sus competencias contractuales continte realizando la contratacion de los servicios
médicos toda vez que a partir del 1° de julio de 2021, FIDUCIARIA CENTRAL S.A., es el
encargado de autorizar los servicios de salud a la poblacion privada de la libertad, como
nuevo vocero y administrador fiduciario del Fondo.

2°- INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC-

A través del Asesor Juridico informé que la cirugia de vena varice y el tratamiento
odontoldgico, de las personas privadas de la libertad, esta en cabeza de la FIDUCIARIA
CENTRAL S.A. y LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC-, en concordancia con el AREA DE SANIDAD del
establecimiento; por ende, la Direccion General del INPEC, no tiene responsabilidad, ni
competencia legal para agendar, solicitar, separar citas médicas, prestar servicios de salud,
solicitar citas con especialistas para las personas privadas de la libertad que se encuentran
recluidas en alguno de sus centros carcelarios a cargo del Instituto; de igual manera tampoco
lo es la de prestar el servicio en especialidades requeridas como medicina legal entre otras y
mucho menos la entrega de equipos o elementos médicos para su tratamiento, rehabilitacion,
terapia ni la entrega de medicamentos, gafas, protesis dentales entre otros, lo que es de
competencia y responsabilidad de las entidades inicialmente citadas.

Solicitd se le DESVINCULE de la tutela, toda vez como se menciond, no es de su
competencia prestar el servicio de salud, si no de la FIDUCIARIA CENTRAL S.A. y LA
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS — USPEC-; y pidi6
REQUERIR y EXHORTAR a las entidades en cita, para que brinden la atencion en salud
requerida por la Poblacion Reclusion sin dilacion alguna, en cumplimento a contrato de
prestacion de servicios suscrito.

3.- FIDUCIARIA CENTRAL S.A. - FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD
PPL 2023 -.

Contesto que el FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL 2023, no funge
en este negocio fiduciario como una entidad prestadora de servicios (EPS), ni como una
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institucion prestadora de servicios (IPS), sino es un mero administrador de los recursos y sus
obligaciones se limitan a la contratacion de los servicios y pagos de estos, por lo tanto no es
el encargado de materializar la prestacion de los servicios de salud que requiere la accionante,
ni conoce las gestiones adelantadas por el INPEC - CPAMSM BOGOTA - BUEN
PASTOR y por el prestador primario contratado, esto es, la CRUZ ROJA.

Indic6 que dentro del Contrato de Fiducia Mercantil Nro. 059/2023, suscrito el 13 de
febrero/2023, entre esa entidad y la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC-, tiene por objeto: “SUSCRIBIR UN CONTRATO DE FIDUCIA
MERCANTIL PARA LA ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD,
DESTINADOS A LA CELEBRACION DE CONTRATOS DERIVADOS Y PAGOS
NECESARIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL EN SALUD Y LA PREVENCION DE LA
ENFERMEDAD, LA PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD DE LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD —PPL A CARGO DEL INPEC.”, y en
cumplimiento del mismo, la FIDUCIARIA CENTRAL S.A. — FIDEICOMISO FONDO
NACIONAL DE SALUD PPL 2023- suscribio Contrato de Prestacion de Servicios de
Salud con la CRUZ ROJA, para la atencion de la PPL recluida en los establecimientos de
reclusién del orden nacional ubicados en la REGIONAL CENTRAL, quien a la fecha se
encuentra a cargo de la prestacion de servicios de salud a nivel intramural en el CPAMSM
BOGOTA - BUEN PASTOR -, que sean de bajo nivel de complejidad, en la modalidad
de pago por capitacion y ademads, atencion en salud de mediano nivel de complejidad
intramural y servicios de baja complejidad extramural intrahospitalaria, en la
modalidad por evento:
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contrato por capita:

CLAUSULA TERCERA. - OFERTA DE SERVICIOS DE SALUD DE BAJA COMPLEJIDAD: EL CONTRATISTA
garantizara la prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido en el numeral 5.1.1 de los términos de
referencia de la invitacion privada, documento que para todos los efectos hace parte integral del contrato, de conformidad
con las cajas de servicios, establecidas asi: X

a) CAJA UNO: SERVICIOS: BAJA COMPLEJIDAD INTRAMURAL: a) Consulta Médica General incluye:
Examen de Ingreso, Examen de Egreso, Consulta Médica Programada, Consulta Prioritaria, Procedimientos
minimos, actividades de promocién mantenimiento de la salud definidos en la RIA segin Resolucién 3280 de
2018, entre otros. b) Apoyo Diagnéstico de Baja Complejidad: ncluye toma y procesamiento de pruebas de
laboratorio e Imagenclogia definidos como baja complejidad, segin CUPS relacionados en Anexo Técnico 2.
Examen de Diagndstico y Medicamentos, ¢) Consulta Odontolégica General: incluye: Examen de Ingreso,
Examen de Egreso, Consulta Odontolégica Programada, Consulta Prioritaria, Procedimientos de Odontologia de
baja complejidad programados, d) Programa de Promocién y Mantenimiento de (a Salud articulada a la
alencidn de enfermedades de interés en salud pablica, definida en la RIA de Mantenimiento y Promocidn de la
Salud. e) Servicio de Salud - Atencién Inicial de Urgencias de Baja Complejidad: Consulta Pricritaria,
Observacion, Procedimientos minimos y menores, f) Medicamentos de Baja Complejidad: Examen de Apoyo
Diagnéstico y Medicamentos. De conformidad con lo establecido asi: Anexo No. 1 - Servicios de baja
complejidad intramural y Anexo No.2 - Medicamentos cépita y Anexo Técnico No. 8 - Talento Humano.

Contrato por evento:

CLAUSULA SEGUNDA. - ALCANCE: EL CONTRATISTA, prestara integralmente los servicios de salud debidamente
habilitados de conformidad con Ia Resolucién 3100 de 2019 a la poblacidn privada de la kbertad a cargo del INPEC,
correspondiente a los servicios de salud de baja complejidad extramural y mediana complejdad intramural, articulados a
los garantizados a nivel intramural, para generar impacio en la salud de la PPL Los servicios de salud de mediana
complejidad Iintramural deberan garantizarse en el Municipio correspondiente y solo en casos verificados se prestaran
atendiendo el principio de contigiidad, dentro o fuera del municipio, el departamento © la Regdn. Asi las cosas, EL
CONTRATISTA garantizard la prestacién de los servicios asii a) BAJA COMPLEJIDAD EXTRAMURAL
INTRAHOSPITALARIA: i) Urgencias de baja complejidad, il) Hospitalizacién de baja compiejidad y iii) Ayuda diagnostica
y medicamentos dentro de &a Institucion prestadora de servicios de salud, b) MEDIANA COMPLEJIDAD INTRAMURAL:
consulta médica especislizada, ayuda diagndstica y medicamenics de mediana complejidad, asi: i) Consulta
Especializada, #) Consulta Médica especializada de Pediatria, Medicina Interna, Ginecologia y Cirugia General, iii)
Ceonsulta Médica especialzada de Dermatologla, Crtopedia, Oftalmologia, iv) Consulta de Odontologia Espedializada, v)
Ayuda Diagndstica: Laboratorio Clinico e Imagenciogia segin CUPS de Mediana Complejicad, vi) Ayuda DX de EXG y
Ecografia, vii) Medicamentos de Mediana Complejidad, viii) Servicio de Ambulancia Medicalizada. De conformidad con el
Anexo No. 2 - Servicios de Baja Complejidad Extramural Intrahospitalaria, Anexo No. 3 - Servicios de Mediana
Complejidad Intramural y Anexo No. 4- Atencion Integral COVID19 mediana complejidad intramural y Anexo No. 1-
Medicamentos Evento.

Asi mismo indicd que, para el caso particular del seiora MAGDALENA BAZURTO
PARADA, y como quiera que no obra adjunto al traslado de la tutela soporte de orden
médica en la que conste el diagnostico que aduce padecer o que en efecto los servicios
médicos solicitados via accion de tutela fueron ordenados por un profesional de la salud, es
pertinente informar que, la puerta de entrada al servicio de salud para la poblacion
privada de la libertad es mediante valoracion por medicina general y odontologia, por
medio de las cuales el profesional en salud determinara conforme a su conocimiento
cientifico y experticia, la necesidad de los servicios médicos solicitados; por lo que la
accionante deberd ser valorada por el médico general y odontologo(a) de CRUZ ROJA al
interior del establecimiento penitenciario, a fin de que se determine la atencién médica que
requiere respecto a las manifestaciones realizadas en la presente accion constitucional de su
salud.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que la solicitud de la accionante va dirigida a valoraciones y
paraclinicos, estos deben ser garantizados a través de CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA D.C., al encontrarse previsto en el
contrato por capita y por evento suscritos, por tal razén solicita su vinculacion a la presente
accion constitucional.

Solicitd la desvinculacion de la Fiduciaria de la tutela.

4°. UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC-

Informo que, de acuerdo con sus facultades, suscribio6 el 10 de febrero/2023, FIDUCIARIA
CENTRAL S.A., a través de la plataforma SECOP II, Contrato de Fiducia Mercantil de
Administracion y Pagos No. 059 de 2023 cuyo objeto es:

“PRIMERA - OBJETO: En virtud del contrato FIDUCIARIA CENTRAL S.A se obliga por
sus propios medios con plena autonomia, a cumplir con “SUSCRIBIR UN CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTIL PARA LA ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD,
DESTINADOS A LA CELEBRACION DE CONTRATOS DERIVADOS Y PAGOS
NECESARIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL EN SALUD Y LA PREVENCION DE LA
ENFERMEDAD, LA PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD DE LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD —PPL A CARGO DEL INPEC.” de acuerdo con
las especificaciones y exigencias aceptadas desde la etapa precontractual que hacen parte
integral del presente contrato...”

El alcance del objeto del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracién y Pagos, de
conformidad con la clausula segunda del mismo es la siguiente:

“SEGUNDA — ALCANCE DEL OBJETO: Los recursos del FONDO NACIONAL DE SALUD
DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD que administrara la SOCIEDAD
FIDUCIARIA deberan destinarse a la celebracion de contratos derivados y pagos necesarios
para la Prestacion de los servicios en todas sus fases, para la atencion a la PPL a cargo del
INPEC que cuente con derechos de cobertura segun los términos establecidos en el Decreto
1069 de 2015, Capitulo 11, Articulo 2.2.1.11.1.1 frente a la PPL asegurada por el Sistema
General de Seguridad Social en Salud —SGSSS, en los términos de la Ley 1709 de 2014 y de
conformidad con el esquema de operativizacion que se establezca, para la implementacion
del MODELO DE ATENCION EN SALUD contenido en la Resolucién 3595 de 2016, en
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virtud técnica y operativa de lo establecido en el MANUAL TECNICO ADMINISTRATIVO y
las instrucciones que imparta la USPEC, en el marco de las decisiones del CONSEJO
DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD.

“Adicionalmente, el alcance, actividades y demas condiciones establecidas en el ANEXO
001 y demdas documentos que hacen parte integral del presente contrato.

“PARAGRAFO: Los bienes entregados en administracion, no constituyen ni constituiran
parte de la prenda general de los acreedores de Fiduciaria Central S.A, por tal razon estan
excluidos de la masa de bienes propios...”"

En este contexto, es evidente que FIDUCIARIA CENTRAL S.A., en calidad de Contratista
y Sociedad Fiduciaria, administra los recursos que recibe del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad y debe destinarlos para celebrar los contratos con los
prestadores de servicios de salud para la atencion intramural y extramural, asi como vigilar
la labor que desempefien los mismos.

En consecuencia, la atencidén en salud a las PPL se efectia a través de las instituciones
prestadoras de salud contratadas por la FIDUCIARIA CENTRAL S.A., en virtud del objeto
del de Administracion y Pagos No. 059 de 2023, por tal razon, las competencias legales
asignadas a la USPEC, cumplio con la gestion correspondiente a su cargo relacionada con la
suscripcion del respectivo contrato, concluyendo, que la USPEC no efectua la prestacion de
servicios de salud a las PPL.

Finaliz6, indicando lo siguiente:

“En conclusion, es el INPEC quien tiene la obligacion administrativa de gestionar las
autorizaciones en relacion con la patologia del accionante, es decir pedir la cita ante la IPS
correspondiente y de la misma manera efectuar el traslado del accionante PPL serior

MAGDALENA BAZURTO PARADA, a las instalaciones de esta con el fin de efectivizar
las valoraciones médicas especializadas ordenadas por el médico tratante.

»  En atencion a ello y teniendo en cuenta las competencias, el responsable del area de
sanidad del RM BOGOTA, y el profesional contratado por Fiduciaria Central S.A.
deben articularse para que se realicen las actuaciones pertinentes para que el sefior
MAGDALENA BAZURTO PARADA cuente con la atencion médica que requiera.

» Dicho lo anterior, se debe indicar al Despacho que, en el actual modelo de prestacion
del servicio de salud a la Poblacion Privada de la Libertad, intervienen tanto la
USPEC que suscribe el contrato de fiducia mercantil, la Fiduciaria Central S.A.
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quien da cumplimiento a las obligaciones contractuales y el INPEC quien se encarga
de trasladar, materializar y efectivizar los servicios médicos integrales autorizados
por los prestadores contratados por la sociedad fiduciaria.

> La USPEC no tiene la facultad o competencia para agendar, autorizar, trasladar ni
materializar _las _citas _médicas, tratamientos, procedimientos y entrega de
medicamentos autorizados por los prestadores contratados por Fiduciaria Central
S.A.

» La USPEC ha garantizado la cobertura en salud de la poblacion privada de la
libertad de acuerdo con sus funciones y competencia, y no ha vulnerado los derechos
fundamentales invocados por el accionante. (Subraya en texto)

Conforme con lo anterior, solicito se le excluya de la tutela.

5.- CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA

Informé que de acuerdo con el convenio suscrito entre el FONDO NACIONAL DE
SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD y la CRUZ ROJA
COLOMBIANA, se celebré un contrato de atenciones por paquete o canasta a través de
capitacion®, con el fin de brindar los servicios de salud a los PPL que hagan parte de la
REGIONAL CENTRAL de penitenciarias nacionales, donde se encuentran
contractualmente obligados a prestar los servicios de salud contratados a la poblacion privada
de la libertad que haga parte de la BASE CENSAL CERTIFICADA Y ENVIADA DE
MANERA MENSUAL POR EL INPEC, aclarando que CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA, como Institucion prestadora de salud,
se circunscribe a los servicios en salud contratados y que de acuerdo al objeto del contrato,
solo se encuentra obligada a prestar aquellos servicios de nivel de baja complejidad para la
poblacion privada de la libertad que haga parte de la BASE CENSAL CERTIFICADA'Y
ENVIADA DE MANERA MENSUAL POR EL INPEC, trayendo a colacién el objeto del
contrato por capita, que reza:

CLAUSULA PRIMERA — OBJETO: Prestacién de servicios de salud de bajo nivel de compiejdad con énfasis en acciones
de promocidn y prevencitn, dirigido 2 la poblacidn privada de la libertad a cargo del Instituto Penitenciario y carcelario
INPEC por modalidad de capita, garantizando capacidad técnica resolutiva intramural en cumplimiento de los términos de
referencia de la invitacién privada y de la Resolucién No. 5159 de 2015, modificada por 2 Resolucién 3595 de 2016 del
Ministeric de Salud y Proteccién Social, disponiendo para el efecto recurscs técnicos, cientificos, administratives y
gestionando el riesgo en salud, operativo y financiero que del contrato se derive, en los términos y condiciones que estos
lc definan.

! Decreto 441 de 2022
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Y en el modelo suscrito por evento, se relacionan las especialidades contratadas con la CRUZ
ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA de baja
complejidad asi:

CLAUSULA SEGUNDA. - ALCANCE: EL CONTRATISTA, presteré integralmente los servicios de salud debidamente
habilitados de conformidad con la Resolucion 3100 de 2012 a la poblacidn privada de la libertad a cargo dgl INPEC,
correspondiente a los servicios de salud de baja complejidad extramural y mediana compleﬁdfaq intramural, amculadgs a
los garantizados 2 nivel intramural, para generar impacto en la salud de la PPL. Los servicios de salud de mediana
complejidad intramural deberdn garantizarse en el Municipio correspondiente y solo en casos vgnﬁmdgs se prestaran
atendiendo sl principio de configliidad, dentro o fuera del municipio, el departamento o la Regidn. Asi las cosas, EL
CONTRATISTA garantizard la prestacidn de los servicios asii a) BAJA COM?LEJID&D EXTRAMUR{\L
INTRAHOSPITALARIA: i) Urgencias de beja complejidad, ) Hospitalizacion de baja complejidad y iii) Ayuda diagnosfica
y medicamentos dentro de la Institucion prestadora de servicios de salud. b) MEDIANA COMPLF_JIDAD l[!TRAMURAL:
consulta médica especializada, ayuda diagnéstica y medicamentos de mediana oomp{epdad._ asi: i) Consulta
Especializada, ii) Consulta Médica especializada de Pediatria, Medicina Interna, Ginecalogia Y erugfa Qeqeral. iif)
Consulta Médica especializada de Dermatologia, Ortopedia, Oftaimologla, iv) Consulta de _Odonto_iogua Especializada, v)
Ayuda Diagnéstica: Laboratorio Clinico e Imagenologia segln CUPS de Mediana Compleju_iad, vi) Ayuda Dx_de EKGY
Ecografia, vii) Medicamentos de Mediana Complejidad, iii) Servicio de Ambulancia Mediq_:hzgda.-oe r:opfom]xd?fi con el

En el caso de la accionante indicd que, obra en la historia clinica atenciones por odontologia
general los dias 08 de agosto, 20 y 27/2022, donde se realiz6 control de placa y calzas; el 31
de enero/2023, con continuacion de tratamiento, sin ordenes pendientes por odontologia
general o especialidades odontolégicas.

En relacion con la materializacion y tramite de valoracion para cirugia por dolor de piernas,
la CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA, NO

ha sido contratada para dicha patologia, luego no le asiste la responsabilidad contractual, ni
competencia para dicho tramite.

Con respecto al modelo de prestacion de salud adaptado segiin el MANUAL TECNICO
ADMINISTRATIVO PARA LA IMPLEMNETACION DEL MODELO DE ATENCION
EN SALUD DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A CARGO DEL INPEC,
se determinan las funciones de cada uno de los intervinientes dentro del modelo de atencion
intramural y extramural; indicAndose que son obligaciones del centro carcelario:
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“I. Gestionar las autorizaciones ante la entidad prestadora de salud que determine el
FONDO NACIONAL DE SALUD DE L AS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
para tal fin con el apoyo del Call center.

“2. Tramitar las citas médicas o de apoyo diagnostico en la institucion asignada en la
autorizacion

“3. Realizar el tramite administrativo en el establecimiento para coordinar la remision del
PPL hacia la institucion prestadora de salud.

“4. Verificar que el PPL cumpla con los requisitos para el cumplimiento de las citas médicas
(documentacion, preparacion para examenes diagnosticos médicos, quirirgicos etc.)

“5. Trasladar al PPL a las citas autorizadas.

“6. Interconsulta (Especialista o examenes de apoyo diagnostico)” -subraya y negrilla en
texto-.

Correspondiéndole el traslado de lo PPL para revision intramural y extramural, segin el
numeral 822 del MANUAL TECNICO ADMINISTRATIVO PARA LA
IMPLEMNETACION DEL MODELO DE ATENCION EN SALUD DE LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A CARGO DEL INPEC, que indica:

“8.2.2. Responsabilidades del INPEC

“1. Realizar la gestion administrativa para ingreso y egreso de equipos biomédicos por parte
del prestador de servicios de salud

“2. Promover a través de la junta de patios la adecuada ubicacion intramural en celdas de
las poblaciones especiales, dependiendo del tipo de discapacidad y del grado de complejidad
afectado, las particularidades de las poblaciones. De igual forma velara porque se
disminuyan las barreras de acceso a la prestacion de servicios de salud.

“3. Garantizar por parte del cuerpo de custodia y vigilancia el traslado de los PPL desde
patios o pabellones, hacia la UAP para la atencion intramural y a las IPS del servicio
extramural complementario con la oportunidad requerida y sin barreras de acceso a las
citas y en caso de que se trate de un paciente psiquidtrico o con alteracion mental, se debe
brindar _acompaiiamiento al profesional durante el desarrollo de toda la consulta. Se
requiere acompaiiamiento permanente en el suministro de medicamentos de control.

“4. Realizar el seguimiento a la prestacion de servicios de salud, en coordinacion con la
USPEC y el prestador de servicios de salud y las entidades territoriales, bajo los parametros
establecidos en la normatividad vigente y el presente Manual, de acuerdo con las
competencias del INPEC.
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“5. Realizar los tramites necesarios para facilitar el acceso de la PPL que pertenece al
régimen contributivo o régimen de excepcion para la atencion en salud que requieran.

“6. Sobre la solicitud de si se han elevado por parte de mi representada autorizacion de
examenes, procedimientos o citas con medicina especializada para los accionantes ante el
PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD no se encuentra reporte en las bases de datos.

“7. Gestionar las autorizaciones ante la entidad prestadora de salud que determine el
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
para tal fin con el apoyo del Call center.

“8. Tramitar las citas médicas o de apoyo diagnostico en la institucion asignada en la
autorizacion

“9. Realizar el tramite administrativo en el establecimiento para coordinar la remision del
PPL hacia la institucion prestadora de salud.

“10. Verificar que el PPL cumpla con los requisitos para el cumplimiento de las citas
médicas (documentacion, preparacion para examenes diagnosticos médicos, quirurgicos
etc.)

“11. Trasladar al PPL a las citas autorizadas.

“12. Interconsulta (Especialista 0 examenes de apoyo diagnostico)” (subraya y negrilla en
texto)

En el caso de la accionante, no obra en la Historia Clinica de la PPL, orden de remisién a
Centro Médico Extramural.

Con base en lo anterior, solicitd se NIEGUE por improcedente la tutela por LA CARENCIA
ACTUAL DE OBJETO, pues la vulneracion o amenaza a los derechos fundamentales NO ha
tenido lugar; se le DESVINCULE por FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, ya que la entidad ha actuado dentro de las obligaciones contraidas para la prestacion
de servicios de salud de las personas privadas de la libertad con EL FONDO NACIONAL
DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADA DE LA LIBERTAD y en concordancia con
lo reglado en el MANUAL TECNICO ADMINISTRATIVO PARA LA
IMPLEMNETACION DEL MODELO DE ATENCION EN SALUD DE LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A CARGO DEL INPEC, y los obligados a
gestionar el tramite de traslado y materializacion de cumplimiento en citas agendadas es el
cuerpo de guardia y custodia del INPEC.
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6.- Pese a que se corrio traslado de la accién de tutela a la Direccion, Area de Sanidad y
Juridica del CPAMSM BOGOTA - BUEN PASTOR-, a través del correo
direccionrmbogota@jinpec.gov.co, estas dependencias no dieron respuesta a la misma:

E Read: NOTIFICACION TRASLADO ACCION DE TUTELA (2023-0163): Juzgado 43 Penal Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook - Google Chrome - o x
® aboutblank

T Eliminar & Archivar () Informar 7 Reenviar & Q [ = =]
Read: NOTIFICACION TRASLADO ACCION DE TUTELA (2023-0163) @ .
5

Traducido de: Inglés Mostrar mensaje original | Activar a traduccion automatica &

pr Direccion Rmbogota <direccion.rmbogota@inpec.gov.co> @) ~

Para: Juzgado 49 Penal Circuito - Bogots - Bogots D.C. e 15/0

Tu mensaje
Para:

Subject: Read: NOTIFICACION TRASLADO ACCION DE TUTELA (2022-0163)
Enviado: jueves, 15 de junio de 2023 8:23:59 PM (UTC + 00:00) Monrovia, Reikiavik

se leyd el jueves 15 de junio de 2023 8:23:56 PM (UTC + 00:00) Monrovia, Reykjavik.

* Reenviar
E Retransmitido: NOTIFICACION TRASLADO ACCION DE TUTELA (2023-0163): Juzgado 49 Penal Circuito - Bogoté - Bogota D.C. - Outlook - Google Chrome - o x
® aboutblank
T Eliminar = Archivar (@) Informar 77 Reenviar & QO = = =)
Retransmitido: NOTIFICACION TRASLADO ACCION DE TUTELA (2023-0163) @
Mo Microsoft Qutlook ©
Para: direccionrmbogota@inpec.gov.co <buzonjudicial @uspec.gov.co> Jue

NOTIFICACION TRASLADO A...

Elemento de Outlook

v

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié informacion de notificacion de entrega:

direccionrmbogota@inpec.gev.co (t dicial@uspec.qov.co)

Asunto: NOTIFICACION TRASLADO ACCION DE TUTELA (2023-0163)

* Reenviar
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E NOTIFICACION TRASLADO ACCION DE TUTELA (2023-0163): Juzgado 49 Penal Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook - Google Chrome - o x
® aboutblank
T Eliminar 3 Archivar “~ Responder & Respender atedos 7 Reenviar & Q [ = - o

NOTIFICACION TRASLADO ACCION DE TUTELA (2023-0163)

Juzgado 49 Penal Circuito - Bogota - Bogota D.C.
Para: direccion.rmbogota@inpec.gov.co; notjudicial@fondoppl.com

J

B AUTO AVOCA TUTELA (2023-... ., B OFICIOS NOTIFICACION TRA...
629 KB 2Me

2 archives adjuntos (3 MB) @ Guardar todo en OneDrive - Conssjo Superior de laJudicatura & Descargar tode

De manera respetuosa les NOTIFICO el auto de fecha 14 de los del corrientes de este Despacho Judicial, por medio del cual SE CORRE TRASLADO de la Accién de Tutela (2023-0163), instaurada por MAGDALENA
BAZURTO PARADA contra SANIDAD RECLUSION DE MUJERES BUEN PASTOR y OTROS.

Adjunta envio la Accién de Tutela, el auto que avaca conacimiento y los Oficios respectivos.

(=211 PeticionAccionTutelaAtencionSaIud.pﬂ

Solicito acuso de recibido.

Atentamente,

JOSE MANUEL ARDILA GONZALEZ
Notificador Juzgado 49 Penal del Circuito Ley 600

E NOTIFICACION TRASLADO ACCION DE TUTELA (2023-0163): Juzgado 48 Penal Circuito - Bogots - Bogota D.C. - Outlook - Google Chrome - a2 x
@ aboutblank
T Eliminar 5 Archivar 4~ Responder &, Responder atodos > Reenviar & & = = -

NOTIFICACION TRASLADO ACCION DE TUTELA (2023-0163)

(D Reenvié este mensaje el Mié 21/06/2023 15:09.

Juzgado 49 Penal Circuito - Bogot4 - Bogota D.C. @ 9 s
Para: direccionrmbogota@inpec.gov.co; juridica.rmbogota@inpec.gov.co; direccionrmbogota@inpec.gov.co; juridicarmbogota@inpec.gov.co; buzonjudicial@uspec.gov.co; aci
udadano@uspec.gov.co; notjudicial@fondoppl.com: pgrconsorcioppl@fiduprevisora.com.co: tutelas@inpecgov.co; notificaciones@inpec.gov.co; direccionrmbogota@inpec.go

v.co

e} ESCRITO TUTELA (2023-0163... ., = AUTO AVOCA TUTELA (2023-... ., =) OFICIOS NOTIFICACION TRA... .,

578 KB 629KB 2 me

3 archivos adjuntos (3 MB) < Guardar todo en OneDrive - Consejo Superior de la Judicatura & Descargar todo
De manera respetuosa les NOTIFICO el auto de fecha 14 de los del corrientes de este Despacho Judicial, por medio del cual SE CORRE TRASLADO de |a Accion de Tutela (2023-0163), instaurada por MAGDALENA
BAZURTO PARADA cantra SANIDAD RECLUSION DE MUJERES BUEN PASTOR y OTROS. De igual manera envia en FORMATO pdf, el escrito de tutela.

Adjunto envio la Accion de Tutela, el auto que avoca conocimiente y los Oficios respectivos.

( 211PeticionAccionTutelaAtencionSalud.pdf

Solicito acuso de recibido.

Atentamente,

JOSE MANUEL ARDILA GONZALEZ
Nintifiradnr lizrada 46 Danal dal Fircuitn 1 au &AN

PRUEBAS

1.- La FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., remitio los siguientes documentos:
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*Resolucion 000238 del 15 de junio 2021: “Por medio de la cual se adjudica el proceso de
Licitacion Publica No. USPEC-LP-010-2021", y en la que RESUELVE, entre otras:

“ARTICULO PRIMERO: Adjudicar el contrato correspondiente a la Licitacién Piblica
Nro. USPEC-LP-010-2021, que tiene por objeto la: “CELEBRAR UN CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD,
DESTINADOS A LA CELEBRACION DE CONTRATOS DERIVADOS Y PAGOS
NECESARIOS PARA LAATENCION INTEGRAL EN SALUD Y LA PREVENCION DE
LA ENFERMEDAD Y LA PROMOCION DE LA SALUD A LA PPL A CARGO DEL
INPEC” a FIDUCARIA CENTRAL S.A, por un valor de OCHO MIL SEISCIENTOS
CUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
DIECIOCHO PESOS CON CUARENTA Y SEIS SENTAVOS — (88.604.593.418,46 MCTE) y
un plazo de ejecucion de TRECE (13) MESES....”

*CONTRATO No. 059 DE 2023 : con el cual se suscribe: “CONTRATO DE FIDUCIA
MERCANTIL PARA LA ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, DESTINADOS
A LA CELEBRACION DE CONTRATOS DERIVADOS Y PAGOS NECESARIOS PARA LA
ATENCION INTEGRAL EN SALUD Y LA PREVENCION DE LA ENFERMEDAD, LA
PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD DE LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD —PPL A CARGO DEL INPEC.”, yen el cual la FIDUCIARIA CENTRAL S.A.,
se compromete, entre otras a :

“PRIMERA - OBJETO: En virtud del contrato FIDUCIARIA CENTRAL S.A se obliga por
sus propios medios con plena autonomia, a cumplir con “SUSCRIBIR UN CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTIL PARA LA ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD,
DESTINADOS A LA CELEBRACION DE CONTRATOS DERIVADOS Y PAGOS
NECESARIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL EN SALUD Y LA PREVENCION DE LA
ENFERMEDAD, LA PROMOCION Y MANTENIMIENTO DE LA SALUD DE LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD —PPL A CARGO DEL INPEC.” de acuerdo con
las especificaciones y exigencias aceptadas desde la etapa precontractual que hacen parte
integral del presente contrato...”

2.- ElI INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC- remiti6 los
siguientes documentos:
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*CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL NRO. 145 DEL 29 DE MARZO0O/2019 entre la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC- vy la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,, con plazo de ejecucion del contrato de nueve (9)
meses contados a partir de la aprobacion de las garantias contractuales, la expedicién del
Registro presupuestal y la suscripcion del acta de inicio.

3.- La FIDUCIARIA CENTRAL S.A. — FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE
SALUD PPL 2023 - remiti¢ los siguientes documentos:

e Contrato Nro. 059/2023

e MANUAL TECNICO ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE SALUD A LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A
CARGO DEL INPEC.

e Consulta Adres de la PPL MAGDALENA BAZURTO PARADA

Informacidén Basica del Afiliado :

COLUMNAS DATOS
TIPO DE cc
IDENTIFICACION
NUMERO DE
IDENTIFICACION S2varvat
NOMBRES MAGDALENA
APELLIDOS BAZURTO PARADA
FECHA DE NACIMIENTO e
DEPARTAMENTO BOGOTA D.C.
MUNICIPIO BOGOTA D.C.
Datos de afiliacion :
ESTADO ENTIDAD REGIMEN FECHA DE FECHA DE TIFO DE
AFILIACION FINALIZACION DE AFILIADO
EFECTIVA AFILIACION
CAPITAL SALUD
ENTIDAD
PROMOTORA
DE SALUD DEL
RETIRADO REGIMEM SUBSIDIADO 15/02/2022 29/03/2022 C?ﬁﬁqﬁEE
SUBSIDIADO
SAS "CAPITAL
SALUD EPS-S
S.A.S"™

4.- La UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -
USPEC- remitid los siguientes documentos:

e Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos No. 59 de 2023, suscrito
entre la USPEC y Fiduciaria Central S.A.

e Obligaciones del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos No. 59 de
2023.
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e Manual Técnico Administrativo para la Implementacion del Modelo de Atencion en
Salud de la Poblacion Privada de la Libertad a cargo del INPEC de fecha 28 de
diciembre de 2020.

CONSIDERACIONES

» PROBLEMA JURIDICO:

Determinar si se debe ordenar en favor de la accionante, quien se encuentra privada de la
libertad, la cirugia de varices en sus piernas y procedimiento odontolégico, pese a no existir
orden médica.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en multiples oportunidades sobre los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad en razon de la aplicacion de las normas
penales y, en particular, sobre el derecho a la salud, sosteniendo que la administracion publica
a través del sistema carcelario debe garantizar con el méximo de diligencia los derechos
fundamentales de las personas limitadas en su libertad, en virtud del respeto debido a la
dignidad humana de los presos, precisamente porque si la administracion no satisface las
necesidades vitales minimas de la persona privada de libertad a través de la alimentacion, la
habitacion, la prestacion de servicio de sanidad, etc., ésta, justamente por su especial
circunstancia, esta en imposibilidad de procurarse en forma autonoma tales beneficios. En
este orden de ideas, es el Estado quien debe otorgar a los presos que se encuentran bajo su
responsabilidad, las condiciones minimas de subsistencia requeridas, al punto de que éstos
vean garantizados sus derechos fundamentales.

PARTICULARIDADES FRENTE AL MODELO DE ATENCION EN SALUD DE
LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

La proteccion efectiva del derecho a la salud se refuerza especialmente en casos relacionados
con personas recluidas en centros penitenciarios y carcelarios, dado que se encuentran en una
relacion de especial sujecion frente al Estado?, lo cual implica asumir una posicion de garante
respecto a la vida, seguridad e integridad de todos los que se encuentran bajo su vigilancia y
supervision.

2 La sentencia T-143 de 2017 explica en detalle esta relacion.

Pagina 16 de 28



ACCION DE TUTELA: 2023-0163
ACCIONANTE: MAGDALENA BAZURTO PARADA
ACCIONADOS: CARCEL EL BUEN PASTOR y otros
FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo siguiente: “Frente
a las personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en una posicion especial de
garante, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio
sobre las personas que se encuentran sujetas a su custodia. De este modo, se produce una
relacion e interaccion especial de sujecion entre la persona privada de libertad y el Estado,
caracterizada por la particular intensidad con que el Estado puede regular sus derechos y
obligaciones.

“... Ante esta relacion e interaccion especial de sujecion entre el interno y el Estado, este
ultimo debe asumir una serie de responsabilidades particulares y tomar diversas iniciativas
especiales para garantizar a los reclusos las condiciones necesarias para desarrollar una
vida digna y contribuir al goce efectivo de aquellos derechos que bajo ninguna circunstancia
pueden restringirse.>”

Por otra parte, el ordenamiento colombiano sefiala en los articulos 104 y 105 de la Ley 65
de

1993* que la poblacion privada de la libertad tiene “acceso a todos los servicios del sistema
general de salud”, para lo cual el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la USPEC son
las entidades encargadas de establecer un modelo de atencidon “especial, integral,
diferenciado y con perspectiva de género”. Ademas, esta ley sefiala que “en todos los centros
de reclusion se garantizara la existencia de una Unidad de Atencion Primaria y de Atencion
Inicial de Urgencias en Salud Penitenciaria y Carcelaria”, con el fin de facilitar una atencion
pronta y continua a los reclusos. La Resolucion 5159 de 2015 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, por la cual se adopta el Modelo de Atencion en salud de esta poblacion,
indica que la Unidad de Atencion Primaria debe brindar los servicios de deteccion temprana
de enfermedades, medicina general, consulta odontoldgica, especialidades de cirugia general,
psiquiatria, laboratorio clinico, entre otras atenciones generales®.

Ahora bien, en un primer momento se establecia que todas las personas recluidas debian
recibir obligatoriamente los servicios de salud por parte del Estado a través del modelo de
atencion prestacional establecido para el efecto, prevaleciendo este esquema sobre la

3 Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” contra Paraguay, citado en la Sentencia T-154 de 2017 por la Corte
Constitucional colombiana. Enfasis agregado.

4 Modificados por los articulos 65y 66 de la Ley 1709 de 2014.

5 Textualmente se indica: “Los servicios intramurales incluidos en el Modelo de Atencién en Salud, abarcan:

a) La proteccion especifica y deteccion temprana, consulta externa general (medicina general, psicologia, optometria,
enfermeria, nutricion), consulta odontologica y atencion del consumidor de sustancias psicoactivas. b) Consulta externa
de especialidades médicas de psiquiatria, medicina interna y cirugia general mas pediatria y ginecoobstetricia en los
establecimientos de reclusion que alberguen mujeres y menores de 3 afios que convivan con sus madres. ¢) Apoyo
diagnostico y complementacion terapéutica (toma de muestras de laboratorio clinico, laboratorio clinico, radiologia e
imagenes diagndsticas, endoscopia, ultrasonido, terapia fisica, terapia respiratoria y terapia de lenguaje en los casos
que aplique)”.
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afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud®. Posteriormente, se profirié el
Decreto 1142 de 20167 para incluir a las EPS del régimen contributivo al modelo de atencion
en salud de las personas privadas de la libertad, por lo que su articulo 1° indica:

“... la poblacion privada de la libertad que se encuentre afiliada al Régimen Contributivo o
a regimenes exceptuados o especiales, conservard su afiliacion y la de su grupo familiar
mientras continue cumpliendo con las condiciones establecidas para pertenecer a dichos
regimenes en los términos definidos por la ley y sus reglamentos y podra conservar su
vinculacion a un Plan Voluntario de Salud. En estos casos, las Entidades Promotoras de
Salud - EPS, las entidades que administran los regimenes excepcionales y especiales y la
USPEC, deberdan adoptar los mecanismos financieros y operativos, necesarios para
viabilizar lo dispuesto en el presente inciso, respecto de la atencion intramural de los
servicios de salud de la Poblacién Privada de la Libertad a cargo INPEC” ('),

Sobre este tema, en la sentencia T-558A de 2014, la CORTE CONSTITUCIONAL dijo lo
siguiente:

“... El Estado tiene la obligacion de utilizar todos los medios necesarios para garantizar la
salud en condiciones oportunas, adecuadas, eficientes y continuas, de tal manera que se
mantenga la vida del interno en un contexto digno y de calidad. Esta obligacion se genera,
no solo porque el Estado es el encargado de la organizacion, direccion y reglamentacion de
la salud; sino también surge como consecuencia de que los internos unicamente cuentan con
los servicios médicos que ofrece la carcel a través de la EPS contratada. El Estado, mediante
las instituciones penitenciarias y carcelarias, se encuentra bajo la obligacion de garantizar,
de forma continua y eficaz, el derecho a la salud de los internos. Ello implica que todos los
servicios médicos deben prestarse sin interrupciones u obstdculos de cardcter administrativo

y/o financiero.”

6 Decreto 2245 de 2015. Articulo 2.2.1.11.1.1 “El presente capitulo tiene por objeto reglamentar el esquema para la
prestacion de los servicios de salud de la poblacion privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. Las disposiciones previstas en el presente capitulo seran aplicables por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC, el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio Salud y Proteccion Social, y demdas autoridades o entidades que en el ambito
de sus competencias estén involucradas en los contenidos aqui previstos. (...) La poblacion privada la libertad y los
menores de tres (3) arios que convivan con sus madres en los establecimientos reclusion, deberdn recibir obligatoriamente
los servicios asistenciales a través del esquema de prestacion de servicios de salud definido en el presente capitulo y
conforme al Modelo de Atencion en Salud que se adopte. Este esquema prevalecerd sobre la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud”. Enfasis agregado. Este Decreto es referido en la Sentencia T044 de 2019.

7 Por el cual se modifican algunas disposiciones contenidas en el Capitulo 11 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho y se adoptan otras disposiciones. e
Enfasis agregado.

Pagina 18 de 28



ACCION DE TUTELA: 2023-0163
ACCIONANTE: MAGDALENA BAZURTO PARADA
ACCIONADOS: CARCEL EL BUEN PASTOR y otros
FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

“... Asu turno, el articulo 67 de la Ley 1709 de 2014, que modifico el articulo 106 del Codigo
Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993), impone a las autoridades el deber de impartir
atencion médica conforme a las especiales afecciones de salud de los internos.

“Por su parte, los articulos 65 y 66 de la Ley 1709 de 2014, que modificaron los articulos
104y 105 inciso 1°de la Ley 65 de 1993, establece lo siguiente: “Articulo 104: Las personas
privadas de la libertad tendran acceso a todos los servicios del sistema general de salud de
conformidad con lo establecido en la ley sin discriminacion por su condicion juridica. Se
garantizaran la prevencion, diagnostico temprano y tratamiento adecuado de todas las
patologias fisicos o mentales. Cualquier tratamiento médico, quirurgico o psiquidtrico que
se determine como necesario para el cumplimiento de este fin serd aplicado sin necesidad
de resolucion judicial que lo ordene. En todo caso el tratamiento médico o la intervencion
quirurgica deberan realizarse garantizando el respeto a la dignidad humana de las personas
privadas de la libertad.

“En todos los centros de reclusion se garantizard la existencia de una Unidad de Atencion
Primaria y de Atencion Inicial de Urgencias en Salud Penitenciaria y Carcelaria.

“Se garantizara el tratamiento médico a la poblacion en condicion de discapacidad que
observe el derecho a la rehabilitacion requerida, atendiendo un enfoque diferencial de
acuerdo a la necesidad especifica.

“Articulo 105: EIl Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) deberan diseiar un modelo de atencion en salud
especial, integral, diferenciado y con perspectiva de género para la poblacion privada de la
libertad, incluida la que se encuentra en prision domiciliaria, financiado con recursos del
Presupuesto General de la Nacion. Este modelo tendra como minimo una atencion
intramural, extramural y una politica de atencion primaria en salud”.

“En cuanto a este derecho, la jurisprudencia de esta Corporacion (sentencia T185 de 2009)
ha establecido que: “el derecho a la salud de las personas recluidas en Establecimientos
Carcelarios y Penitenciarios posee la misma connotacion de fundamental y genera la misma
obligacion Estatal de satisfaccion, no solo porque se trata de un derecho estrechamente
vinculado con el derecho a la vida y a la dignidad humana, sino también por la relacion
especial de sujecion del recluso frente al Estado y la ausencia de justificacion para su
limitacion dentro del marco general del derecho punitivo”.

“De igual forma, se ha estipulado que el Estado tiene la obligacion de utilizar todos los
medios necesarios para garantizar la salud en condiciones oportunas, adecuadas, eficientes
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y continuas, de tal manera que se mantenga la vida del interno en un contexto digno y de
calidad. Esta obligacion se genera, no solo porque el Estado es el encargado de la
organizacion, direccion y reglamentacion de la salud; sino también surge como consecuencia
de que los internos unicamente cuentan con los servicios médicos que ofrece la carcel a
través de la EPS contratada.

“Adicionalmente, la Corte en sentencia T-254 de 20058 estipulé que en cuanto a ‘“las
personas que se encuentran recluidas en los diferentes Establecimientos Carcelarios y
Penitenciarios, ya sea de manera preventiva o por causa de una condena, surge para el
Estado la responsabilidad de la prevencion, cuidado, conservacion, tratamiento y
recuperacion de la salud”.

“En este orden de ideas, para garantizar el derecho a la salud, la prestacion de los servicios
médicos debe darse de forma continua y oportuna, es decir, en ningun momento se puede
suspender o prestar de manera tardia aquellos tratamientos médicos que se soliciten respecto
de la evolucion de una enfermedad. Ademas, su prestacion debe darse en todas las facetas
de la salud en las que se encuentre la persona, ya sea en la etapa preventiva, reparadora o
mitigadora de la enfermedad...”

También ha reconocido de manera reiterada por la Corte Constitucional, que cuando se trata
del derecho a la salud de las personas recluidas en los centros penitenciarios y carcelarios, el
Estado asume, la responsabilidad integral del cuidado, prevencidén, conservacion y
recuperacion de la salud de los internos, independientemente de que éstos se encuentren
privados de la libertad a titulo preventivo o punitivo: “Por la salud del interno debe velar el
sistema carcelario, a costa del tesoro publico, y la atencion correspondiente incluye, también
a su cargo, los aspectos médicos, quirurgicos, hospitalarios y farmacéuticos, entre otros. Los
derechos fundamentales del preso resultarian gravemente violados por la negligencia estatal
en estas materias, asi como por la falta de cuidado y asistencia requeridos para la
prevencion, conservacion y recuperacion de su salud.

En ese orden de ideas se puede concluir que es el sistema carcelario el que debe propiciar
con eficiencia y de manera oportuna los mecanismos indispensables para esclarecer el estado
real en que se encuentra aquél, para prodigarle los cuidados médicos, asistenciales,
terapéuticos o quirrgicos, segun el caso, y garantizarle asi la preservacion de una vida digna
durante su permanencia en el penal.

Igualmente, se ha asegurado que para que la proteccion del derecho a la salud proceda a
través de la tutela, no es necesario que esté amenazada la vida. Por el contrario, para evitar

8 M.P. Jaime Araujo Renteria
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que ésta sea comprometida, la atencion debe ser oportuna para detener la patologia: "... El
cuidado de la salud, a cargo del establecimiento, en los campos médico, quirurgico,
asistencial, o el que implique tratamientos o terapias debe ser oportuno, es decir, ha de darse
de tal modo que no resulte tardio respecto a la evolucion de la enfermedad del paciente; aun
en los casos en que la patologia admita espera, si el preso sufre dolores intensos la atencion
médica o farmacéutica debe ser inmediata, por razones humanitarias, de tal manera que la
demora en brindarla efectivamente no se convierta en una modalidad de tortura'™.

En otro pronunciamiento jurisprudencial se dijo lo siguiente: °: “...5. EI derecho
fundamental a la salud de los internos. Se debe sefialar previamente que son numerosos los
fallos en los cuales la Corte Constitucional ha serialado que el derecho a la salud se
caracteriza por ser: (i) un servicio publico a cargo del Estado, y ademds por (ii) ser un
derecho susceptible de proteccion constitucional. De esta manera, y en tanto servicio
publico, el derecho a la salud se orienta en su prestacion por los principios de eficiencia,
universalidad, y solidaridad, tal y como lo prevé la Ley 100 de 1993 que desarrolla la
materia.

“Esta Corporacion ha considerado la salud como un derecho fundamental autonomo con
especial énfasis cuando se trata de amparar a sujetos de especial proteccion como los
discapacitados y los reclusos en establecimientos penitenciarios y carcelarios, entre otros
“Respecto de la atencion en salud de las personas recluidas en estos establecimientos la Ley
65 de 1993, o Codigo Penitenciario y Carcelario, sefiala la responsabilidad y obligacion
estatal de asumir la prestacion y atencion en salud de toda la poblacion carcelaria y
establece las formas bajo las cuales ésta se debe desarrollar®.

“dAsi, esta Corporacion ha establecido: “Por la salud del interno debe velar el sistema
carcelario, a costa del tesoro publico, y la atencion correspondiente incluye, también a su

9 Corte Constitucional, Sentencia T-607/98, MP:

8 Corte Constitucional, Sentencia T-607/98, MP: José Gregorio Hernandez Galindo.
9 Corte Constitucional, Sentencia T-190/13, MP. Mauricio Gonzalez Cuervo

11 Sentencia T-1175 de 2008. 23 Ley 65 de 1993: “ARTICULO 104. SERVICIO DE SANIDAD. En cada establecimiento se
organizard un servicio de sanidad para velar por la salud de los internos, examinarlos obligatoriamente a su ingreso al
centro de reclusion y cuando se decrete su libertad, ademdas, adelantard camparias de prevencion e higiene, supervisara la
alimentacion suministrada y las condiciones de higiene laboral y ambiental. Los servicios de sanidad y salud podran
prestarse dirvectamente a través del personal de planta o mediante contratos que se celebren con entidades publicas o
privadas. ARTICULO 105. SERVICIO MEDICO PENITENCIARIO Y CARCELARIO. El servicio médico penitenciario y
carcelario estara integrado por médicos, psicologos, odontologos, psiquiatras, terapistas, enfermeros y auxiliares de
enfermeria. ARTICULO 106. ASISTENCIA MEDICA. Todo interno en un establecimiento de reclusion debe recibir
asistencia médica en la forma y condiciones previstas por el reglamento. Se podra permitir la atencion por médicos
particulares en casos excepcionales y cuando el establecimiento no esté en capacidad de prestar el servicio.” 24 Sentencia
T-535 de 1998.
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cargo, los aspectos médicos, quirurgicos, hospitalarios y farmacéuticos, entre otros. Los
derechos fundamentales del preso resultarian gravemente violados por la negligencia estatal
en estas materias, asi como por la falta de cuidado y asistencia requeridos para la
prevencion, conservacion y recuperacion de su salud. [...]

“El cuidado de la salud, a cargo del establecimiento, en los campos médico, quirurgico,
asistencial, o el que implique tratamientos o terapias debe ser oportuno, es decir, ha de darse
de tal modo que no resulte tardio respecto a la evolucion de la enfermedad del paciente; aun
en los casos en que la patologia admita espera, si el preso sufre dolores intensos la atencion
médica o farmacéutica debe ser inmediata, por razones humanitarias, de tal manera que la
demora en brindarla efectivamente no se convierta en una modalidad de tortura *?

“En consecuencia del anterior marco legal y jurisprudencia se tiene que la atencion médica
debe llevarse a cabo de manera oportuna, adecuada y efectiva, toda vez que el pleno goce
del derecho fundamental a la salud de los internos depende de la oportuna y eficiente gestion

del

Estado en la prestacion de la misma.” ....

“A manera de conclusion, la entidad encargada de la prestacion del servicio de salud,
independientemente del régimen de salud del cual forme parte, debe velar por brindar una
atencion integral y de calidad a todos sus afiliados. Por consiguiente, dicha entidad, ante la
disfuncionalidad de algun organo o sistema del cuerpo humano de alguno de sus usuarios,
tiene la obligacion de emitir un diagnostico y de suministrar los tratamientos, medicamentos,
intervenciones, procedimientos, examenes, seguimiento y demds requerimientos que un
médico tratante considere necesarios para atender el estado de salud de ese determinado
usuario.”

> DEL CASO CONCRETO:

En el caso analizado, de acuerdo con los postulados jurisprudenciales antes resefiados, resulta
procedente conceder el amparo constitucional invocado, de conformidad con los siguientes
argumentos:

1°. La accionante se encuentra privada de la libertad en el CPAMSM BOGOTA - BUEN
PASTOR, entidad que, al no contestar la demanda, se tienen por ciertos los hechos.
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2°. Lareclusa MAGDALENA BAZURTO PARADA, manifest6 tener complicaciones con
las venas varices de sus piernas y que desde el 21 de marzo de 2019 le notificaron un
procedimiento quirtrgico, el cual no se lo han realizado; ademas indic6 que requiere de un
tratamiento odontologico, que también le fue notificado y no se le ha atendido el mismo.

3°. De las respuestas que dieron las autoridades vinculadas a la tutela, se puede concluir que
es LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS — USPEC-,
la encargada de realizar y suscribir, los contratos con las Instituciones o Entidades
Prestadoras de Salud para la atencion de los PPL, lo que se demostrd con el Contrato Nro.
059/2023, con la FIDUCIARIA CENTRAL S.A., entidad ésta Gltima, que aclaré que ella
no funge en este negocio fiduciario como una entidad prestadora de servicios (EPS), ni como
una institucion prestadora de servicios (IPS), sino que es un mero administrador de los
recursos y sus obligaciones se limitan a la contratacion de los servicios y pagos de estos, y
que el encargado de materializar la prestacion de los servicios de salud que requiere la
accionante, recluida en el CPAMSM BOGOTA — BUEN PASTOR, le corresponde al
prestador primario contratado, esto es, la CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA.

4°, Por su parte, la CRUZ ROJA COLOMBIANA. SECCIONAL CUNDINAMARCA
Y BOGOTA, indicé que, de acuerdo con el convenio suscrito entre el FONDO
NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD y esa
Institucion, se celebr6 un contrato de atenciones por paquete o canasta a traves de
capitacion'?, con el fin de brindar los servicios de salud a los PPL que hagan parte de la
REGIONAL CENTRAL de penitenciarias nacionales, donde se encuentran
contractualmente obligados a prestar los servicios de salud contratados a la poblacién privada
de la libertad que haga parte de la BASE CENSAL CERTIFICADA Y ENVIADA DE
MANERA MENSUAL POR EL INPEC, aclarando que la CRUZ ROJA
COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA como Institucién
prestadora de salud, se circunscribe a los servicios en salud contratados y que de acuerdo con
el objeto del contrato, sélo se encuentra obligada a prestar aquellos servicios de nivel de baja
complejidad para la poblacién privada de la libertad que haga parte de la BASE CENSAL
CERTIFICADA Y ENVIADA DE MANERA MENSUAL POR EL INPEC, los cuales,
segun la CLAUSULA SEGUNDA DEL CONTRATO, esos servicios de BAJA
COMPLEJIDAD, son: “a) BAJA COMPLEJIDAD EXTRAMURAL INTRAHOSPITALARIA
I) Urgencias de baja complejidad. 11) Hospitalizacion de baja complejidad y iii) Ayuda
diagnostica y medicamentos dentro de la institucion prestadora de servicios de salud”.

12 Decreto 441 de 2022
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A la accionante, conforme a lo indicado en la Historia Clinica por odontologia general, se
le prest6 atencion los dias 08 de agosto, 20 y 27/2022, donde se realizé control de placa y
calzas; el 31 de enero/2023, con continuacion de tratamiento, sin ordenes pendientes por
odontologia general o0 especialidades odontolégicas; y en cuanto a la materializacion y
tramite de valoracion para cirugia por dolor de piernas, la CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA, no fue contratada para dicha patologia,
pese a ello en la Historia Clinica de la PPL, no hay orden de remisioén a centro médico
extramural; y que de acuerdo con el modelo de prestacion de salud adaptado seglin el
MANUAL TECNICO ADMINISTRATIVO PARA LA IMPLEMNETACION DEL
MODELO DE ATENCION EN SALUD DE LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD A CARGO DEL INPEC, se determinan las funciones de cada uno de los
intervinientes dentro del modelo de atencidn intramural y extramural, indicandose alli, dentro
de la obligaciones del centro carcelario, entre otras:

“1. Gestionar las autorizaciones ante la entidad prestadora de salud que determine el
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
para tal fin con el apoyo del Call center.

5.- Trasladar al PPL a las citas autorizadas”,

Indicando también la CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA
Y BOGOTA que, en el numeral 8.2.2 de dicho Manual, unas de las responsabilidades del
INPEC, son:

“... 3. Garantizar por parte del cuerpo de custodia y vigilancia el traslado de los PPL desde
patios o pabellones, hacia la UAP para la atencion intramural y a las IPS del servicio
extramural complementario con la oportunidad requerida y sin barreras de acceso a las
citas y en caso de que se trate de un paciente psiquidtrico o con alteracion mental, se debe
brindar_acompaiiamiento _al profesional durante el desarrollo de toda la consulta. Se
requiere acomparniamiento permanente en el suministro de medicamentos de control.

“... 7. Gestionar las autorizaciones ante la entidad prestadora de salud que determine el
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
para tal fin con el apoyo del Call center.
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“... 12. Interconsulta (Especialista o examenes de apoyo diagnostico)”’

De lo que puede concluirse, que ni la CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL
CUNDINAMARCA Y BOGOTA, ni el Centro Carcelario, quien no dio respuesta a la
accion de tutela, indicaron haber realizado consulta o tener conocimiento real de la situacion
y condiciones de salud de la hoy accionante MAGDALENA BAZURTO PARADA,
recluida en el CPAMSM BOGOTA — BUEN PASTOR-.

En consecuencia, se tutelard el derecho a la SALUD e integridad personal de la accionante,
y se dispondri lo siguiente:

1°.- Respecto de la queja de la interna MAGDALENA BAZURTO PARADA sobre su
afectacion de las piernas, donde indica que no puede movilizarse por la vena vérice, y en
atencion a lo manifestado por la CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL
CUNDINAMARCA Y BOGOTA, que esta situacion debe ser vista por el Centro
Carcelario,

SE ORDENARA al JEFE DE SANIDAD DEL CPAMSM BOGOTA — BUEN PASTOR,
so pena de la sancion de arresto y multa por desacato y de la respectiva investigacion penal
por el delito de fraude a resolucién judicial, que en el término méximo de cinco (05) dias
habiles contados a partir de la notificacion de este fallo, proceda a programar en la plataforma
correspondiente -Call Center-, una consulta médica general al interior del establecimiento
carcelario para verificar el estado de las piernas de la interna MAGDALENA BAZURTO
PARADA, respecto a las venas varices que ésta dice padecer, y si es necesaria la cirugia
que dijo estaba programada, se proceda a la gestion de la remision médica de la reclusa
en cita a la IPS, donde se debe llevar a cabo la misma.

2°.- Respecto de la queja de la interna MAGDALENA BAZURTO PARADA sobre el
tratamiento odontologico que requiere, y en atencion a lo manifestado por la CRUZ ROJA
COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA, que esta situacion es
de su competencia,

e SE ORDENARA al Director de la CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL
CUNDINAMARCAY BOGOTAD.C. -GABRIEL CAMERO RAMOS con C.C.
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79.367.172- ylo quien haga sus veces en dicha entidad, para que dentro de su
competencia de acuerdo con el convenio suscrito entre esa entidad y el FONDO
NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD,
so pena de la sancidn de arresto y multa por desacato y de la respectiva investigacion
penal por el delito de fraude a resolucion judicial, que en el término méaximo de cinco
(05) dias habiles contados a partir de la notificacion de este fallo, proceda a programar
una consulta odontologica a la interna MAGDALENA BAZURTO PARADA, y si
es necesario tratamiento avanzado, se proceda a la gestion correspondiente con la
entidad a donde ésta debe ser dirigida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 49 Penal del Circuito, Ley 600, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. - TUTELAR el derecho a la salud de la interna MAGDALENA BAZURTO
PARADA, puestos en peligro por el CPAMSM BOGOTA — BUEN PASTOR-y la CRUZ
ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA'Y BOGOTA.

SEGUNDO.- ORDENAR al JEFE DE SANIDAD DEL CPAMSM BOGOTA - BUEN
PASTOR- y/o quien haga sus veces, al JEFE DE SANIDAD DEL CPAMSM BOGOTA
— BUEN PASTOR, so pena de la sancion de arresto y multa por desacato y de la respectiva
investigacion penal por el delito de fraude a resolucion judicial, que en el término maximo
de cinco (05) dias habiles contados a partir de la notificacion de este fallo, proceda a
programar en la plataforma correspondiente -Call Center-, una consulta médica general al
interior del establecimiento carcelario para verificar el estado de las piernas de la interna
MAGDALENA BAZURTO PARADA, respecto a las venas varices que ésta dice padecer,
y si es necesaria la cirugia que dijo estaba programada, se proceda a la gestion de la
remision médica de la reclusa en cita a la IPS, donde se debe llevar a cabo la misma.

TERCERO.- ORDENAR al Director de la CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA D.C. -GABRIEL CAMERO RAMOS
con C.C. 79.367.172- y/o quien haga sus veces en dicha entidad, para que dentro de su
competencia de acuerdo con el convenio suscrito entre esa entidad y el FONDO NACIONAL
DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, so pena de la sancion
de arresto y multa por desacato y de la respectiva investigacion penal por el delito de fraude
aresolucion judicial, que en el término maximo de cinco (05) dias hébiles contados a partir
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de la notificacion de este fallo, proceda a programar una consulta odontologica a la interna
MAGDALENA BAZURTO PARADA, 1y si es necesario tratamiento avanzado, se
proceda a la gestion correspondiente con la entidad a donde ésta debe ser dirigida.

CUARTO: ORDENAR que, si dentro del término de ley no es impugnado el fallo — tres
dias siguientes a la notificacion-, se envie sin demoras las diligencias a la Corte
Constitucional, para su eventual revision, via correo electronico.

La notificacion a las partes, se debe hacer a los siguientes emails:

ACCIONANTE:

Interna del CPAMSM BOGOTA - BUEN PASTOR MAGDALENA BAZURTO
PARADA: por conducto de la OFICINA DE ASESORIA JURIDICA DE LA
RECLUSION NACIONAL DE MUJERES EL BUEN PASTOR
juridica.rmbogota@inpec.gov.co o direccionrmbogota@inpec.gov.co

ACCIONADA Y VINCULADAS:

e INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC-
tutelas@inpec.gov.co Y notificaciones@inpec.gov.co

e DIRECTORA yala ASESORA JURIDICA de la RECLUSION NACIONAL DE
MUJERES EL BUEN PASTOR: direccionrmbogota@inpec.gov.co y
juridica.rmbogota@jinpec.gov.co

e AREA DE SANIDAD de la RECLUSION NACIONAL DE MUJERES EL
BUEN PASTOR: direccionrmbogota@inpec.gov.co y
juridica.rmbogota@inpec.gov.co

e UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC-
buzonjudicial@uspec.gov.co o aciudadano@uspec.gov.co

¢ FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL
notjudicial@fonfoppl.com
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ACCION DE TUTELA: 2023-0163
ACCIONANTE: MAGDALENA BAZURTO PARADA
ACCIONADOS: CARCEL EL BUEN PASTOR y otros
FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

e FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. notjudicialppl@fiduprevisora.com.co o
notjudicial@fondoppl.com y pqrconsorcioppl@fiduprevisora.com.co

e FIDUCIARIA CENTRAL S.A. — FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE
SALUD PPL 2023 notjudicial@fondoppl.com

¢ CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA
notificacionoficial@cruzrojabogota.org.co, juridico@cruzrojabogota.org.co 'y
juridico.servext@cruzrojabogota.org.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sy

JUAN PABLO LOZANO ROJAS
JUEZ
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