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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y NUEVE PENAL DEL CIRCUITO
LEY 600 DE BOGOTA
Carrera 28 A Nro. 18 A 67, Piso 5°. Bloque E.
Complejo Judicial de Paloquemao
Teléfono: 601- 3532666 Ext. 71489
Correo institucional: pcto49bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veintinueve (29) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

ASUNTO

Decidir la accion de tutela presentada por el seior JUAN DAVID BARRAGAN ACUNA,
contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION -COMISION DE CARRERA
ESPECIAL-; EL COORDINADOR GENERAL DEL CONCURSO DE MERITOS
DE LA UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022, en la que se vincul6 de
oficio ala UNIVERSIDAD LIBRE.

SITUACION FACTICA

1°.- Relato el accionante que el 28 de marzo/2022, realiz6 inscripcion al concurso de
méritos convocado por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, mediante el Acuerdo
N. 1 del 2023, a través de la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022, en los
cargos denominados “Asistente de Fiscal II” con Numero de Inscripcion [-204-01(131)-
14761 y “Asistente de Fiscal III” con Numero de Inscripcion 1-205-01(10)-14748, de
conformidad al certificado de inscripcion emitido por la U.T. del 22 de abril de 2023.

2°.- El 12 de julio de 2023, la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022,
publico los resultados correspondientes a la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos y
Condiciones de Participacion al concurso de méritos para todos los cargos ofertados, para
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“Asistente de Fiscal III” con un puntaje de “18 m, 1 d”, y ‘para “Asistente de Fiscal II”” de
“24 m, 0d”.

3°.- De conformidad a lo anterior, y teniendo en cuenta lo normado en el Acuerdo 01 del
2023, en el que se concedian dos (2) dias habiles para presentar el recurso de reposicion
contra los resultados, procedié el 13 de julio de 2023 a presentar dicha objecion, en el
siguiente sentido:

“A. Respecto del recurso de reposicion al cargo de Asistente de Fiscal II correspondio el
radicado 2023070000138, mediante la siguiente peticion: “I. Que sea tenida en cuenta y
CONTABILIZADA DE MANERA CORRECTA en la etapa de Verificacion de Requisitos
minimos para el cargo de Asistente de Fiscal Il mediante la modalidad de ingreso la
certificacion de Laboral cargada en el sistema donde enuncia la fecha inicial de laboral el
dia 23 de mayo de 2022 y fecha de terminacion de las labores hasta el dia 30 de agosto de
2023 y del cual de acuerdo a la certificacion de inscripcion al concurso de méritos se tendrd
en cuenta hasta la fecha de expedicion de la certificacion, esto es al dia 28 de marzo del
2023, por cuanto aun laboro para la empresa nombrada. 2. Que sea tenida en cuenta en la
etapa de Verificacion de Requisitos minimos para el cargo de Asistente de Fiscal Il mediante
la modalidad de ingreso la certificacion de la realizacion de la judicatura ante el Tribunal
Superior de Bogotd — Sala Laboral cargada en el sistema donde enuncia la fecha inicial de
laboral el dia 18 de febrero del 2021 y fecha de terminacion el dia 02 de diciembre de 2021.
3. Que sea tenida en cuenta en la etapa de Verificacion de Requisitos minimos para el cargo
de Asistente de Fiscal Il mediante la modalidad de ingreso la certificacion de estudios de
Pregrado en la carrera de Derecho ante la Universidad Libre y sea tenida en cuenta los 5
anos de Estudio cursados y sean tenido en cuenta como Experiencia Laboral mediante
Equivalencia y sea sumada a la experiencia laboral validada en esta etapa. 4. Que una vez
validada la experiencia Laboral junto con la Experiencia Equivalente, sea CORREGIDA la
sumatoria total de la experiencia en la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos en el
procesos de seleccion al cargo de Asistente de Fiscal Il por cumplir con los requisitos de la

’

OPECE establecidos en el presente concurso de méritos”.

“B. Respecto del recurso de reposicion al cargo de Asistente de Fiscal III correspondio el
radicado 2023070000134, mediante la siguiente peticion: “I1. Que sea tenido en cuenta en
la etapa de Verificacion de Requisitos minimos para el cargo de Asistente de Fiscal II1
mediante la modalidad de ingreso la certificacion de estudios de Pregrado en la carrera de
Derecho ante la Universidad Libre y sea tenida en cuenta los 5 anios de Estudio cursados y
sean tenido en cuenta como Experiencia Laboral mediante Equivalencia y sea sumada a la
experiencia laboral validada en esta etapa. 2. Que una vez validada la experiencia Laboral
junto con la Experiencia Equivalente, sea ADMITIDO en la Etapa de Verificacion de
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Requisitos Minimos en el procesos de seleccion al cargo de Asistente de Fiscal IIl por
cumplir con los requisitos de la OPECE establecidos en el presente concurso de méritos”.
6) Que el dia 15 de agosto de 2023 la Union Temporal Convocatoria FGN 2022, PUBLICO
las respuestas a los recursos de reposicion interpuestos ante los cargos de Asistente de
Fiscal Il y Fiscal I1I, de lo cual Confirmo sin tener en cuenta lo solicitado, ni las pruebas
anexas, ni fundamentos, pues se precipito a una INDEBIDA APLICACION de la norma
reguladora del concurso, al igual que la violacion a un debido proceso pues no tuvo en
cuenta las pruebas mas que claras, no solo al momento de inscripcion al concurso sino que
confirmadas en los escritos de reposicion y negando el acceso al concurso de méritos con
igual material y normativa pues es claro que si se cumplio con los requisitos minimos al
cargo de Asistente de Fiscal Ill. 7) Ante la ausencia de respuesta con fundamentos claros y
juridicos por parte de la accionada, la violacion a mi derecho fundamental de peticion y al
debido proceso, y por tal motivo accedo a este mecanismo constitucional en aras de evitar
otras afectaciones a mis derechos.”

4°- El 15 de agosto/2023 la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022,
publico las respuestas a los recursos interpuestos para los cargos “Asistente de Fiscal 11" y
“Asistente de Fiscal III”, confirmando los mismos, sin tener en cuenta lo solicitado, ni las
pruebas anexas, sin fundamentos claros y juridicos, negandole el acceso al concurso de
méritos, quedando claro, que él si cumple con los requisitos minimos para el cargo de
“Asistente de Fiscal III”.

La tutela se recibi6 por reparto via web, el 16 de agosto de 2023.

DERECHOS INVOCADOS Y PRETENSIONES
El actor, considera vulnerados los derechos de peticion y debido proceso.
Las pretensiones concretas, son las siguientes:

“I. Respetuosamente solicito sea tutelado mi derecho fundamental de PETICION y al
DEBIDO PROCESO, por cuanto las entidades accionadas en la etapa procesal
correspondiente a la etapa de Verificacion de Requisitos minimos para el cargo de Asistente
de Fiscal Il mediante la modalidad de ingreso no tuvieron en cuenta la certificacion de
estudios de Pregrado en la carrera de Derecho ante la Universidad Libre por lo que no fue
tenido en cuenta los 5 anos de Estudio cursados a pesar de que el acuerdo 01 de 2023
expresa que sean tenido en cuenta como Experiencia Laboral mediante Equivalencia y sea
sumada a la experiencia laboral validada en esta etapa, por lo que una vez validada la
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experiencia Laboral junto con la Experiencia Equivalente, por lo que se me excluyo de
manera flagrante, abusiva y sin justificacion legal de la Admision al concurso de méritos
en la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos en el procesos de seleccion al cargo de
Asistente de Fiscal Il por cumplir con los requisitos de la OPECE establecidos en el
presente concurso de meéritos.

“2. Que sea tenida en cuenta y CONTABILIZADA DE MANERA CORRECTA en la etapa
de Verificacion de Requisitos minimos para el cargo de Asistente de Fiscal Il mediante la
modalidad de ingreso la certificacion de Laboral cargada en el sistema donde enuncia la
fecha inicial de laboral el dia 23 de mayo de 2022 y fecha de terminacion de las labores
hasta el dia 30 de agosto de 2023 y del cual de acuerdo a la certificacion de inscripcion al
concurso de méritos se tendra en cuenta hasta la fecha de expedicion de la certificacion,
esto es al dia 28 de marzo del 2023, por cuanto aun laboro para la empresa nombrada.

“3. Que sea tenida en cuenta en la etapa de Verificacion de Requisitos minimos para el
cargo de Asistente de Fiscal Il mediante la modalidad de ingreso la certificacion de la
realizacion de la judicatura ante el Tribunal Superior de Bogota — Sala Laboral cargada
en el sistema donde enuncia la fecha inicial de laboral el dia 18 de febrero del 2021 y fecha
de terminacion el dia 02 de diciembre de 2021.

“4. Que sea tenida en cuenta en la etapa de Verificacion de Requisitos minimos para el
cargo de Asistente de Fiscal Il mediante la modalidad de ingreso la certificacion de estudios
de Pregrado en la carrera de Derecho ante la Universidad Libre y sea tenida en cuenta los
5 aiios de Estudio cursados y sean tenido en cuenta como Experiencia Laboral mediante
Equivalencia y sea sumada a la experiencia laboral validada en esta etapa.

“5. Que una vez validada la experiencia Laboral junto con la Experiencia Equivalente, sea
CORREGIDA la sumatoria total de la experiencia en la Etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos en el procesos de seleccion al cargo de Asistente de Fiscal Il por cumplir con los
requisitos de la OPECE establecidos en el presente concurso de méritos.

“6. Que una vez admitida la presente accion de tutela, como medida cautelar sea
suspendido el concurso de méritos en mencion hasta obtener fallo, para evitar una
afectacion grabe al debido proceso, por cuanto la siguiente etapa del concurso depende de
la superacion de los requisitos minimos al cargo que aqui se solicitan sean tenido en cuenta
por cuanto fue de manera negligente no tener en cuenta al momento de presentar el recurso
de reposicion del cual me excluyo sin fundamento del concurso de méritos.”

CONTESTACION DE LA DEMANDA
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1.- La UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022, a través de su apoderado
especial, contesto que la UNIVERSIDAD LIBRE no actia de manera independiente en el
Concurso de Méritos FGN 2022, sino que forma parte de la UT Convocatoria FGN 2022,
contratista plural que tiene suscrito con la Fiscalia General de la Nacion, el Contrato de
Prestacion de Servicios No. FGN-NC-0269-2022, a través del proceso de seleccion
abreviado de menor cuantia FGN -NC-MEC-0006-2022., contrato que tiene por objeto:
“Desarrollar el concurso de méritos, en las modalidades de ascenso e ingreso, desde la
etapa de inscripciones hasta la conformacion y publicacion de las listas de elegibles en
firme, para proveer 1.056 vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion (FGN), pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”

Indic6 que dentro del Contrato No. FGN-NC-0269-2022, el contratista en la clausula Quinta
literal B numeral 39, debe: “Atender, resolver y responder de fondo, dentro de los términos
legales, las reclamaciones, derechos de peticion, acciones judiciales y llevar a cabo las
actuaciones administrativas a que haya lugar en ejercicio de la delegacion conferida con
la suscripcion del contrato de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 del Decreto
Ley 020 de 2014, durante toda la vigencia de este y con ocasion de las diferentes etapas del
concurso de méritos”.

De manera especifica dio respuesta a cada uno de los hechos de la accion constitucional,
asi:

“FRENTE AL HECHO PRIMERQO: Es cierto, cabe resaltar, que mediante Acuerdo 001
del 2023 en su articulo 1 se dispone: “Convocar a concurso de méritos 1.056 vacantes
definitivas de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion, pertenecientes al
sistema de carrera especial que rige a la Entidad, 742 vacantes en la modalidad de Ingreso
v 314 en la modalidad de Ascenso ™.

En este sentido, indic6 la accionada, que el 3 de marzo/2023, se publicd el Boletin
informativo Nro. 1, con fechas de inscripcion del 27 de marzo al 18 de abril/2023; el 24 de
marzo/2023 se public6 Guia de Orientacion para el aspirante, de inscripcidon y cargue de
documentos.

El en caso del sefior JUAN DAVID BARRAGAN ACUNA, se inscribi6 en el Concurso
de Méritos FGN 2022, en el nivel Técnico, en las OPECE 1-204-01(131), denominacion
“ASISTENTE DE FISCAL II”, en la modalidad de ingreso, Proceso/Subproceso
FISCALIA, con ID de Inscripcion N°14761 y en la OPECE 1-205-01(10), denominacion
“ASISTENTE DE FISCAL III”, en la modalidad de ingreso, proceso/Subproceso
FISCALIA, con ID de Inscripcion N°14748, con aporte de documentacion.
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“FRENTE AL HECHO SEGUNDO: Es cierto, el dia 12 de julio de 2023, se publicaron
los resultados preliminares de la Verificacion de Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacion, donde se evidencia que:

* “El estado final del accionante para la OPECE I-204-01(131), denominacion ASISTENTE
DE FISCAL II, en la modalidad de ingreso, proceso/Subproceso FISCALIA con ID de
Inscripcion N°14761 es ADMITIDO, por cuanto el aspirante cumple con los requisitos de
educacion y experiencia solicitados para el empleo.

* “El estado final del accionante para la OPECE 1-205-01(10), denominacion ASISTENTE
DE FISCAL III, en la modalidad de ingreso, proceso/Subproceso FISCALIA con ID de
Inscripcion N°14748, su estado final es INADMITIDO, por cuanto el aspirante cumple con
el requisito minimo de educacion, sin embargo, No cumple con el requisito minimo de
experiencia, por lo tanto, NO continua en el proceso.

FRENTE A LOS HECHO TERCERO y CUARTO:

“Es cierto, el accionante fue calificado de la siguiente manera: Para la OPECE I-204-
01(131), denominacion ASISTENTE DE FISCAL I, en la modalidad de ingreso,
proceso/Subproceso FISCALIA, con ID de Inscripcion N° 14761 se le validaron DOS (2)
anos de formacion profesional en Derecho, como lo solicita la OPECE en sus requisitos
minimos de educacion, tomdndolos de la certificacion expedida por la UNIVERSIDAD
LIBRE, de 21 de enero de 2021, en la que indica que curso y aprobo los 5 arios del programa
de derecho, quedando académicamente al dia el cuatro (4) de diciembre de 2020...”

“Asi, en el caso de la experiencia, se realizo una equivalencia, toda vez, que el tiempo
acreditado por el accionante, a pesar de ser valido resulta insuficiente. comoquiera que el
documento acreditaba CINCO (5) anos de educacion superior, se tomaron dos arios para
acreditar educacion y el tiempo restante de TRES (3) arios se utilizo para la equivalencia:

“Un (1) arfio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y
viceversa, o por seis (6) meses de experiencia relacionada y curso
especifico de minimo sesenta (60) horas de duracion y viceversa, siempre
Vv cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos.”

“Esto fue posible en la medida que el empleo requiere 24 meses de experiencia
PROFESIONAL, por lo cual, 3 arios de educacion superior, serian equivalentes a 18 meses
de experiencia profesional.

“El tiempo restante, es decir 6 meses se tomaron del certificado expedido por D 'ARIAS &
LOZANO...”
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Adujo que el accionante cumplio con los requisitos OPECE 1-204-01(131), denominacion
“ASISTENTE DE FISCAL II” y su estado es ADMITIDO.

Para el caso de la OPECE 1-205-01(10), denominacién “ASISTENTE DE FISCAL III”, en
la modalidad de ingreso, proceso/Subproceso FISCALIA con ID de Inscripcion N°14748,
se le validaron TRES (3) afios de formacion profesional en Derecho, como lo solicita la
OPECE para cumplir con el requisito minimo de educacion, tomandolos de la certificacion
expedida por la UNIVERSIDAD LIBRE, de 21 de enero de 2021, en la que indica que curso
y aprobo los 5 afos del programa de derecho, quedando académica al dia el cuatro (4) de
diciembre de 2020.

En cuanto al factor experiencia, revisando el caso en concreto, se procedid a realizar
nuevamente la verificacion de la totalidad de los documentos aportados, respecto a las
certificaciones laborales adjuntadas, estas suman el siguiente tiempo:

Foli
o EMPRESA CARGO Lt =ittt TIEMPO OBSERWVACION SIDCAZ2

Inicio Final

Documento valido para el
cumplimiento del
requisito minimo de

D ARIASEL 2 3 L
experiencia, sin

OZANOS
ABOGADO Abogado Z2022-05- 2023-03- embargo, resulta
1 s Junior =3 o8 10m, 6d insuficiente frente a los

solicitado por el empleoc.
Acredita 10 meses y 6
dias de experiencia y el
empleoc requiere 36

CONSULTO
RES S.A.S

Documento valido para el

cumplimiento del

requisito minimo de
Tribunal experiencia, sin

Superior de Judicante embargo, resulta

Z2021-02- 2021-02-
2 Bogota D.C. Add— 15 18 7 m, 25 d insuficiente frente a los
-Sala Honorem solicitado por el empleo.
Laboral Acredita 7 meses y 25

dias de experiencia y el
emplec requiere 36

18 meses, v 1

TIEMPO TOTAL
dia.

Explico que, en el caso de JUAN DAVID BARRAGAN ACUNA: “no es procedente
aplicarle equivalencia comoquiera que, del certificado expedido por la UNIVERSIDAD
LIBRE, el 21 de enero de 2021, en la que indica que curso y aprobo los 5 arios del programa
de derecho, fueron utilizados TRES (3) afios de educacion superior para acreditar el
cumplimiento del requisito minimo de educacion del empleo por el cual concursa. Por lo
tanto, es de aclarar que, las equivalencias se realizan con el tiempo adicional, diferente a
aquel con el que se dio cumplimiento a los requisitos minimos del empleo. Asi las cosas, a
la luz de lo establecido, el tiempo restante de DOS (2) aiios, no es suficiente para aplicarla”

Reiterd que el documento acreditaba cinco (5) afios de educacion superior, de los cuales
TRES (3) fueron usados para el requisito minimo, y como ya se aclard, no se pueden tener
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en cuenta para la aplicacion de equivalencia; asi las cosas, a la luz de lo establecido, el
tiempo restante no es suficiente para aplicarla, toda vez, que el empleo requiere treinta y
seis (36) meses de experiencia RELACIONADA, por lo cual, DOS (2) afios de educacion
superior, serian equivalentes a doce (12) meses de experiencia relacionada. Por lo dicho,
solamente fue posible validar las certificaciones expedidas por D’ARIAS & LOZANO, en
el cargo de Abogado Junior desde el 2022-05-23 hasta el 2023-03-28, fecha de expedicion
del certificado; y el certificado expedido por el Tribunal Superior de Bogota D.C. -Sala
Laboral en el cargo de Judicante Ad-Honorem desde el 2021-02-18 hasta 2021-10-12, fecha
de expedicion del certificado.

Al respecto, la regla aplicable para las dos OPECE en las que el accionante se inscribio, se
tiene que las equivalencias para el cumplimiento de los requisitos minimos, a aplicar en el
presente concurso de méritos, corresponderan Unicamente a las previstas en el articulo 27
del Decreto Ley 017 de 2014 y el articulo 5 de la Resolucion 0470 de 2014 de la Fiscalia
General de la Nacion, que define las equivalencias, asi:

ARTICULO QUINTO. Equivalencias entre estudios y experiencia. Los requisitos
establecidos en el referido manual para la posesion y el ejercicio del empleo no podran ser
disminuidos o medificados por ningiin servidor diferente al Fiscal General de la Nacion.
Sin embargo, de acuerdo con el nivel, las funciones y responsabilidades de cada cargo, la
Entidad podrd tener en cuenta las siguientes equivalencias:

Para dar mayor claridad, si un soporte fuera usado a la vez, para el cumplimiento del
requisito minimo de educacién, y para el de experiencia, se estarian disminuyendo los
requisitos establecidos para el empleo; lo cual es una prohibicion expresa.

De esa manera queda claro la forma como se realizo la revision de documentos en las dos
OPECE donde se encuentra inscrito el accionante y esta plenamente demostrada la correcta
verificacion de los mismos, lo que indica a todas luces que el aspirante NO cumpli6 con el
total de requisitos exigidos en la OPECE [-205-01(10), denominacién “ASISTENTE DE
FISCAL III”, en la modalidad de ingreso, proceso/Subproceso FISCALIA con ID de
Inscripcion N°14748, por lo que mantiene su estado final es INADMITIDO.

“FRENTE AL HECHO QUINTO : Es cierto, el accionante interpuso reclamacion el dia
13 de julio, de conformidad con los términos establecidos en el articulo 20 del mencionado
Acuerdo, es decir, dentro de los dos (2) dias siguientes a la publicacion de los resultados
preliminares de Verificacion de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion, a
traves de la aplicacion SIDCA?2, por medio del enlace

https://sidca2.unilibre.edu.co/index2.php , la cual fue atendida por la U.T Convocatoria
FGN 2022 dentro de los téerminos.
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“FRENTE AL HECHO SEXTO: Es cierto, se aclara al Despacho que luego de analizada
la inconformidad del accionante en las reclamaciones interpuestas, y de verificar
nuevamente los documentos aportados, el dia 15 de agosto de 2023 se le da respuesta a
cada una de sus reclamaciones de forma completa y satisfactoria, con los argumentos
pertinentes para cada caso y que se reiteran en este escrito, donde se confirma su estado
de ADMITIDO para la OPECE [-204-01(131), denominacion ASISTENTE DE FISCAL 11,
en la modalidad de ingreso, proceso/Subproceso FISCALIA con ID de Inscripcion N° 14761
v de INADMITIDO en la OPECE I-205-01(10), denominacion ASISTENTE DE FISCAL
I, en la modalidad de ingreso, proceso/Subproceso FISCALIA con ID de Inscripcion
N°14748.

“En virtud de lo expresado, y de conformidad con el Acuerdo No. 001 de 2023 y los decretos
que regulan el Concurso de Méritos, al concursante NO le asiste la razon y se mantiene la
valoracion realizada.

“En consonancia con lo anterior, se tiene que a los documentos aportados por el aspirante
al momento de su inscripcion se les realizo una correcta revision, tal y como lo estipulan
las reglas del concurso en las que se advierte que los documentos de educacion y de
experiencia aportados por los aspirantes que no reunan los criterios sefialados, no seran
tenidos en cuenta como validos, por lo cual no seran objeto de evaluacion dentro del
proceso, tanto en la etapa de verificacion de requisitos minimos, como en la prueba de
valoracion de antecedentes, regla que se aplico a los documentos aportados por el
accionante.”

(..)

“FRENTE AL HECHO SEPTIMO: En este orden de ideas, se aclara que ni la Fiscalia
General de la Nacion, ni la UT FGN 2022, han incurrido en ningun tipo de irregularidad
en el marco del desarrollo del concurso en mencion en lo que respecta a la verificacion de
los requisitos minimos del tutelante y no han vulnerado de ninguna manera los derechos de
peticion y debido proceso, ni han generado afectaciones a los derechos del accionante.”

Puso de presente que en cumplimiento al auto admisorio de la demanda se realizo

publicacion en la pagina web mediante la plataforma SIDCA, de dicho auto y el escrito de
tutela.
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El Link de los documentos anexos a la publicacion ordenada:

//sidca2.unilibre.edu.co/control/acciones.php

/sidca2.unilibre.edu.co/public/acciones/1692739197196 0O.pdf

s://sidca2.unilibre.edu.co/public/acciones/1692739197196 1.pdf

IMAGEN SIDCA

Fecha Publicacién: 2023-08-22

Resumen:

En cumplimiento de lo ordenado por el JUZGADO 49 PENAL DEL CIRCUITO LEY 600 DE BOGOTA, en auto
admisorio de tutela, de fecha 22 de agosto de 2023, instaurada por JUAN DAVID BARRAGAN ACUNA radicado:
2023-0242, se notifica el Auto admisorio, el escrito de tutela y sus anexos, frente al Concurso de Meritos FGN
2022

Tutela

Autoadmisorio

En relacion con las pretensiones de la accion de tutela, no es posible acceder a las mismas,
por cuanto no se le ha vulnerado derecho alguno, y en virtud de lo expresado en los acapites
anteriores, y de conformidad con el Acuerdo No. 001 de 2023 y los decretos que regulan el
Concurso de Méritos, al concursante NO le asiste la razon, por lo que se mantiene la
valoracion realizada y se confirma su estado de INADMITIDO en la OPECE 1-205-01(10),
denominacion ASISTENTE DE FISCAL I, en la modalidad de ingreso,
Proceso/Subproceso FISCALIA, con ID de Inscripcion N°14748.

Solicito se desestimen todas y cada de una de las pretensiones y se declare la improcedencia
del amparo constitucional, toda vez que ni la UNIVERSIDAD LIBRE ni la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION vulneraron ningin derecho fundamental del accionante, en la
medida que la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y condiciones de
participacion para el desempefio del empleo, como condicion obligatoria de orden
constitucional y legal, se realizd de manera correcta y acorde a la normatividad vigente y
estipulada para el desarrollo del concurso.

2.- La FISCALIA GENERAL DE LA NACION COMISION DE CARRERA
ESPECIAL, por medio del Subdirector Nacional de Apoyo a la Comision de Carrera
Especial (E), explico que esa Comision es un 6rgano participativo y de gestion. Alegd que
respecto a los asuntos relacionados con los concursos de meéritos de la FISCALIA
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GENERAL DE LA NACION, competen a la Comision de la Carrera Especial, la cual debe
definir los aspectos técnicos, procedimentales y normativos, bajo los cuales se desarrollaran
los concursos o procesos de seleccidn para la provision de vacantes definitivas de la entidad.

Indico que en cumplimiento a lo ordenado en el auto que avoco el conocimiento de la
presente accion, el 23 de agosto/2023, se realizo la publicacion del escrito de tutela y dicho
auto en la pagina web de la fiscalia www.fiscalia.gov.co , y asi también lo hizo la UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022, en calidad de operador logistico del
Concurso de Méritos FGN-2022, remitiendo el Link e imagenes del SIDCA.

Respecto al principio de subsidiaridad, indicé el Subdirector en cita, que en el caso concreto,
y respecto a la inconformidad del accionante con la respuesta del 15 e agosto/2023, por la
UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022, radicado 2023070000134, frente
a los resultados preliminares, en la etapa de Verificacion de Cumplimiento de Requisitos y
Condiciones de Participacion, dicha entidad dio respuesta de fondo a su reclamacion,
atendiendo de manera clara cada una de sus inquietudes; por tal razén, la tutela, no es un
mecanismo , alterno, facultativo, adicional o complementario, y se puede constatar que
JUAN DAVID BARRAGAN ACUNA, ya hizo uso del derecho de defensa y
contradiccidn, y no procede a traves de la tutela, revivir etapas, lo que significaria violar el
reglamento del citado Concurso de Méritos.

Adujo que la Verificacion de Cumplimiento de Requisitos y Condiciones de Participacion,
no es una prueba, ni un instrumento de seleccion, sino una condicion obligatoria de orden
constitucional y legal, que de no cumplirse, genera el retiro del aspirante en cualquier etapa
del concurso; y en este orden el accionante NO acredito el requisito minimo de experiencia
exigido para el cargo de “Asistente de Fiscal I11”.

El hecho que la respuesta dada por la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN
2022, no satisfaga los intereses del accionante, ello no afecta la prerrogativa constitucional,
por cuanto se sustentd en las normas establecidas en el Acuerdo 01/2023, las que fueron
conocidas por los participantes.

Solicité el Subdirector Nacional de Apoyo a la Comisién de Carrera Especial de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION (E) que se declare la falta de legitimacion de la
causa por pasiva y se declare improcedente la accion constitucional deprecada.

3.- La UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA remiti6 doce (12) archivos,
correspondientes a: autos de avoquese de la accion constitucional, oficios de notificacidn
Respuestas dadas al accionante JUAN DAVID BARRAGAN ACUNA por la UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022, el 22 de agosto/2023; y la FISCALIA
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GENERAL DE LA NACION COMISION DE CARRERA ESPECIAL, oficio sin dia
de agosto/2023

PRUEBAS
1°. El accionante anex6 con la demanda, los siguientes documentos:
1.1.- Certificado de inscripcion al concurso de méritos FNG 2022 del 22 de abril del 2023.

1.2.- Certificado de terminacion de materias expedido por la Universidad Libre el 21 de
enero del 2021.

1.3.- Certificado de realizacion de judicatura ante el Tribunal Superior de La Judicatura
expedido el 12 de octubre del 2021 y acta de nombramiento al cargo de Judicante Ad-
Honorem.

1.4.- Certificacion Laboral expedida por D* Arias & Lozano Abogados Consultores S.A.S.
con fecha del 28 de marzo del 2023.

1.5.- Recurso de Reposicion contra el resultado de la etapa de Verificacion de requisitos
minimos de participacion al cargo de asistente de fiscal II mediante radicado
2023070000138 del 13 de julio de 2023.

1.6.- Recurso de Reposicion contra el resultado de la etapa de Verificacion de requisitos
minimos de participacion al cargo de asistente de fiscal III mediante radicado
2023070000134 del 13 de julio de 2023.

1.7.- Respuesta emitido por parte de la U.T. al recurso de reposiciéon radicado
2023070000138 al cargo de asistente de fiscal III.

1.8.- Respuesta emitido por parte de la U.T. al recurso de reposicion radicado
2023070000134 al cargo de asistente de fiscal IIL.

1.9.- Tarjeta profesional vigente.
2°. La UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022, remiti6 los siguientes
documentos:

2.1.- Poder.
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2.2.- Certificado de existencia y representacion legal

2.3.- Acuerdo Unién Temporal.

2.4.- Contrato de Prestacion de Servicios No. FGN-NC 0269

2.5.- Acuerdo 001 de 2023

2.6.- Guia de Orientacion al Aspirante para la inscripcion y cargue de documentos

2.7.- Guia de Orientacion al Aspirante para la verificacion de requisitos minimos y
condiciones de participacion

2.8.- Respuestas a las reclamaciones.

3.- La FISCALIA GENERAL DE LA NACION COMISION DE CARRERA
ESPECIAL, remitié los siguientes documentos:

3.1.- Resolucion 5092 del 13 de julio/2023

3.2.- Acta de posesion del 1° de agosto/2023

3.3.- Acuerdo Nro. 001 del 20 de febrero/2023 “Por el cual se convoca y establecer las reglas
del concurso de méritos para proveer 1.056 vacantes definitivas en las modalidades ascenso
e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al
sistema especial de carrera”

3.4.- Informe del 22 de agosto/2023, remitido por la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2022.

3.5.- Respuesta a reclamacion radicado Nro. 2023070000134 remitido por la UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022.

4.- La UNIVERSIDAD LIBRE, remiti¢ los Oficios de notificacion, y las Respuestas dadas
al accionante JUAN DAVID BARRAGAN ACUNA por la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2022, el 22 de agosto/2023, y la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION COMISION DE CARRERA ESPECIAL, oficio de agosto/2023.

CONSIDERACIONES
» PROBLEMA JURIDICO:

Determinar si durante el tramite de la tutela, se dio respuesta de fondo a la peticion del
accionante y si se le vulnerd el debido proceso.

> DEL DERECHO DE PETICION
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De conformidad con el articulo 23 de la Constitucion Politica de 1991, toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener una pronta resolucion. Tal derecho permite hacer efectivos
otros derechos de rango constitucional, por lo que ha sido considerado por la jurisprudencia
como un derecho de tipo instrumental !, en tanto que es uno de los mecanismos de
participacion mas importantes para la ciudadania, ya que es el principal medio que tiene
para exigir a las autoridades el cumplimiento de sus deberes?.

El derecho de peticion, seglin la jurisprudencia constitucional, tiene una finalidad doble: por
un lado, permite que los interesados eleven peticiones respetuosas a las autoridades y, por
otro, garantiza una respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha
indicado la Corte Constitucional, que “(...) dentro de sus garantias se encuentran (i) la
pronta resolucion del mismo, es decir que la respuesta debe entregarse dentro del término
legalmente establecido para ello; y (ii) la contestacion debe ser clara y efectiva respecto de
lo pedido, de tal manera que permita al peticionario conocer la situacion real de lo

solicitado™.

Este topico busca garantizar la posibilidad efectiva y cierta que tienen las personas de
presentar solicitudes respetuosas ante las autoridades y los particulares en los casos
establecidos por la ley, sin que se puedan abstener de recibirlas y por lo tanto de tramitarlas.

Igualmente implica que las autoridades y los particulares, en los casos definidos por la ley,
tienen el deber de resolver de fondo las peticiones interpuestas, es decir que les es exigible
una respuesta que aborde de manera clara, precisa y congruente cada una de ellas; en otras
palabras, implica resolver materialmente la peticion. La jurisprudencia ha indicado que una
respuesta de fondo deber ser: “(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de argumentos de
facil comprension; (ii) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido sin reparar
en informacion impertinente y sin incurrir en formulas evasivas o elusivas; (iii) congruente,
de suerte que abarque la materia objeto de la peticion y sea conforme con lo solicitado; y
(iv) consecuente con el tramite que se ha surtido, de manera que, si la respuesta se produce
con motivo de un derecho de peticion elevado dentro de un procedimiento del que conoce
la autoridad de la cual el interesado requiere la informacion, no basta con ofrecer una
respuesta como si se tratara de una peticion aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante,

1 En las sentencias C-748/11 y T-167/13, esta Corte manifesto que: “el derecho de peticion se considera también un derecho
instrumental, puesto que es un vehiculo que permite y facilita el ejercicio de muchos otros derechos, tanto fundamentales
como sin esa connotacion. Igualmente ha resaltado la Corte que esta garantia resulta esencial y determinante como
mecanismo de participacion ciudadana, dentro de una democracia que se autodefine como participativa”. En igual
sentido, la sentencia C-951/14 insisti6 en que “esta Corporacion se ha pronunciado en incontables ocasiones sobre el
derecho de peticion. En esas oportunidades ha resaltado la importancia de esa garantia para las personas, toda vez que
se convierte
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debe darse cuenta del tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion
resulta o no procedente”?. En esa direccion, se concluye entonces que se debe dar resolucion
integral de la solicitud, de manera que se atienda lo pedido, sin que ello signifique que la
solucion tenga que ser positiva.

Ademés, es relevante la obligacion del emisor de poner en conocimiento del interesado la
resolucion de fondo, con el fin que la conozca y que pueda interponer, si asi lo considera,
los recursos que la ley prevé o incluso demandar ante la jurisdiccion competente. Se ha
considerado que la ausencia de comunicacion de la respuesta implica la ineficacia del
derecho’. En ese sentido, la sentencia C-951 de 2014 indicoé que; “el ciudadano debe
conocer la decision proferida por las autoridades para ver protegido efectivamente su
derecho de peticion, porque ese conocimiento, dado el caso, es presupuesto para impugnar
la respuesta correspondiente” y, en esa direccion, la notificacion es la via adecuada para
que la persona conozca la resolucion de las autoridades.

En Sentencia T-044/19, la CORTE CONSTITUCIONAL precisoé lo siguiente:

“NUCLEO ESENCIAL DEL DERECHO DE PETICION-Elementos. (i)Prontitud. Que se
traduce en la obligacion de la persona a quien se dirige la comunicacion de darle
contestacion en el menor tiempo posible, sin que exceda los términos fijados por la Ley
1755 de 2015. En aras de fortalecer esta garantia el Legislador previo que la ausencia
de respuesta puede dar lugar a “falta para el servidor publico y (...) a las sanciones
correspondientes de acuerdo con el régimen disciplinario.” (ii)Resolver de fondo la
solicitud. Ello implica que es necesario que sea clara, es decir, inteligible y de facil
comprension ciudadana; precisa de modo que atienda lo solicitado y excluya informacion
impertinente, para evitar respuestas evasivas o elusivas, congruente, o que se encuentre
conforme a lo solicitado de modo que lo atienda en su totalidad; y consecuente con el
tramite que la origina, cuando es el caso en que se enmarca en un proceso administrativo
0 una actuacion en curso, caso en cual no puede concebirse como una peticion aislada.
(iii) Notificacion. No basta con la emision de la respuesta, sino que la misma debe ser

)

puesta en conocimiento del interesado y, ante el juez de tutela. Ello debe ser acreditado”.

> DEL CASO CONCRETO:

La demanda de tutela se resume en la inconformidad del sefior JUAN DAVID
BARRAGAN ACUNA, ante la supuesta omision de respuesta por parte de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION vy la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN

2Sentencia T-430 de 2017.
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2022, al derecho de peticion y debido proceso, por cuanto aquellas en la etapa de
Verificacion de Cumplimiento de Requisitos Minimos para el cargo de “Asistente de Fiscal
III”, al cual ¢l se presentd, no tuvieron en cuanta documentos como la certificacion de
estudios de pregrado — 05 afios- cursados, en atencion al Acuerdo 01/2023; e igualmente
no se le contabiliz6 de manera correcta en dicha etapa, para el cargo de “Asistente de Fiscal
.

Tanto la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, y la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2022, al contestar la demanda de tutela, al unisono, pusieron en
conocimiento que ellas dieron respuesta al accionante en el siguiente sentido:

1.- Oficio de (sin dia) agosto/2023, de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
COMISION DE CARRERA ESPECIAL al Aspirante JUAN DAVID BARRAGAN
ACUNA, Concurso de Méritos FGN 2022 con la reclamacién 2023070000138 en la que le
indico, lo siguiente:

“En este contexto, el dia 12 de julio de 2023, se publicaron los resultados preliminares de
la Etapa de Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacion (VRMCP) y, el plazo para presentar reclamaciones se surtio entre el 13 y el
14 del mismo mes y anio.

“Revisada la aplicacion SIDCA2, se constato que, dentro del término establecido, usted
presento reclamacion, frente a los resultados publicados, en la cual solicita:

“I. Que sea tenida en cuenta y CONTABILIZADA DE MANERA CORRECTA en la etapa
de Verificacion de Requisitos minimos para el cargo de Asistente de Fiscal Il mediante la
modalidad de ingreso la certificacion de Laboral cargada en el sistema donde enuncia la
fecha inicial de laboral el dia 23 de mayo de 2022 y fecha de terminacion de las labores
hasta el dia 30 de agosto de 2023 y del cual de acuerdo a la certificacion de inscripcion al
concurso de méritos se tendra en cuenta hasta la fecha de expedicion de la certificacion,
esto es al dia 28 de marzo del 2023, por cuanto aun laboro para la empresa nombrada.

“2. Que sea tenida en cuenta en la etapa de Verificacion de Requisitos minimos para el
cargo de Asistente de Fiscal I mediante la modalidad de ingreso la certificacion de la
realizacion de la judicatura ante el Tribunal Superior de Bogota — Sala Laboral cargada
en el sistema donde enuncia la fecha inicial de laboral el dia 18 de febrero del 2021 y fecha
de terminacion el dia 02 de diciembre de 2021.

“3. Que sea tenida en cuenta en la etapa de Verificacion de Requisitos minimos para el
cargo de Asistente de Fiscal Il mediante la modalidad de ingreso la certificacion de estudios
de Pregrado en la carrera de Derecho ante la Universidad Libre y sea tenida en cuenta los
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5 anos de Estudio cursados y sean tenido en cuenta como Experiencia Laboral mediante
Equivalencia y sea sumada a la experiencia laboral validada en esta etapa.

“4. Que una vez validada la experiencia Laboral junto con la Experiencia Equivalente, sea
CORREGIDA la sumatoria total de la experiencia en la Etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos en el procesos de seleccion al cargo de Asistente de Fiscal Il por cumplir con los
requisitos de la OPECE establecidos en el presente concurso de méritos.

“El aspirante, adjunta documento anexo.
“En virtud de lo anterior, se responde de fondo su reclamacion, en los siguientes términos:

“1.- Sea lo primero recordar que el Acuerdo antes citado, es la norma reguladora del
concurso y obliga a la Fiscalia General de la Nacion, a la U.T Convocatoria FGN 2022 y
a los participantes inscritos, tal como se establece en el articulo 4° de dicho acto
administrativo.

“Ahora, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto Ley 020 de 2014,
el referido Acuerdo en su articulo 16, sefiala que la Verificacion de Requisitos Minimos no
es una prueba, ni un instrumento de seleccion; cumplir con los requisitos exigidos para el
empleo al cual se inscribio, es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal,
que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del Concurso, motivo
por el cual este proceso de revision documental tiene por objeto determinar si los aspirantes
cumplen con los Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion exigidos para el
desemperio del o los empleo (s) en los que se encuentre(n) inscrito (s), con el fin de
establecer si son admitidos, o no, para continuar en el concurso.

“2-. Frente a su solicitud en la que manifiesta que interpone recurso de reposicion, se
informa que el mecanismo idoneo para controvertir los resultados de la Etapa de
Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion, es
la reclamacion dentro del término previsto, conforme con lo establecido en el articulo 20
del Acuerdo de Convocatoria, en consonancia con lo dispuesto en el Articulo 48 del Decreto
Ley 020 de 2014, en los cuales se establece:

“Decreto Ley 020 de 2014

“ARTICULO 48. RECLAMACION POR NO SER ADMITIDO A UN CONCURSO O
PROCESO DE SELECCION.

“El aspirante no admitido a un concurso o proceso de seleccion podra reclamar su
inclusion ante la respectiva Comision de la Carrera Especial, o ante la entidad delegada o
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contratada, segun el caso, dentro de los dos (2) dias siguientes a la publicacion de las listas
de admitidos y no admitidos al concurso.

Las reclamaciones deberan decidirse antes de la aplicacion de la primera prueba y la
decision que resuelve la peticion se comunicard al aspirante mediante los medios Utilizados
para la publicidad de la lista de admitidos y no admitidos, contra la cual no procede ningun
recurso.

“Acuerdo No. 001 de 2023

“ARTICULO 20. RECLAMACIONES. De conformidad con el articulo 48 del Decreto Ley
020 de 2014, dentro de los dos (2) dias siguientes a la publicacion de los resultados
preliminares de Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacion, los aspirantes podran presentar reclamacion exclusivamente a través de la
aplicacion SIDCAZ2 enlace https.//sidca2.unilibre.edu.co; estas serdn atendidas antes de la
aplicacion de las pruebas escritas, por la U.T Convocatoria FGN 2022, en virtud de la
delegacion efectuada a través del contrato suscrito con la Fiscalia General de la Nacion.
Los documentos adicionales presentados por los aspirantes en la etapa de reclamaciones
son extempordneos, por lo que en ningun caso serdn tenidos en cuenta en este proceso de
seleccion.

“Contra la decision que resuelve la reclamacion no procede recurso alguno, de
conformidad con lo previsto en el articulo 48 del Decreto Ley 020 de 2014.

“No obstante, lo anterior, se da respuesta a su solicitud dandole el tratamiento de
reclamacion, informandole que, revisando el caso en concreto, se procedio a realizar
nuevamente la verificacion de la totalidad de los documentos aportados, respecto a las
certificaciones laborales adjuntadas, estas sumaban el siguiente tiempo:
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OBSERVACILON SIDC.A =

Documento valido para el
cumplimiento del Reguisito
Minimo de Experiencia., se
D" Arias & walida desde el 23 /05 /2022
Al-t"::ga:‘;'js Aborado 23/05/ =803/ G hmesesy hasta el 22 /11 /2022, sin
Junior 2022 2023 6 dias embargo, resulta
Consultores insuficiente frente a lo
S.A.S. solicitado por el empleo. Por
esta razoOn, se aplica
eqguivalencia
Documento no valido para el
cumplimiento del Requisito
Minimo de Experiencia, ya
Tribunal que el tiempo certificado en
Ezgpztr:’];c: Jud:;:;i'nte 18/0=/ | 1m/10/ T debida forma po- <l
o= 021 =5 dias aspirante, resulta
-Sala Honorem insuficiente frente a lo
TLaboral solicitado por el empleo. Por
esta razén, se aplica
equivalencia.
1 ano, 6
meses ¥ 1
dia. (SE
STUMLA
SOLO EL
TIEMPO
VALIDO)

“Como se puede observar, si el requisito minimo de experiencia se hubiese validado de esta
manera, por ser INSUFICIENTE al acreditar 18 meses y 1 dia de experiencia relacionada
requeridos, el aspirante no hubiera cumplido con el requisito minimo de experiencia, razon

por la cual se hizo necesaria la aplicacion de equivalencia que contempla la Oferta Publica
de Empleo de Carrera Especial — OPECE.

“Lo anterior, teniendo en cuenta lo consagrado en el Acuerdo que rige la presente
convocatoria, que se reitera, es de obligatorio cumplimiento, y que determina:

“ARTICULO 10. CAUSALES DE EXCLUSION DEL CONCURSO DE MERITOS. Son
causales de exclusion, sin importar la modalidad en la que se participe, las siguientes:

(...)

“2. No cumplir los requisitos minimos y condiciones exigidos para el desemperio del empleo
o los empleos, para los cuales se inscribio, establecidos en el Manual Especifico de
Funciones y Requisitos de los empleos que conforman la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion, desarrollados en la OPECE para cada uno de los empleos
convocados.
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“ARTICULO 13. - CONDICIONES PREVIAS A LA INSCRIPCION. Para participar en
este Concurso de Méritos, en la modalidad de ascenso o de ingreso, antes de iniciar el
tramite de inscripcion, los aspirantes deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

(..)

“c. Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones y reglas establecidas en el
presente Acuerdo, aprobadas por la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General
de la Nacion.

(..)

“f. Inscribirse en el concurso no significa que el aspirante hubiera superado el mismo. Los
resultados consolidados de las diferentes etapas serdn la unica forma para determinar el
mérito y sus consecuentes efectos.

“Por lo tanto, no es procedente su solicitud.

“Ahora bien, en relacion con la demas experiencia certificada y soportes de educacion
aportados se precisa que, actualmente nos encontramos en la etapa de verificacion de
requisitos minimos, la cual se reitera, no es una prueba ni un instrumento de seleccion, sino
una condicion obligatoria de orden constitucional y legal que tiene por objeto determinar
si el aspirante cumple con los requisitos de participacion y los requisitos minimos del
empleo OPECE en el cual se inscribio y si procede su admision o no admision.

“Diferente es la prueba de Valoracion de Antecedentes, en la cual se asigna puntaje a la

formacion académica y la experiencia, acreditadas por el aspirante, adicionales a los
requisitos minimos exigidos para el desemperio del empleo a proveer y que aplica
unicamente a los participantes que hayan aprobado las pruebas de cardcter eliminatorio,
tal como se establece en el capitulo VI del Acuerdo No. 001 de 2023.

“Sobre este particular es preciso aclarar lo siguiente:
“La educacion requerida para el empleo OPECE en el cual, usted se encuentra inscrito, es
Aprobacion de dos (2) arios de formacion profesional en Derecho.

“La experiencia requerida para el empleo al cual aspira es de Dos (2) afios de experiencia
relacionada.

“Por lo anterior y de acuerdo con los documentos aportados para acreditar la experiencia
para el empleo en el cual se encuentra inscrito, se tomaron 6 meses de experiencia y se
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aplico equivalencia otorgando 18 meses de experiencia y de esta forma dar cumplimiento
del requisito minimo de experiencia, y los documentos adicionales serdn objeto de andlisis
y/o valoracion en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, de acuerdo con lo establecido
en el reglamento de concurso, para aquellos aspirantes que sean admitidos vy aprueben las
pruebas de caracter eliminatorio.

“Con base en lo expuesto, se confirma que el aspirante JUAN DAVID BARRAGAN ACUNA,
CUMPLE con los Requisitos Minimos exigidos para el empleo: ASISTENTE DE FISCAL
11 identificado con el codigo OPECE [-204-01-(131) modalidad Ingreso, razon por la cual,
se mantiene su estado de ADMITIDO.

“Esta decision responde de manera particular y de fondo su reclamacion; no obstante,
acoge en su formalidad la atencion de la respuesta conjunta, unica y masiva, que autoriza
la Sentencia T-466 de 2004 proferida por la Corte Constitucional, asi como las previsiones
que para estos efectos fija el Articulo 22 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, y contra
esta no procede recurso alguno, de conformidad con lo previsto en el articulo 48 del Decreto
Ley 020 de 2014.

“La presente respuesta se comunica a travées de la aplicacion SIDCA2
https://sidca2.unilibre.edu.co/, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de convocatoria.”

2.- Oficio de (sin dia) agosto/2023, de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
COMISION DE CARRERA ESPECIAL, dirigido al aspirante JUAN DAVID
BARRAGAN ACUNA, Concurso de Meéritos FGN 2022, con la reclamacion
2023070000134 en la que le indico, lo siguiente:

“En este contexto, el dia 12 de julio de 2023, se publicaron los resultados preliminares de
la Etapa de Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacion (VRMCP) y, el plazo para presentar reclamaciones se surtio entre el 13 y el
14 del mismo mes y ano.

“Revisada la aplicacion SIDCA2, se constato que, dentro del término establecido, usted
presento reclamacion, frente a los resultados publicados, en la cual solicita:

“I1. Que sea tenido en cuenta en la etapa de Verificacion de Requisitos minimos para el
cargo de Asistente de Fiscal Il mediante la modalidad de ingreso la certificacion de
estudios de Pregrado en la carrera de Derecho ante la Universidad Libre y sea tenida en
cuenta los 5 anios de Estudio cursados y sean tenido en cuenta como Experiencia Laboral
mediante Equivalencia y sea sumada a la experiencia laboral validada en esta etapa.
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“2. Que una vez validada la experiencia Laboral junto con la Experiencia Equivalente, sea
ADMITIDO en la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos en el procesos de seleccion
al cargo de Asistente de Fiscal Ill por cumplir con los requisitos de la OPECE establecidos
en el presente concurso de méritos.

“El aspirante, adjunta documento anexo.
“En virtud de lo anterior, se responde de fondo su reclamacion, en los siguientes términos.

“1.- Sea lo primero recordar que el Acuerdo antes citado, es la norma reguladora del
concurso y obliga a la Fiscalia General de la Nacion, a la U.T Convocatoria FGN 2022 y
a los participantes inscritos, tal como se establece en el articulo 4° de dicho acto
administrativo.

“Ahora, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto Ley 020 de 2014,
el referido Acuerdo en su articulo 16, seriala que la Verificacion de Requisitos Minimos no
es una prueba, ni un instrumento de seleccion, cumplir con los requisitos exigidos para el
empleo al cual se inscribio, es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal,
que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del Concurso, motivo
por el cual este proceso de revision documental tiene por objeto determinar si los aspirantes
cumplen con los Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion exigidos para el
desemperio del o los empleo (s) en los que se encuentre(n) inscrito (s), con el fin de
establecer si son admitidos, o no, para continuar en el concurso.

“2-. En relacion con su reclamacion, y atendiendo la solicitud expresada, en cuanto a la
procedencia de aplicar equivalencia, con la certificacion de Derecho, expedida por la
Universidad Libre, el 21 de enero de 2023, es preciso indicarle que no es procedente lo
peticionado, comoquiera que, de tal documento, fueron utilizados tres (3) afios de educacion
superior para acreditar el cumplimiento del requisito minimo de educacion del empleo por
el cual concursa. Por lo tanto, es de aclarar que, las equivalencias se realizan con el tiempo
adicional, diferente a aquel con el que se dio cumplimiento a los requisitos minimos del
empleo.

“De acuerdo con lo mencionado anteriormente, no es posible acceder a la solicitud toda
vez que, el aspirante debia aportar, adicional a la documentacion valida para el requisito
minimo de educacion titulo complementario, para poder proceder con la aplicacion de la
equivalencia; por lo tanto, se confirma la validacion inicialmente realizada.

“Al respecto, el Acuerdo No. 001 de 2023, seriala:

“ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LAS INSCRIPCIONES.
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(..)

“4. CARGUE DE DOCUMENTOS: Los aspirantes deberdn cargar en la aplicacion
SIDCA2, los documentos necesarios para la etapa de Verificacion del Cumplimiento de
Requisitos Minimos (VRM) y Condiciones de Participacion, entre otros, los de
identificacion, nacionalidad (si aplica), tarjeta profesional, licencia de conduccion para el
caso de los empleos de conductor, documentos de soporte para el factor educacion y el de
experiencia, que seran tenidos en cuenta, y los pertinentes a condiciones de participacion
para la modalidad ascenso, asi como aquellos adicionales para la asignacion de puntaje
en la prueba de Valoracion de Antecedentes.

“Es plena responsabilidad del aspirante subir adecuadamente y en el formato y peso que
se solicite, los documentos correspondientes en SIDCA2. Estos documentos podran ser
cargados en la aplicacion hasta la fecha prevista de cierre de inscripciones, posteriormente
no serd posible el acceso para adicionar mds documentos.

“Después de cerrada la etapa de inscripciones, solo se podran corregir errores
relacionados con los datos personales del aspirante, a través del medio dispuesto para la
atencion de peticiones. (...)

“Ahora bien, el documento acreditaba cinco (5) anos de educacion superior, de los cuales
tres (3) fueron usados para el requisito minimo, y como ya se aclaro, no se pueden tener en
cuenta para la aplicacion de equivalencia; asi las cosas, a la luz de lo establecido, el tiempo
restante no es suficiente para aplicarla:

“UN (1) ANO DE EDUCACION SUPERIOR POR UN (1) ANO DE EXPERIENCIA Y
VICEVERSA, O POR SEIS (6) MESES DE EXPERIENCIA RELACIONADA Y CURSO
ESPECIFICO DE MINIMO SESENTA (60) HORAS DE DURACION Y VICEVERSA,
SIEMPRE Y CUANDO SE ACREDITE DIPLOMA DE BACHILLER PARA AMBOS
CASOS.”

“Esto, toda vez, que el empleo requiere 36 meses de experiencia RELACIONADA, por lo
cual, 2 aios de educacion superior, serian equivalentes a 12 meses de experiencia
relacionada.

“Con base en lo expuesto, se confirma que el aspirante JUAN DAVID BARRAGAN ACUNA,
NO CUMPLE con los Requisitos Minimos exigidos para el empleo: ASISTENTE DE
FISCAL Il identificado con el codigo OPECE I-205-01-(10) modalidad Ingreso, razon por
la cual, se mantiene su estado de NO ADMITIDO.

“Esta decision responde de manera particular y de fondo su reclamacion; no obstante,
acoge en su formalidad la atencion de la respuesta conjunta, unica y masiva, que autoriza
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la Sentencia T-466 de 2004 proferida por la Corte Constitucional, asi como las previsiones
que para estos efectos fija el Articulo 22 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, y contra

esta no procede recurso alguno, de conformidad con lo previsto en el articulo 48 del Decreto
Ley 020 de 2014.

“La presente respuesta se comunica a travées de la aplicacion SIDCA2
https://sidca2.unilibre.edu.co/, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo de convocatoria.”

Para el Juzgado, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION COMISION DE
CARRERA ESPECIAL dio respuesta de fondo a las solicitudes radicadas por el actor, con
fecha julio/2023, en la que interpuso RECURSO DE REPOSICION contra RESULTADOS
DE LA ETAPA VRM (Verificacion de Requisitos Minimos) para el Concurso de Méritos
FGN 2022 con numeros de radicacion reclamacién 2023070000134 y reclamacion
2023070000138 en la que no solo se resolvieron sus interrogantes, sino que se le dieron
fundamentos juridicos sobre su decision.

1.- Respecto a la reclamacion 2023070000134, en la que la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION COMISION DE CARRERA ESPECIAL, en agosto/2023, dio respuesta
de fondo, e indicé que la reclamacidn fue presentada por el accionante en términos, y donde
solicitaba que fueran tenidos en cuenta en cuenta en la etapa de Verificacion de Requisitos
minimos para el cargo de “Asistente de Fiscal III” mediante la modalidad de ingreso la
certificacion de estudios de Pregrado en la carrera de Derecho ante la Universidad Libre y
sea tenida en cuenta los 5 afios de Estudio cursados y sean tenido en cuenta como
Experiencia Laboral mediante Equivalencia y sea sumada a la experiencia laboral validada
en esta etapa; le respondid, entre otras que, el Acuerdo 001/2023, es la norma reguladora
del concurso y obliga a la Fiscalia General de la Nacion, a la U.T Convocatoria FGN 2022
y a los participantes inscritos, tal como se establece en el articulo 4° de dicho acto
administrativo, y que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto Ley 020 de
2014, el referido Acuerdo en su articulo 16, sefiala, que la Verificaciéon de Requisitos
Minimos no es una prueba, ni un instrumento de seleccién, y que cumplir con los
requisitos exigidos para el empleo al cual se inscribio, es una condicion obligatoria de orden
constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa
del Concurso, motivo por el cual este proceso de revision documental tiene por objeto
determinar si los aspirantes cumplen con los Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacion exigidos para el desempeio del o los empleo (s) en los que se encuentre(n)
inscrito (s), con el fin de establecer si son admitidos, o no, para continuar en el concurso.

En cuanto a la procedencia de aplicar equivalencia, con la certificacion de Derecho,
expedida por la Universidad Libre, el 21 de enero de 2023, le indicd que ello no era
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procedente, comoquiera que, de tal documento, fueron utilizados tres (3) afos de
educacion superior para acreditar el cumplimiento del requisito minimo de educacion del
empleo por el cual concursa ( “Asistente de Fiscal III”’) aclardndole que, las equivalencias
se realizan con el tiempo adicional, diferente a aquel con el que se dio cumplimiento a los
requisitos minimos del empleo; y que por esta razon, no era posible acceder a la solicitud
del hoy accionante, pues éste debia aportar, adicional a la documentacion valida para el
requisito minimo de educacion titulo complementario, para poder proceder con la aplicacion
de la equivalencia; y por lo tanto, CONFIRMO la validacion inicialmente realizada.

En este sentido, y una vez confrontada la solicitud con el Acuerdo 001/2023, se confirm6
que el aspirante JUAN DAVID BARRAGAN ACUNA, NO CUMPLE con los Requisitos
Minimos exigidos para el empleo “ASISTENTE DE FISCAL III” identificado con el codigo
OPECE 1-205-01-(10) modalidad Ingreso, razon por la cual, se mantiene su estado de NO
ADMITIDO.

2.- Respecto de la reclamacion 2023070000138, en la que la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION COMISION DE CARRERA ESPECIAL, hizo relacion a la inscripcion al
cargo de “Asistente de Fiscal II”, y las que se solicitaba, CONTABILIZAR DE MANERA
CORRECTA en la etapa de Verificacion de Requisitos minimos para el cargo de Asistente
de Fiscal II la certificacion de Laboral cargada en el sistema, de fecha inicial de laboral el
dia 23 de mayo de 2022 y fecha de terminacion de las labores hasta el dia 30 de agosto de
2023, ya que, solo se tuvo en cuenta hasta el 28 de marzo del 2023, sefialando que ¢l aun
labora para la empresa D’ARIAS&LOZANO ABOGADOS CONSULTORES S.A.S.; asi
como la certificacion de la judicatura ante el Tribunal Superior de Bogota — Sala Laboral
cargada en el sistema donde enuncia la fecha inicial de laboral el dia 18 de febrero del 2021
y fecha de terminacion el dia 02 de diciembre de 2021; igualmente se tenga en cuenta la
certificacion de estudios de Pregrado en la carrera de Derecho ante la Universidad Libre y
los cinco (5) afios de Estudio cursados, como Experiencia Laboral mediante Equivalencia,
y sea sumada a la experiencia laboral validada en esta etapa; y, una vez validada la
experiencia Laboral junto con la Experiencia Equivalente, sea CORREGIDA la sumatoria
total de la experiencia en la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos en el procesos de
seleccion al cargo de Asistente de Fiscal II por cumplir con los requisitos de la OPECE
establecidos en el presente concurso de méritos.

En primer término, indicé la accionada que en concordancia con lo dispuesto en el articulo
32 del Decreto Ley 020 de 2014, el Acuerdo 001/2023, en su articulo 16, sefiala que la
Verificacion de Requisitos Minimos no es una prueba, ni un instrumento de seleccion;
cumplir con los requisitos exigidos para el empleo al cual se inscribid, es una condicion
obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante
en cualquier etapa del Concurso, motivo por el cual este proceso de revision documental
tiene por objeto determinar si los aspirantes cumplen con los Requisitos Minimos y
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Condiciones de Participacion exigidos para el desempeiio del o los empleo (s) en los que se
encuentre(n) inscrito (s), con el fin de establecer si son admitidos, o no, para continuar en el
concurso; en este sentido, se procedid, nuevamente a hacer la verificacion de la totalidad de
los documentos aportados verificandose:

OBSERVACILION SIDCA=

Documento valido para el
cumplimiento del Reguisito
Minimo de Experiencia, se
D Arias & wvalida desde el 23 /05/20=22
A]-k"’::ga:‘;'js et 23/05/ | 28/03/ CE oreEE T hasta el 22/11,/20=22, sin
Junior oz 2023 6 dias embargo, resulta
Consultores insuficiente frente a lo
S.ALS. solicitado por el empleo. Por
esta razon, se aplica
equivalencia
Documento no valido para el
cumplimiento del Reguisito
Minimo de Experiencia, va
Tribunal que el tiempo certificado en
El;gpztr:’[r)_d; Jud;f:_mte 1802/ | 12710/ =Sy dehic':‘la forma por el
021 021 =5 dias aspirante, resulta
-Sala e insuficiente frente a lo
Laboral solicitado por el empleo. Por
esta razon. se aplica
eqguivalencia.
1 ano, 6
meses ¥ 1
dia. (SE
STUNMLA
SOLO EL
TIEMPO
WVALIDO)

Aclarandose que la experiencia requerida para el empleo al cual aspira es de dos (2) afios de
experiencia relacionada.

Igualmente se indicé que de acuerdo con los documentos aportados para acreditar la
experiencia para el empleo en el cual se encuentra inscrito, se tomaron 6 meses de
experiencia y se aplico equivalencia otorgando 18 meses de experiencia y de esta forma dar
cumplimiento del requisito minimo de experiencia, y los documentos adicionales, seran
objeto de analisis y/o valoracion en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, de acuerdo
con lo establecido en el reglamento de concurso, para aquellos aspirantes que sean admitidos
y aprueben las pruebas de caracter eliminatorio. Con base en ello, se CONFIRMA que el
aspirante JUAN DAVID BARRAGAN ACUNA, CUMPLE con los Requisitos Minimos
exigidos para el empleo: ASISTENTE DE FISCAL II identificado con el codigo OPECE I-
204-01-(131) modalidad Ingreso, razon por la cual, se mantiene su estado de ADMITIDO.

De acuerdo con estas respuestas, se observa que se resolvido de fondo la pretension del
accionante, pues se le dio a conocer la situacion real de los documentos aportados y las
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equivalencias que se tuvieron en cuenta conforme al Acuerdo 001/2023 para los cargos de
“Asistente de Fiscal II” y “Asistente de Fiscal III”, cargos a los que aspira el accionante.

Se deduce entonces que en el asunto examinado, ya se dio contestacion DE FONDO a la
solicitud a que alude la actor, la cual abarca la totalidad de los temas expuestos, sin que
el derecho de peticion implique que la respuesta deba ser favorable o positiva y dado que
dichas respuestas son de conocimiento del actor, quien las relaciond en su escrito y aportd
las mismas, tal y como lo hicieran al unisono las accionadas, tal situacion conlleva a
predicar que se debe NEGAR la accion de tutela, ya que no se evidencia vulneracion o
amenaza de un derecho fundamental.

Finalmente, en cuanto al debido proceso, se observa que las accionadas aplicaron las reglas
que regulan el concurso, sin que constituya violacion el hecho de que no se interpreten de
la manera que pretende el accionante.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA Y NUEVE PENAL DEL
CIRCUITO LEY 600 DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Reptblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela presentada por el sefior JUAN DAVID
BARRAGAN ACUNA, contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
COMISION DE CARRERA ESPECIAL-, el COORDINADOR GENERAL DEL
CONCURSO DE MERITOS DE LA UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN
2022, en la que se vincul6 de oficio a la UNIVERSIDAD LIBRE.

SEGUNDO: DISPONER que en caso de no ser impugnada la sentencia, dentro del término
previsto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991 —tres dias siguientes a la notificacion-, se
remita la actuacién a la Corte Constitucional, via correo electronico, para su eventual
revision.

Las notificaciones a las partes, se debe hacer a las siguientes direcciones electronicas:

ACCIONANTE:
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JUAN DAVID BARRAGAN ACUNA: david555068@hotmail.com

ACCIONADOS Y VINCULADO:

*FISCALIA GENERAL DE LA NACION COMISION DE CARRERA ESPECIAL:
notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co y juridicanotificacionestutela@fiscalia.gov.co

*COORDINADOR GENERAL DEL CONCURSO DE MERITOS DE LA UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2022: infosidca2(@unilibre.edu.co

*UNIVERSIDAD LIBRE: infosidca2(@unilibre.edu.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sy

JUAN PABLO LOZANO ROJAS
JUEZ
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