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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y NUEVE PENAL DEL CIRCUITO
LEY 600 DE BOGOTA
Carrera 28 A Nro. 18 A 67, Piso 5°. Bloque E.
Complejo Judicial de Paloquemao
Teléfono: 601- 3532666 EXT. 71489
Correo institucional: pcto49bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., trece (13) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

ASUNTO

Decidir la accion de tutela presentada por el sefior JAMES GONZALEZ MONCADA,
contra la ESTACION DE POLICIA DE SAN CRISTOBAL SUR, siendo vinculados: el
DIRECTOR DE LA POLICIA NACIONAL, EL COMANDANTE DE LA POLICIA
DE BOGOTA, EL DIRECTOR DEL INPEC, EL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-, LA FIDUCIARIA
CENTRAL S.A., LA ALCALDIA DE BOGOTA; LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION y EL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.

ANTECEDENTES

El sefior JAMES GONZALEZ MONCADA, esta privado de la libertad en la ESTACION
DE POLICIA DE SAN CRISTOBAL SUR de esta ciudad, en razén a proceso judicial
que se adelanta en su contra, y no se le permite, ni a él, ni a los demaés detenidos salir al sol
y respirar otro ambiente que les permita sobrepasar sus dias de encierro, afectandolo fisica
y mentalmente, lo que les ha traido problemas de salud fisica, mental y de convivencia.

Esta actuacion se recibio el 06 de octubre/2023, procedente de la Oficina de Reparto.
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DERECHOS Y PRETENSIONES INCOADAS

Considera el actor vulnerados sus derechos fundamentales a la vida en condicion digna,
peticion y al trabajo y solicitd de manera expresa que:

“... se ordene a la Estacion de Policia Cuarta de San Cristobal Sur nos permitan salir
durante cierto tiempo prudente a recibir el sol, a respirar un ambiente en el cual podamos
esparcir nuestro cuerpo fisico y mental ...”

“1.- Se proteja mi derecho fundamental de a la vida en condiciones Dignas consagrado en
el articulo 1 d la Constitucion Politica.

“2.- Que en tal virtud, se ordene a Permitirnos salir durante el dia a recibir el sol. El aire
a tener ese momento de Esparcimiento”

CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.- INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de esa Institucién, adujo que no ha vulnerado, ni esta
afectando, ni amenaza restringir derechos fundamentales del accionante; que no puede
perderse de vista la competencia que les corresponde a las entidades territoriales respecto a
la atencion de las personas DETENIDAS PREVENTIVAMENTE; que son los
Departamentos, Municipios, Areas Metropolitanas y al Distrito Capital de Bogota, quienes
tiene la responsabilidad con los internos en sus respectivas jurisdicciones, de conformidad
con el articulo 17 de la Ley 65/1993.

El articulo 21 de la ley 65/1993, modificado por el articulo 12 de la ley 1709/2014, establece,
entre otras, que: “(...) Las entidades territoriales, la Fiscalia General de la Nacion v el
Consejo_Superior_de la Judicatura podran realizar las gestiones pertinentes para la
construccion conjunto de ciudadelas judiciales con un centro de detencion preventiva
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anexos a sus instalaciones, asi como articular todo lo necesario para la construccion vy el
mantenimiento de estos complejos judiciales.” (Negrilla y subrayado en texto), lo que se
encuentra tratado en jurisprudencia como la sentencia T-151/2016, que dice lo siguiente:

“Las entidades territoriales estan a cargo de establecimientos de detencion preventiva y de
los centros de detencidn transitoria, a ellas les corresponde crearlos, brindar la
alimentacion adecuada, garantizar el aseguramiento en salud de sus internos y que existan
condiciones dignas de reclusion. Igualmente, de acuerdo al paragrafo del articulo 28A de
la Ley 65 de 1993, corresponde a las Entidades Territoriales (entre ellas al Distrito Capital)
adecuar las celdas para la detencion transitoria en las Unidades de Reaccién Inmediata o
unidades similares, a las condiciones minimas sefialadas en esa norma: celdas con
ventilacion y luz suficiente, que permitan la privacion de la libertad en espacios separados
de hombres y mujeres, adultos y menores de edad, y con baterias sanitarias adecuadas y
suficientes para la capacidad de la Unidad de detencion transitoria”.

La responsabilidad y competencia legal de la contratacién, supervision, prestacion del
servicio de salud y en las especialidades requeridas, asi como la entrega de elementos a las
personas privadas de la libertad en las ESTACIONES DE POLICIA Y URIS es de
competencia exclusiva, legal y funcional de LA UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC y FIDUCIARIA CENTRAL S.A., de
conformidad al Decreto 4150/2011.

La Ley 1955 de 2019: “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 20182022,
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, obliga a las entidades territoriales a buscar
estrategias para atender en forma INTEGRAL a las personas DETENIDAS
PREVENTIVAMENTE, para lo cual los Municipios y Departamentos deben asumir su
responsabilidad como corresponde el articulo 133 de la citada normatividad establece:

“ARTICULO 133. ESTRATEGIA DE CARCELES DEL ORDEN NACIONAL. La
Nacién podra adelantar gestiones para la creacion, fusién, supresion, direccion,
organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de céarceles para personas
detenidas preventivamente; sin perjuicio de la responsabilidad que hoy le asiste a las
entidades territoriales, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 65 de 1993. Lo anterior,
teniendo en cuenta las siguientes disposiciones:

I. Las entidades territoriales identificaran predios para la localizaciéon de las
carceles, sobre los cuales la USPEC y el INPEC realizaran una evaluacion a fin
de establecer la viabilidad operativa de los mismos. Los predios identificados
como viables deberan ser incorporados a los instrumentos de planeacion
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territorial que correspondan con el uso del suelo requerido para la localizacién
del equipamiento.

ii. Las entidades territoriales podran identificar, adquirir, habilitar y ceder a titulo
gratuito al INPEC, el suelo con urbanismo y servicios publicos para la
construccion de los establecimientos de reclusion nacionales, sin perjuicio de la
facultad que les asiste para construir, administrar y operar carceles del orden
territorial.

Iii. Las entidades territoriales podran convenir entre ellas la habilitacion de suelo
para la construccion de establecimientos de reclusion, asi como su operacion y
mantenimiento conjunto. Igualmente, podran celebrar convenios con la USPEC
para la construccion, operacion y mantenimiento de centros de reclusion.

Iv. Habilitese a la USPEC a realizar gestiones para la construccion conjunta de
ciudadelas judiciales, establecidas en el articulo 21 de la Ley 65 de 1993.

PARAGRAFO 1o0. Las disposiciones establecidas en el presente articulo, podran
desarrollarse mediante el esquema de asociacién publico privado, concesién u
otras formas de contratacion establecidas en la ley.

PARAGRAFO 20. El Gobierno nacional tendréa en cuenta el anlisis de impacto
fiscal que se genera con la implementacion de la medida y sefialard la
correspondiente fuente sustitutiva.

PARAGRAFO 30. Con el fin de garantizar la financiacion de la politica
carcelaria para personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que impliquen privacion de la libertad, las entidades
territoriales podran crear un fondo de infraestructura carcelaria con ingresos
provenientes de las siguientes fuentes:

1. Contribucién especial de obra publica establecida en el articulo 60 de la Ley
1106 de 2006.

2. Las tasas y sobretasas de seguridad de que trata el articulo 8o de la Ley 1421
de 2010".

Siguiendo entonces, el derrotero de observancia por las atribuciones que corresponden al

INPEC y a las entidades territoriales, es del caso referirse a la grave problematica de
hacinamiento que afronta el sistema penitenciario y carcelario, que ha sido puesta en
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evidencia por los Juzgados constitucionales y por la propia Corte Constitucional a partir de
diversas sentencias que recogen el estado de cosas, contrario al orden constitucional y que
vulneran la dignidad humana de quienes se encuentran privados de la libertad, lo cual amerita
soluciones efectivas desde el ambito de las competencias legales que correspondan a cada
entidad o institucion.

Indico que, es de conocimiento publico, que en las Unidades de Reaccion Inmediata (URI),
Estaciones de Policia y Centros Transitorios de Detencion, se encuentran PPL que soportan
una medida de aseguramiento (sindicados, imputados) en condiciones precarias, pues en
estos sitios no existe una adecuada infraestructura sanitaria y alimentaria, y esos sitios no
estan disefiados para atender las necesidades de una larga estadia, pese a ello, no existe
norma que altere las competencias y atribuciones de las entidades territoriales y del INPEC,
y de la simple revision prima facie, se encuentra que el nimero total de sindicados, que
corresponde atender a otras entidades, acrecienta el hacinamiento en los ERON y demuestra
a su vez que la problematica no es responsabilidad GUnicamente del INPEC, sino que en la
solucion deben intervenir otras entidades, entre ellas las territoriales y gubernamentales.

En Sentencia SU-122-22 (marzo 31) M.P. Diana Fajardo Rivera, Cristina Pardo Schlesinger
y José Fernando Reyes Cuartas Expedientes: T-6.720.290, T-6.846.084, T-6.870.627,
T6.966.821, T-7.058.936, T-7.066.167, T-7.097.748, T-7.256.625 y T-7.740.614, la Sala
encontré que las entidades territoriales han omitido, de manera reiterada, el
cumplimiento de sus obligaciones legales en relacién con la poblaciéon procesada,
definidas en el Cédigo Nacional Penitenciario (arts. 17, 21 y 28A de la Ley 65 de 1993), es
decir, con personas que no han sido condenadas, pero a quienes un juez les ha impuesto
medida de aseguramiento de detencion preventiva, mientras son investigadas y juzgadas; en
ese contexto, las entidades del orden nacional, como el Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), han asumido obligaciones en relacion con dichas
personas en calidad de procesadas, pese a que la ley establece que ellas estan bajo
responsabilidad inicial de las entidades territoriales; en este marco, las entidades territoriales,
junto con las del orden Nacional, deben prever los recursos suficientes para asegurar una
infraestructura que permita que las personas procesadas sean privadas de la libertad en
condiciones dignas, y puedan acceder a servicios de salud, alimentacion, agua potable, entre
otros.

En este sentido, frente a que se protejan los derechos fundamentales de los internos que se
encuentran recluidos en las estaciones y comandos de la policia que fueron privados de la
libertad mediante decision judicial, no es deber de proteccion exclusivamente del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, sino de instituciones como las mencionadas
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anteriormente, pues desde su funcion constitucional y legal, esta competencia es obligante
hacia estas, desde la construccion de un Estado Social de Derecho; por lo que es necesario
que se llame la atencion a lo manifestado de acuerdo con el deber legal por parte de las
ALCALDIAS Y GOBERNACIONES para efectuar dicha privacion preventiva de la libertad
del personal que se encuentra en las estaciones de la policia, pues solo se evidencia que la
decision impartida por el despacho es dirigida a las mencionadas y a la USPEC.

Solicit6 se NIEGUEN LAS PRETENSIONES contra el INPEC, toda vez, que quienes
DEBEN atender a la poblacion DETENIDA PREVENTIVAMENTE son las entidades
territoriales quienes estdn a cargo de establecimientos de detencién preventiva y de los
centros de detencion transitoria, a ellas les corresponde crearlos, brindar la alimentacion
adecuada, garantizar el aseguramiento en salud de sus internos y que existan condiciones
dignas de reclusion, por tanto, la creacion, fusién o supresion, direccion, organizacion,
administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para éstas personas, se encuentra
en cabeza de los Departamentos y Municipios.

2.- UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-

El Jefe de la Oficina Juridica de esa Unidad, indicé que esa entidad no equivale al INPEC,
ni es una dependencia de ese Instituto, si bien ambas entidades hacen parte del Sistema
Penitenciario y Carcelario y trabajan por el bienestar de los colombianos privados de la
libertad, son dos entidades publicas del orden Nacional diferentes y auténomas, con
funciones y competencias especificamente reguladas en los Decretos 4150 y 4151 de 2011,
respectivamente, y en la Ley 65 de 1993, modificada por la Ley 1709 de 2014.

Frente a sus competencias, carece de competencia para llevar el manejo de las
ESTACIONES DE POLICIA, y ni siquiera tiene competencia dentro de los establecimientos
de reclusion, pues ha sido creada para brindar los bienes y servicio del sistema carcelario

La decision de efectuar el traslado o asignacion de cupo de las personas privadas de la
libertad que se encuentran en Estaciones de Policia, CAl, Centros Transitorios de Reclusion
a establecimiento carcelario y penitenciario a cargo del INPEC, le corresponde legal y
juridicamente al INPEC; por lo anterior, no es a la USPEC a quien corresponde autorizar,
practicar ni materializar los servicios médicos a la poblacion Privada de la Libertad a cargo
del INPEC, por lo tanto, no ha incurrido en violacion de ningun derecho fundamental al
accionante; solicitando asi, la desvinculacion de esa Unidad.
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3.- FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL. 2023, FIDUCIARIA
CENTRAL:

Informo en primer término que, el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad es una cuenta especial de Nacion creada en virtud de lo establecido en la Ley 1709
de 2014; la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) suscribio con la
entidad Fiduciaria Central S.A. quien actia como del Patrimonio Auténomo Fideicomiso
Fondo Nacional de Salud PPL, el Contrato de Fiducia Mercantil No. 059 de 2023 de fecha
13 de febrero de la presente anualidad, el cual tiene como objeto:

“(...) ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, DESTINADOS A LA
CELEBRACION DE CONTRATOS DERIVADOS Y PAGOS NECESARIOS PARA LA
ATENCION INTEGRAL EN SALUD Y LA PREVENCION DE LA ENFERMEDAD Y LA
PROMOCION DE LA SALUD A LA PPL A CARGO DEL INPEC (...)”

La FIDUCIARIA CENTRAL S.A., es una entidad de servicios financieros que tiene por
objeto social la celebracion y ejecucion de todos los actos, contratos y operaciones propias
de la actitud fiduciaria con sujecion a los requisitos, restricciones y limitaciones impuestas
por las leyes aplicables a las entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia; incurriéndose en un yerro al vincular a esa entidad directamente,
teniendo en cuenta que funge como entidad de servicios financieros que estaria llamada a
comparecer exclusivamente, como vocera del patrimonio autonomo FIDEICOMISO
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD,
quien cuenta con capacidad para ser parte como lo establece el numeral 2° del articulo 53
del Codigo General del Proceso; de este modo, el llamado a comparecer dentro del presente
proceso es el patrimonio auténomo FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD
PPL 2023, identificado con NIT 901.682.277- 7, es en virtud de lo establecido en la Ley
1709 de 2014, del Contrato de Fiducia Mercantil No. 059 de 2023 y a lo expuesto, razén por
la cual solicitdé la desvinculacion y/o correccion de la vinculacion de la SOCIEDAD
FIDUCIARIA CENTRAL S.A., ya que el encargado de dar cumplimiento a las érdenes de
tutela dentro de sus competencias legales, es dicha entidad, pues de lo contrario se le estaria
imponiendo una carga que no esta legitimada en soportar la FIDUCIARIA CENTRAL
S.A., méas aun cuando se pueden ver afectados sus intereses, siendo violatorio de un debido
proceso.

Explico que, los recursos del Patrimonio Autonomo Fideicomiso Fondo Nacional de
Salud PPL 2023, cuya vocera es Fiduciaria Central S.A., estan destinados para la atencion
en salud de las personas privadas de la libertad, esto no representa el cubrimiento de toda
esta poblacion, sino de aquella que se encuentra bajo su cobertura que es reportada por parte
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del INPEC mensualmente en una base censal, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 2245 de 2015, articulo 2.2.1.11.1.1, expedido por el Ministerio de Justica y Derecho,
que dispone:

Seccion 1
Aspectos generales

Articule 2.2.1.11.1.1. Objeto y ambito de aplicacién. El presente capitulo tiene por

objeto reglamentar el esquema para la prestacion de los servicios de salud de la

poblacion privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional
enitenciario y Carcelano —INPEC]

La poblacion actualmente recluida en los centros de detencion transitoria como Estaciones
de Policia y Guarniciones Militares, NO se encuentran dentro de la base censal que el INPEC
envia para que esta poblacion reciba atencién medica con recursos del FONDO NACIONAL
DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, por lo cual tampoco
registra en la pagina del INPEC como se muestra en el siguiente pantallazo:

Digite los siguientes datos para realizar la consulta

Identificacidn: Z20S 1033

Primer apellido SONZALET

=il
_ S
Captcha L

Consultar

Mlmeno Uinico S— — Estado de SituBcién ERCH 3l qua

L (INPEC) Ingresa Juridiica pertenece

fecha y hora actual:
1 IW2023 | 1630

*PPL:Persona Privada de la Libertad * ERON: Establecimeento de Reclusson del Owden MNacional

Con base en lo anterior, el Patrimonio Autonomo Fideicomiso Fondo Nacional de Salud
PPL 2023, cuya voceraes laentidad FIDUCIARIA CENTRAL S.A., solicita DECLARAR
LA FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA, DESVINCULANDO y/o ACLARAR
que la calidad en la que actla la Sociedad FIDUCIARIA CENTRAL S.A., en la presente
accion constitucional es como vocera del Patrimonio Auténomo Fideicomiso Fondo
Nacional de Salud PPL 2023, en virtud de lo establecido en la Ley 1709 de 2014 y del
Contrato de Fiducia Mercantil No. 059 de 2023; en este sentido, DESVINCULAR, de la
presente accién al Patrimonio Auténomo Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL
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2023, ya que no se evidencia ninguna conducta concreta, activa u omisiva que pueda concluir
con la supuesta afectacion de los derechos fundamentales de la parte accionante, pues no es
el competente para acceder a las pretensiones previstas en la presente accién constitucional.

4.- ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA-:

Informo que esa Secretaria fue creada mediante el Acuerdo 637 del 31 de marzo/2016, como
un Organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera, con el objeto,
entre otras, de orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad ciudadana,
convivencia y acceso a los sistemas de justicia, liderar, orientar y coordinar la politica
publica para el mejoramiento de la politica carcelaria y penitenciaria en la ciudad de Bogota
y la atencion al pos penado, proponer lineamientos para el mejoramiento de la politica
carcelaria y penitenciaria, la SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIAY JUSTICIA, es una instancia que tiene a su cargo impulsar y desarrollar
los lineamientos y politicas, que se relacionen con la politica carcelaria y penitenciaria, en
el Distrito Capital, solamente en el &mbito de sus competencias.

Frente al caso concreto, el accionante se encuentra privado de la libertad en la ESTACION
DE POLICIA DE LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL SUR, debido a un proceso
penal que se sigue en su contra, donde no se le permite tomar el sol, lo que le ha generado
problemas de salud de tipo fisico y mental.

Precisé que, el Distrito Capital cumple a cabalidad, con las obligaciones legales asignadas
en el Codigo Penitenciario y Carcelario, en particular con lo dispuesto en el articulo 17 de
la ley 65/1993; sobre este punto recalca, que segun el reporte oficial expuesto por el
Ministerio de Justicia y del Derecho. ante el Senado de la Republica, en su calidad de Entidad
cabeza del sector justicia, durante noviembre y diciembre del 2022, la situacién poblacional
del Sistema Penitenciario y Carcelario Nacional consistia en un total de: “...795.265
personas privadas de la libertad, [de las cuales] 97.300 estan en el sistema carcelario;
128.000 en las carceles del INPEC, y 71.185 en detencion domiciliaria (...) 2.900 en el
sistema carcelario de las entidades territoriales, 22.300 detenidas en estaciones de policia
v 1.500 en las Unidades de Reaccion Inmediata, URI [aproximadamente]...” (Subraya en
texto), y que esta situacion se mantiene; es decir, actualmente el Sistema Penitenciario y
Carcelario alberga aproximadamente 124.000 personas de manera intramural o al interior de
alguna de las categorias de los establecimientos de reclusion previstos en la ley.

Es posible concluir que el Distrito Capital, cumple con las obligaciones legales asignadas a
las entidades territoriales en el articulo 17 del Cddigo Penitenciario y Carcelario, pues
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actualmente tiene a su cargo dos establecimientos de reclusion: la Carcel Distrital de
Varones y Anexo de Mujeres, con una capacidad para albergar 1.028 personas, 124 mujeres
y 904 hombres, y el Centro Especial de Reclusion-CER-, el cual cuenta con 216 cupos para
hombres, sin perjuicio del enfoque diferencial y de género que rige en sus reglamentos
internos; es decir, el Distrito Capital ofrece actualmente un total de 1.244 cupos, y recibe
personas en sus establecimientos, por mandatos judiciales y segun la demanda existente
en Bogot4, en diferentes tipos de situaciones juridicas; asi, la situacion actual de los
establecimientos a cargo del Distrito muestra fluctuaciones en la poblacion que reflejan
bajos indices de hacinamiento. La Céarcel Distrital ha tenido una poblacion promedio, entre
el 1° de mayo de 2023 y el 11 de octubre del mismo afio, de 1.058 personas recluidas; por
su parte, el CER ha tenido una poblacién promedio, para ese mismo periodo, de 190 PPL.;
y, segun los partes de poblacion actualizada con fecha de corte al 11 de octubre de 2023, la
Cércel Distrital alberga un total de 1051 personas y el CER un total de 194; el Distrito Capital
si cumple con las competencias legales que le han sido asignadas dentro del Sistema
Penitenciario y Carcelario, y que, en desarrollo de ese acatamiento de sus deberes, muestra
una ocupacion en los establecimientos a su cargo del 100%, el cual se ha visto superado en
algunos periodos, pero se ha mantenido en “indices tolerables” que permiten garantizar el
respeto de las personas privadas de libertad alli recluidas, pese a ello en la actualidad, no
tienen la capacidad requerida para albergar mas personas privadas de la libertad.

Ahora, en relacion con las competencias a cargo del Distrito en los lugares de reclusion
transitoria, conviene considerar inicialmente su naturaleza juridica y funciones. En lo que
concierne con las Unidades de Atencion Inmediata —URI-, son lugares de reclusién
transitoria cuyo uso depende de los operadores judiciales para hacer efectivo el
mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 28 ibidem, esto es,
en los términos del articulo 28A del Cédigo Penitenciario y Carcelario, hacer efectiva
la privacién de la libertad de transicion temporal por un periodo maximo de treinta 'y
seis horas.

Asi, es necesario aclarar, que en el Distrito Capital funcionan actualmente seis Unidades de
Reaccion Inmediata —URI-, a cargo totalmente de la Fiscalia General de la Nacion vy, entre
ellas, la de la localidad de Puente Aranda, cuya particularidad consiste en que opera en un
inmueble de propiedad de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, y en
el cual, por esta misma razon, se realizan alguna intervenciones por parte del Distrito, sin
que la Administracion Distrital tenga injerencia directa en su funcionamiento.

Otro tanto ocurre con las diecinueve Estaciones de Policia que operan en la capital, las
cuales, en estricto sentido, no corresponde con la clasificacion contenida en el articulo
20 del Codigo Penitenciario y Carcelario, y por lo tanto su uso dentro del Sistema
Penitenciario y Carcelario debe ser ocasional y con caracter transitorio, y que por estar
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destinadas al ejercicio del poder de policia estan todas a cargo de la Policia Metropolitana
de Bogota, es decir, la Administracion Distrital no tiene incidencia operacién concreta de
las URI y las Estaciones de Policia, y no puede intervenir en el funcionamiento especifico
de estos lugares de reclusion.

Sobre las obligaciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC-, en su
calidad de ente especializado en materia de privacion de la libertad, para proteger los
derechos fundamentales del sefior JAMES GONZALEZ MONCADA, la Corte
Constitucional dijo lo siguiente:

“[le] corresponde al INPEC la ejecucion de las medidas de aseguramiento y penas que
impliquen la privacion de la libertad” (Subrayados en texto).

Esto es, el INPEC esta directamente asociado con el cumplimiento de las obligaciones
preferentes, en lo relacionado con la custodia de las personas contra quienes se ha proferido
una medida de aseguramiento o una pena que implique la privacion de la libertad.

En ese sentido se conjugan, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el articulo 72 de
la ley 65 de 1993, modificado por el articulo 51 de la Ley 1709 de 2014, el cual establece
que: “...[e]l Juez de Conocimiento o el Juez de Control de Garantias, segun el caso,
sefialara el centro de reclusion o establecimiento de rehabilitacion donde deban ser
recluidas las personas en detencidn preventiva. En el caso de personas condenadas, la
autoridad judicial la pondra a disposicion del Director del Inpec, en el establecimiento mas
cercano, quien determinaré el centro de reclusion en el cual debera darse cumplimiento de
la pena...”, y el articulo 304 de la Ley 906 de 2004, Cddigo de Procedimiento Penal, segin
el cual “/c]uando el capturado deba privarse de la libertad, una vez se imponga la medida
de aseguramiento o la sentencia condenatoria, el funcionario judicial a cuyas érdenes se
encuentre lo entregarda inmediatamente en custodia al INPEC o a la autoridad del
establecimiento de reclusion que corresponda, para efectuar el ingreso y registro al Sistema
Penitenciario y Carcelario”. (Subrayados en texto) de_lo _gque no cabe duda, gue la
competencia en materia de custodia y ejecucion de la privacion de la libertad, la tiene
el INPEC, y con base en ese criterio, debe hacerse cargo de las personas privadas de la
libertad para “la ejecucion de las medidas de aseguramiento y penas que impliquen la
privacion de la libertad”.

Ademas, el articulo 14 de la Ley 65 de 1993, refrenda lo ordenado en los articulos 304 de la
Ley 906 de 2004 y 72 de la ley 65 de 1993, en relacion con las competencias preferentes del
INPEC en materia penitenciaria y carcelaria, el cual establece que:
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“Articulo 14. Contenido de las Funciones del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario. Corresponde al Gobierno Nacional por conducto del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, la ejecucion de la pena privativa de la libertad impuesta a
través de una sentencia penal condenatoria, el control de las medidas de aseguramiento,
del mecanismo de seguridad electrénica y de la ejecucion del trabajo social no
remunerado”’. (Subrayados fuera del Texto)

Esta norma es diafana en establecer que el INPEC responde por la poblacion detenida
preventivamente, a través de su control, y la forma mas efectiva para ejercer ese control es
hacerla efectiva a través de la custodia y vigilancia de los detenidos preventivamente, esto
es, se insiste a través del cumplimiento de los ordenado en los articulos 72 y 304, de los
Cadigos Penitenciario y Procesal, respectivamente.

En estos términos, es evidente que el INPEC es la Entidad que debe encargarse de la
custodia y vigilancia de los detenidos preventivamente recluidos en los CDT (Centros
de Detencion Transitoria) como el sefior Gonzalez, con base en lo establecido en el articulo
14, de la Ley 65 de 1993, que habilita que se pueda ordenar su traslado a los establecimientos
a cargo del INPEC, y porque estos no son lugares idoneos, normativa ni materialmente, para
que la reclusion de las personas se extienda por mas de 36 horas.

De este modo, considerando la situacion actual de los establecimientos carcelarios a
cargo del Distrito y con el fin de asegurar el alojamiento adecuado del accionante, se
deberia disponer de su traslado a un Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional
a cargo del INPEC; aclarando que en la ciudad de Bogota cuenta con dos establecimientos
penitenciarios y carcelarios, esto es, el Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta, Media
y Minima Seguridad de Bogota - COBOG — La Picota, la Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Bogota — La Modelo- a donde puede ser trasladado el sefior Gonzéalez.

Con base en lo anterior, solicit6 DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela por
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, en cuanto no se ha logrado
establecer o demostrar que la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia tenga
competencia sobre la solicitud que presenta el accionante, en la accion constitucional que
nos ocupa, y DESVINCULAR a su representada, del presente mecanismo constitucional.

5.- La ESTACION DE POLICIA DE SAN CRISTOBAL SUR, el DIRECTOR DE LA
POLICIA NACIONAL, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y el CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, no dieron respuesta dentro del término concedido por
el Juzgado:
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fiduciaria@fiducentral.com; notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co; Juridica Notificaciones Tutela - Nivel Central; notificaciones judiciales@scl.gov.co:
presidencia@consejosuperior.ramajudicial.gov; Presidencia Consejo Superior; dpytutelas@gmail.com

=] AUTO ORDENA INTEGRAR EL... ., =] OFICIOS NOTIFICACION TRA... .,
857 kB 1me

De manera respetuosa les NOTIFICO el auto de fecha 10 de los corrientes de este Despacho Judicial, por medio del cual SE CORRE TRASLADO de la Accion de Tutela (2023-0290), instaurada por
JAMES GONZALEZ MONCADA contra LA ESTACION CUARTA DE POLICIA - SAN CRISTOBAL SUR.

IMPORTANTE ...se otorga hasta las cinco (3:00) de la tarde de hoy 11 de octubre/2023, para el aporte requerido.
Adjunto envio el auto mencionadoa Accién de Tutela, el auto que Avoca conocimiento v los Oficios respectivos

Descargue los archivos de este framite de tutela aqui

[CJAT 2023-0290 ESTACION DE POLICTA SAN CRISTOBAL SUR Rdo 11001310404920230029000

PRUEBAS:

No fueron presentadas por ninguna de las partes, se anexaron documentos por parte de las
accionadas para actuar dentro de la presente accion constitucional.

CONSIDERACIONES

» PROBLEMA JURIDICO:

Determinar la viabilidad de la accion de tutela sobre la vulneracién de derechos
fundamentales a la dignidad humana, integridad fisica y mental, de JAMES GONZALEZ
MONCADA quien se encuentra en detencion en la ESTACION DE POLICIA DE SAN
CRISTOBAL SUR, y a quien no se le da la oportunidad de salir al sol por un tiempo
determinado.

En este sentido, se abordaran varios temas i) Derecho a la dignidad humana de las personas
privadas de la libertad ii) Estado de cosas inconstitucional y extensién del estado de cosas
inconstitucional a quienes se encuentran privados de la libertad en “centros de detencion
transitoria, y iii) derechos de los privados de la libertad.
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La Constitucion Politica de 1991, consagro en el articulo 86 la figura de la tutela, institucion
a través de la cual los ciudadanos tienen derecho a reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente, la proteccion de derechos fundamentales vulnerados o puestos en
peligro por la accidén u omision de cualquier autoridad publica o por los particulares.

DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA DE PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD

Al respecto, la CORTE CONSTITUCIONAL en Sentencia T 388/2013, dijo lo siguiente:

“... Desde 1992, la jurisprudencia constitucional ha indicado que la dignidad humana es un
concepto fundante del estado social y democratico de derecho, cuyo “[...] respeto /...] debe
inspirar todas las actuaciones del Estado” .12 Todos los funcionarios publicos tienen la
obligacion de tratar a toda persona “[...] sin distincién alguna, de conformidad con su valor
intrinseco /...J, la integridad del ser humano constituye razon de ser, principio y fin altimo
de la organizacién estatal. "2 a informacion sometida a consideracion de esta Sala,
evidencia que el Sistema penitenciario y carcelario no puede asegurar el respeto, la
proteccion y la garantia del goce efectivo del derecho a la dignidad humana de una parte
considerable de las personas privadas de la libertad. Sin duda, se trata de un problema grave
en un estado social y democratico de derecho, que requiere ser solucionado con urgencia.

“El Comité de los Derechos Humanos de Naciones Unidas ha resaltado que ‘tratar a toda
persona privada de libertad con humanidad y respeto de su dignidad’ es (i) una norma
fundamental (ii) de aplicacion universal. Por ello, de forma categdrica ha indicado el
Comité que la aplicacion de esta regla, “[...] como minimo, no puede depender de los
reclusos materiales disponibles en el Estado Parte.” EIl derecho a la dignidad humana,
como cualquier derecho fundamental, tiene facetas de caracter negativo o no prestacionales,
asi como facetas de caracter positivas o prestacional .22l Qué ambitos de proteccion del
derecho suponen la faceta de un tipo o del otro, es algo que dependera del contexto en el
cual se vaya a aplicar y garantizar el derecho. Asi, una institucién carcelaria de un pais con
los recursos y la infraestructura que se requiere para atender a las personas recluidas, pero
en el cual histéricamente se les tratd con violencia desmedida y discriminatoria, debido a la
existencia de gobiernos autoritarios en el pasado, se encuentra en un contexto en el cual
darle un espacio vital minimo, seguro e higiénico en una celda a cada persona no representa
una obligacién cuyo cumplimiento suponga destinar cuantiosos recurso materiales y
humanos. En cambio, en tal contexto, el derecho a la dignidad humana que implica el respeto
a la integridad fisica e impedir que guardia golpee exageradamente a una persona ante una
falta cometida en la carcel, puede ser un ambito de proteccion del derecho que suponga una
faceta de caracter patrimonial claro. En tal contexto, por tanto, al haberse destinado con
antelacion los recursos necesarios para la adecuacion de suficientes sitios de reclusion, la
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proteccion actual de las personas en ese sentido, puede tener una dimension prestacional
irrelevante o insignificante. En cambio, el no golpear a las personas puede implicar una
reeducacion total del cuerpo de vigilancia, medidas para alterar la cultura organizacional
y la creacion de medios y herramientas para la verificacion del cumplimiento de tales
estandares, lo cual podria requerir la destinacion de importantes recursos materiales y
humanos, asi como la planeacion e implementacion de politicas orientadas a corregir tales
asuntos.[284

ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL DEL SISTEMA CARCELARIO

En la sentencia T-153 de 1998, la Corte Constitucional constatd un estado de cosas en las
penitenciarias y carceles del pais, contrario al orden constitucional vigente. Esa situacion,
que se entendio6 superada medianamente en un momento, actualmente es critica.

En la sentencia enunciada, T-388/2013, se dispuso, entre otras lo siguiente:

“11.1. Se declara que el Sistema penitenciario y carcelario se encuentra nuevamente en un
estado de cosas inconstitucional, por cuanto (i) los derechos constitucionales de las
personas privadas de la libertad son violados de manera masiva y generalizada; (ii) las
obligaciones de respeto, proteccion y garantia, derivadas de tales derechos, han sido
incumplidas de forma prolongada; (iii) el Sistema ha institucionalizado préacticas claramente
inconstitucionales, dentro de su funcionamiento cotidiano; (iv) hay una ausencia notoria de
medidas legislativas, administrativas y presupuestales que se requieren con urgencia; (v) la
solucidn de los problemas estructurales compromete la intervencion de varias entidades, que
deben realizar acciones complejas y coordinadas; y, finalmente, (vi) si todas las personas
privadas de la libertad que se ven enfrentadas al mismo estado de cosas presentaran
acciones de tutela (u otros mecanismos de defensa de sus derechos), tal como lo hicieron los
accionantes de las tutelas acumuladas en esta oportunidad, el sistema judicial se
congestionaria aun mas de lo que esta ocurriendo.

“11.2. El estado de cosas inconstitucional en el que se encuentra nuevamente el Sistema
penitenciario y carcelario tiene una de sus principales causas en dificultades y limitaciones
estructurales de la politica criminal en general a lo largo de todas sus etapas, no solamente
en su tercera fase: la politica carcelaria. Existen indicios y evidencias del recurso excesivo
al castigo penal y al encierro, lo cual genera una demanda de cupos para la privacién de la
libertad y de condiciones de encierro constitucionalmente razonables, que es insostenible
para el Estado.
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Y resolvié frente este tema:

“Segundo. DECLARAR que el Sistema penitenciario y carcelario nuevamente esta en un
estado de cosas contrario a la Constitucion Politica de 1991, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia”

Es de trascendencia sefialar, que la Corte Constitucional, con la Sentencia SU 122/2022,
extendio la declaratoria del estado de cosas inconstitucional contenida en la Sentencia T-388
de 2013, para garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales de las personas
privadas de la libertad en “centros de detencidn transitoria”, tales como inspecciones,
estaciones y subestaciones de Policia y unidades de reaccion inmediata (URIS); en la
sentencia inicialmente citada, se sefialaron vacios normativos en la distribucion de las
competencias entre autoridades de distintos niveles territoriales, los indices de criminalidad
creciente, el abuso y exceso de la detencidn preventiva y la ausencia de un impacto positivo
de la aplicacion de la regla de equilibrio decreciente para controlar el hacinamiento; causas
que hacen referencia a distintas fases de la politica criminal, lo que indica que este problema
responde a una crisis estructural, razén por la cual las medidas adoptadas también deben ser
estructurales.

En dicho fallo, Sentencia SU 122/2022, se adoptaron medidas en los “centros de detencion
transitoria”, de cumplimiento a corto y largo plazo en el siguiente orden:

“Primero. LEVANTAR la suspension de términos decretada mediante el Auto del 3 de
septiembre de 2019.

“Segundo. EXTENDER la declaracion del estado de cosas inconstitucional contenida en la
Sentencia T-388 de 2013 para garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales de
las personas privadas de la libertad en centros de detencidn transitoria, como inspecciones,
estaciones y subestaciones de Policia y unidades de reaccién inmediata. En
consecuencia, SUSPENDER la aplicacién de la regla de equilibrio decreciente prevista en
la Sentencia T-388 de 2013, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia,
hasta tanto no se adelanten las medidas estructurales formuladas y se atiendan las
condiciones indignas en las gue se encuentran las personas privadas de la libertad en dichos
centros.

“Tercero. Para el seguimiento del cumplimiento de las medidas estructurales que se ordenan
en la presente sentencia y las que se adopten para superar el estado de cosas
inconstitucional, CREESE una Sala Especial de Seguimiento, sin perjuicio de las funciones
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y competencias que les corresponden a los jueces de instancia de los casos acumulados en
el proceso de la referencia, en virtud de la Constitucién Politica y el Decreto 2591 de 1991.

“En consecuencia, ORDENAR al Consejo Superior de la Judicatura y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico destinar los recursos para el funcionamiento de esta Sala, a la
mayor brevedad posible.

“En cualquier caso, la Sala Plena se reserva la posibilidad de supervisar el cumplimiento
de la presente sentencia cuando lo considere pertinente y a través de los mecanismos que
estime adecuados.

“1. Fase transitoria: medidas a corto plazo o de cumplimiento inmediato

“Cuarto. ORDENAR al Inpec que, dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion
de esta sentencia, realice las actuaciones adecuadas y necesarias y traslade efectivamente
a_establecimientos penitenciarios a todas las_personas condenadas que se encuentran
privadas de la libertad en centros de detencién transitoria. La Procuraduria General de la
Nacion vigilaré el cumplimiento estricto de esta orden.

“Para efectos de dar cumplimiento a lo ordenado en el presente numeral, el Inpec debe dar
un tramite preferencial al traslado de: (i) las mujeres gestantes, (ii) las mujeres cabeza de
familia, (iii) las personas que requieran la prestacion de servicios y tecnologias en salud de
manera permanente y (iv) los adultos mayores.

“Quinto. ORDENAR al Inpec que, dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion
de esta sentencia, realice las actuaciones adecuadas y necesarias para el traslado de todas
las personas privadas de la libertad a quienes un juez les haya impuesto la medida de
detencion preventiva en el lugar de residencia o concedido la prision domiciliaria, cuya
ejecucion esta pendiente, al lugar donde debe cumplirse la medida de aseguramiento o la
medida sustitutiva de la prision intramural. En el mismo término, el Inpec debe materializar
las Ordenes en las que se sustituya la pena de prision por la de prision domiciliaria
acompafiada de un mecanismo de vigilancia electrénica.

“Para efectos de dar cumplimiento a lo ordenado en el presente numeral, el Inpec debe dar
un tramite preferencial al traslado de: (i) las mujeres gestantes, (ii) las mujeres cabeza de
familia, (iii) las personas que requieran la prestacién de servicios y tecnologias en salud de
manera permanente; y (iv) los adultos mayores.

“Sexto. ORDENAR a las entidades territoriales que tienen bajo su jurisdiccion
inspecciones, estaciones, subestaciones de Policia, URI y centros similares que, dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, garanticen que las
personas privadas de la libertad en estos lugares cuenten con las condiciones minimas de
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alimentacion, acceso a bafios, ventilacion y luz solar suficientes; asi como la separacion
tanto entre hombres y mujeres, como entre menores y mayores de edad.

“Séptimo. Luego de cumplir con los traslados de las érdenes anteriores, en caso de que la
situacion de hacinamiento continle en las inspecciones, estaciones, y subestaciones de
Policia, y unidades de reaccion inmediata y lugares similares, o exista poblacion procesada
dentro de aquellos espacios, ORDENAR a las entidades territoriales que tienen bajo su
jurisdiccién los mencionados espacios a cargo de la Policia Nacional y/o de la Fiscalia
General de la Nacién que, en el término maximo de un (1) afio y medio siguiente a la
notificacion de esta providencia, dispongan de inmuebles, bien sea que estén bajo su
dominio o a través del perfeccionamiento de contratos como el comodato o el
arrendamiento, que cuenten con las condiciones de seguridad, salubridad, higiene y
sanidad adecuadas, para trasladar temporalmente a personas recluidas en los
denominados centros de detencion transitoria y disminuir el hacinamiento.

“En estos espacios provisionales destinados a la privacion de la libertad de personas con
medida de aseguramiento de detencidn preventiva se deberan implementar, adicionalmente,
las demas medidas ordenadas a través de la presente providencia, en relacion con las
garantias minimas a las que deben acceder las personas privadas de la libertad. Se debera
garantizar, como minimo: (i) la custodia adecuada; (ii) el acceso a servicios sanitariosy de
agua potable de manera permanente; (iii) recibir visitas de sus familiares y amigos; (iv)
entrevistarse con sus abogados defensores; (v) el suministro de la alimentacién diaria con
el componente nutricional requerido segun los estandares aplicados por la Uspec, entidad
que tendréa que facilitar la informacién necesaria a fin de dar cumplimiento a este numeral;
(vi) el acceso a servicios de salud de urgencias y/o de control que requieran las personas
detenidas; y (vii) los permisos y traslados que requieran conforme a las previsiones del
Caodigo Penitenciario y Carcelario.

“El cumplimiento de esta orden estara a cargo de las respectivas entidades territoriales y la
Uspec.

“Estos espacios provisionales a los que se refiere el presente articulo podran funcionar
hasta que se cumpla el plazo de seis (6) afos establecido en el numeral vigésimo de la parte
resolutiva de esta sentencia, momento para el cual ya debe encontrarse concluida la fase
de construccion de las carceles departamentales o municipales.

“Octavo. ORDENAR a las entidades territoriales que tienen bajo su jurisdiccion
inspecciones, estaciones, y subestaciones de Policia, URI y otros espacios destinados a la
detencion transitoria que, dentro del mes siguiente a la notificacion de esta sentencia,
verifiquen el régimen de afiliacion o aseguramiento en salud en el que se encuentra cada
persona detenida preventivamente en los denominados centros de detencion transitoria.
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“Los entes territoriales deben garantizar la afiliacion en salud y reportar las novedades que
correspondan, segun el caso. Asimismo, deben gestionar la atencién en salud y garantizar
los traslados necesarios para la correcta, pronta y continua prestacion de los servicios
requeridos por las personas privadas de la libertad, en calidad de procesadas, dentro de los
denominados centros de detencidn transitoria o en los espacios temporales de los que trata
el numeral séptimo de la parte resolutiva de la presente sentencia.

“Para tal efecto, las entidades territoriales deben establecer y mantener una ruta integral
de atencién en salud que abarque los componentes de prevencién, atencién, deteccion,
diagnostico y tratamiento.

“Noveno. ORDENAR a las entidades territoriales que en la celebracion de los convenios
con el Inpec a los que hace referencia el articulo 19 de la Ley 65 de 1993, tener en cuenta
que la suscripcién de esos convenios no puede llevar a crear hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios.

“Décimo. ORDENAR a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacién
que, dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, emprendan
todas las acciones necesarias para realizar brigadas juridicas periddicas en los centros de
detencidn transitoria del pais, con el objetivo de verificar las condiciones de detencion en
que se encuentran las personas privadas de la libertad y realizar el acompafamiento y el
seguimiento para impulsar la libertad o traslado de las personas procesadas, segun sea el
caso.

“Decimoprimero. EXHORTAR al Consejo Superior de la Judicatura y a la Fiscalia
General de la Nacidn para gue, en el marco de la capacitacion de jueces y fiscales, en torno
al caracter excepcional de la medida de detencion preventiva, se incorpore también el
componente de los mecanismos alternativos de terminacién anticipada del proceso, los
estdndares de aplicacion de las medidas de detencion preventiva, el principio de
oportunidad, la suspension del procedimiento a prueba, el enfoque restaurativo y, ademas,
se divulgue el contenido de la presente sentencia.

“Decimosegundo. ORDENAR al Consejo Superior de la Judicatura que elabore un estudio
técnico que determine el nimero de cargos de jueces de ejecucion de penas que garanticen
el funcionamiento y la oportuna y eficiente administracion de justicia, con el objetivo de
atender la problematica identificada por la Corte en el marco del estado de cosas
inconstitucional. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Superior de la
Judicatura, desde sus respectivas competencias, deberan adoptar las medidas necesarias
para que a inicios de la proxima vigencia fiscal entren en funcionamiento estos juzgados.

“Decimotercero. EXHORTAR a la Fiscalia General de la Nacion y al Inpec para que a la
mayor brevedad posible dispongan del personal idéneo y necesario para impulsar y apoyar
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las medidas de descongestion, referidas en el numeral anterior, que disponga el Consejo
Superior de la Judicatura.

“2. Fase definitiva: medidas a mediano y largo plazo

“Decimocuarto. ADVERTIR a las entidades del orden nacional y a las entidades
territoriales, que la situacion de hacinamiento de las inspecciones, estaciones y
subestaciones de Policia, unidades de reaccion inmediata y lugares similares, en ningn
caso, puede trasladarse a los establecimientos penitenciarios y carcelarios del orden
nacional. Por lo anterior, una vez cumplida la fase transitoria antes descrita, las entidades
territoriales, junto con el Inpec y la Uspec, deberan dar una solucion definitiva a la
ampliacion de cupos para la poblacion procesada bajo su jurisdiccion. Para el efecto,
podran mantener los espacios temporales que se hayan adaptado en la etapa transitoria de
esta sentencia, siempre y cuando cumplan con las condiciones legales de un centro
carcelario y se garanticen condiciones de subsistencia digna y humana a todas las personas
privadas de la libertad.

“Decimoquinto. ORDENAR que en el término maximo de un (1) afio, contado a partir de
la notificacion de la presente providencia, todas las entidades territoriales, especialmente
los departamentos, el distrito capital y las capitales de departamento, establezcan una
planeacion de fuentes de financiacion de gastos que incluya el aumento de cupos a favor de
la poblacién procesada (bajo detencion preventiva). Lo anterior implica que, en aplicacion
de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, los departamentos
definan con los municipios bajo su jurisdiccion las fuentes de financiacion, las cuales
deberan incluir recursos suficientes para la mejora y adecuacion de la infraestructura
carcelaria existente, la construccion de carceles y todas las medidas necesarias y adecuadas
para garantizar los minimos de habitabilidad digna de la detencién preventiva. La
Procuraduria General de la Nacion tendra la funcion de vigilar que, en los proyectos de
presupuesto presentados por las autoridades referidas en este numeral, se cumpla con las
medidas sefialadas; y en caso de incumplimiento, adelantar las acciones correspondientes.

“Para la notificacion efectiva de la presente orden los departamentos comunicaran la
presente decision a los municipios bajo su jurisdiccion.

“Decimosexto. Con el fin de dar cumplimiento al numeral anterior, ORDENAR al
Ministerio de Justicia y del Derecho, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al
Departamento Nacional de Planeacion que, junto con el Inpec y Uspec, asesoren,
acomparfien y cofinancien a las entidades territoriales. Los esfuerzos deberan enmarcarse en
asegurar mas y mejor infraestructura para la poblacion sindicada.

“Decimoséptimo. ORDENAR al Ministerio de Justicia y del Derecho y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico incluir en el Presupuesto General de la Nacion un rubro

Pagina 20 de 28



ACCION DE TUTELA: | 2023-290
ACCIONANTE: | JAMES GONZALEZ MONCADA
ACCIONADA: | ESTACION DE POLICIA SAN
CRISTOBAL SUR y otros
FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

destinado especificamente a la ampliacién de cupos en establecimientos carcelarios y a
superar las causas que han llevado al hacinamiento carcelario.

“Decimoctavo. ORDENAR al Ministerio de Justicia y del Derecho, al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico y al Departamento Nacional de Planeacion promover la
aprobacién de un documento Conpes para garantizar la financiacion de las obligaciones
contenidas en los articulos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993, que estan a cargo de las entidades
territoriales, con el objeto preciso de definir las fuentes y los recursos para el financiamiento
de tales obligaciones legales.

“Decimonoveno. ORDENAR al Congreso de la Republica, a las asambleas
departamentales y a los concejos municipales, que, en el marco de sus competencias
constitucionales, incluyan en los presupuestos un rubro destinado especificamente a superar
la situacion de hacinamiento de la poblacién privada de la libertad.

“Vigésimo. ORDENAR a las gobernaciones de todos los departamentos, asi como a las
alcaldias de Arauca, Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cucuta, Ibagué,
Mayor de Bogoté, Medellin, Pasto, Puerto Carrefio, Riohacha, Santa Marta, Santiago de
Cali y Valledupar que, de manera coordinada y dentro del plazo maximo de dos (2) afios,
siguientes a la notificacion de esta sentencia, formulen proyectos para la construccion y/o
adecuacion de infraestructura carcelaria destinada a las personas con detencion preventiva
en establecimiento de reclusion.

“Para efectos de dar cumplimiento a esta orden, la fase de disefio, implementacion y
ejecucion de los proyectos de construccion de carceles para las personas procesadas con
medida de aseguramiento de detencion preventiva debera encontrarse terminada dentro del
plazo méximo de seis (6) afios siguientes a la notificacion de esta sentencia.

“Vigésimo primero. ORDENAR al Departamento Nacional de Planeacion que brinde
asesoria y acompafie a los departamentos y municipios en relacion con los lineamientos
necesarios que faciliten la formulacién, el disefio y la ejecucion de los proyectos de
infraestructura carcelaria a cargo de los entes territoriales.

“3. Medidas complementarias

“Vigésimo segundo. ORDENAR al Consejo Superior de la Judicatura y a la Fiscalia
General de la Nacion que, en el término de seis (6) meses, contados a partir de la publicacion
de esta providencia, implementen cursos de capacitacion para jueces, fiscales y personal de
apoyo, en materia de proteccion de los derechos fundamentales de las personas privadas de
la libertad en centros de detencidn transitoria, que al menos contengan los parametros
constitucionales, legales y jurisprudenciales sobre la excepcionalidad de las medidas de
detencion preventiva y las condiciones bajo las cuales deben cumplirse. Para el disefio de
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estas capacitaciones, se podran tener en cuenta los estudios de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado para hacer prevencion sobre dafio antijuridico por privacion
injusta de la libertad.

“Vigésimo tercero. EXHORTAR al Congreso de la Replblica para que regule las
obligaciones que se encuentran a cargo de las entidades territoriales para atender a las
personas detenidas preventivamente, asi como las fuentes de financiacion acorde con lo
establecido en los articulos 17 y 19 de la Ley 65 de 1993. Con el objeto de definir las cuotas
y las fuentes de financiacion, el legislador debera tener en cuenta criterios como la categoria
de los municipios, la situacion financiera, los indices de criminalidad, los indices de
hacinamiento y la oferta de cupos carcelarios, entre otros. Este punto resolutivo no puede
entenderse como condicion para cumplir las demés 6rdenes de esta providencia.

“Vigésimo cuarto. ORDENAR a las alcaldias y a los concejos de Arauca, Armenia,
Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Clcuta, Ibagué, Bogota, Medellin, Pasto, Puerto
Carrefio, Riohacha, Santa Marta, Santiago de Cali y Valledupar que, en el marco de sus
competencias, presenten y aprueben, a la mayor brevedad, si ain no lo han hecho, iniciativas
para la revision de sus planes de ordenamiento territorial, tendientes a garantizar el uso del
suelo disponible para la construccion de carceles de detencion preventiva.

“Vigésimo quinto. ORDENAR al Inpec que se abstenga de generar trabas y obstaculos
administrativos que impidan: (i) que las personas que cumplieron la pena puedan hacer
efectiva su libertad; (ii) el traslado de todas las personas privadas de la libertad a quienes
se les otorgd la detencidn preventiva en el lugar de residencia o la prision domiciliaria por
orden de autoridad judicial, al lugar donde debe cumplirse la medida de aseguramiento o la
medida sustitutiva de la prision intramural; y (iii) el traslado de las personas condenadas
que permanecen en centros de detencion transitoria hacia establecimientos
penitenciarios....”

» CASO CONCRETO

De la demanda se extrae, que el accionante solicito el amparo la vida digna, como persona
privada de la liberta en la ESTACION DE POLICIA DE SAN CRISTOBAL SUR, al
indicar que alli no lo dejan, al igual que otras personas alli retenidas, salir al sol y tener, este
momento como espacio de esparcimiento.

Las entidades vinculadas y que dieron repuesta a la accion de tutela, cada una en defensa de
su entidad, se aparta de sus obligaciones frente a este algido tema del hacinamiento y
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vulneracion de derechos en los “centros de detencion transitoria”, como las Estaciones de
Policia y las URIS.

Es asi como el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, indicé que es de
competencia de las entidades territoriales -Departamentos, Municipios, areas metropolitanas
y al Distrito Capital-, la atencion de las personas DETENIDAS PREVENTIVAMENTE, de
conformidad al articulo 17 de la ley 65/1993; asi mismo indico, que la responsabilidad y
competencia legal de la contratacion, supervision, prestacion del servicio de salud y en las
especialidades requeridas, asi como la entrega de elementos a las personas privadas de la
libertad en las ESTACIONES DE POLICIA Y URIS es de competencia exclusiva, legal y
funcional de LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
USPEC y FIDUCIARIA CENTRAL S.A., en atencion al Decreto 4150/2011; igualmente
hizo referencia al articulo 133 de Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022”, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, obliga a las
entidades territoriales a buscar estrategias para atender en forma INTEGRAL a las personas
DETENIDAS PREVENTIVAMENTE, para lo cual los Municipios y Departamentos
deben asumir su responsabilidad,

De lo que se extrae, las atribuciones que corresponden al INPEC, y a las entidades
territoriales, frente a la grave problematica de hacinamiento que afronta el sistema
penitenciario y carcelario, que ha sido puesta en evidencia por los Juzgados constitucionales
y por la propia Corte Constitucional a partir de diversas sentencias que recogen el estado de
cosas, contrario al orden constitucional y que vulneran la dignidad humana de quienes se
encuentran privados de la libertad, lo cual amerita soluciones efectivas desde el ambito de
las competencias legales que correspondan a cada entidad o institucion.

También indicd, una situacion que es evidente en el sistema carcelario y penitenciario, y que
es de publico conocimiento, como los “centros de detencidn transitoria”, esto es, las
Unidades de Reaccion Inmediata (URI), Estaciones de Policia y Centros Transitorios de
Detencion, donde se encuentran personas privadas de la libertad -PPL- que soportan una
medida de aseguramiento (sindicados, imputados) en condiciones precarias, pues en estos
sitios no existe una adecuada infraestructura sanitaria y alimentaria, y esos sitios no estan
disefiados para atender las necesidades de una larga estadia; pese a ello, no existe norma que
altere las competencias y atribuciones de las entidades territoriales y del INPEC, y de la
simple revision prima facie, se encuentra que el nimero total de sindicados, que corresponde
atender a otras entidades, acrecienta el hacinamiento en los ERON y demuestra a su vez que
la problemética no es responsabilidad unicamente del INPEC, sino que en la solucion deben
intervenir otras entidades, entre ellas las territoriales y gubernamentales; haciendo alusion a
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la Sentencia SU-122/22, EL 31 DE MARZO/2022, M.P. Dra. Diana Fajardo Rivera, Dra.
Cristina Pardo Schlesinger y Dr. José Fernando Reyes Cuartas .

Por su parte, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -
USPEC- informo que carece de competencia para llevar el manejo de las ESTACIONES
DE POLICIA vy ni siquiera tiene competencia dentro de los establecimientos de reclusion,
pues ha sido creada para brindar los bienes y servicio del sistema carcelario

El FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL. 2023, FIDUCIARIA
CENTRAL, indico que el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad
es una cuenta especial de Nacion creada en virtud de lo establecido en la Ley 1709 de 2014
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) suscribié con la entidad
Fiduciaria Central S.A. quien actia como del Patrimonio Autonomo Fideicomiso Fondo
Nacional de Salud PPL, el Contrato de Fiducia Mercantil No. 059 de 2023 de fecha 13 de
febrero de la presente anualidad, el cual tiene como objeto la “(...) ADMINISTRACION Y
PAGOS DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD, DESTINADOS A LA CELEBRACION DE CONTRATOS
DERIVADOS Y PAGOS NECESARIOS PARA LA ATENCION INTEGRAL EN SALUD Y LA
PREVENCION DE LA ENFERMEDAD Y LA PROMOCION DE LA SALUD A LA PPL A
CARGO DEL INPEC (...)”

También aclar6 que la FIDUCIARIA CENTRAL S.A., es una entidad de servicios
financieros que tiene por objeto social la celebracion y ejecucion de todos los actos, contratos
y operaciones propias de la actitud fiduciaria con sujecién a los requisitos, restricciones y
limitaciones impuestas por las leyes aplicables a las entidades sometidas a la vigilancia de
la Superintendencia Financiera de Colombia; ademas que ella funge, en esta accion
constitucional como  vocera  patrimonio auténomo FIDEICOMISO FONDO
NACIONAL DE SALUD PPL 2023, identificado con NIT 901.682.277- 7, los cuales estan
destinados para la atencion en salud de las personas privadas de la libertad, esto no representa
el cubrimiento de toda esta poblacion, sino de aquella que se encuentra bajo su cobertura
que es reportada por parte del INPEC mensualmente en una base censal, de conformidad al
Decreto 2245 de 2015, articulo 2.2.1.11.1.1, expedido por el Ministerio de Justica y Derecho,
y que la poblacion actualmente recluida en los “centros de detencién transitoria” como
estaciones de policia y guarniciones militares, NO se encuentran dentro de la base censal
gue el INPEC envia para que esta poblacion reciba atencion medica con recursos del
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD,
y que consultada la pagina del INPEC , el accionante no se encuentra registrado alli.

Pagina 24 de 28



ACCION DE TUTELA: | 2023-290
ACCIONANTE: | JAMES GONZALEZ MONCADA
ACCIONADA: | ESTACION DE POLICIA SAN
CRISTOBAL SUR y otros
FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

La ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, dio respuesta a través de la SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA, indicando que en
relacion con las diecinueve Estaciones de Policia que operan en la capital, las cuales, en
estricto sentido, no corresponde con la clasificacion contenida en el articulo 20 del Codigo
Penitenciario y Carcelario, y por lo tanto su uso dentro del Sistema Penitenciario y
Carcelario debe ser ocasional y con caracter transitorio, y que por estar destinadas al ejercicio
del poder de policia estan todas a cargo de la Policia Metropolitana de Bogota, es decir, la
Administracion Distrital no tiene incidencia operacion concreta de las URI y las Estaciones
de Policia, y no puede intervenir en el funcionamiento especifico de estos lugares de
reclusion.

Sobre las obligaciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC-, la Corte
Constitucional en la Sentencia T — 151 de 2016, establecié un postulado circunscrito a las
competencias en materia penitenciaria y carcelaria, y asociado al criterio de especialidad que
sobre este punto explica la existencia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-
INPEC. Sefialando que “/le] corresponde al INPEC la ejecucion de las medidas de
asequramiento y penas que impliquen la privacion de la libertad” (Subrayados en texto).
Esto es, el INPEC esta directamente asociado con el cumplimiento de las obligaciones
preferentes, en lo relacionado con la custodia de las personas contra quienes se ha proferido
una medida de aseguramiento o una pena que implique la privacion de la libertad.

En estos términos, es evidente que el INPEC es la Entidad que debe encargarse de la
custodia y vigilancia de los detenidos preventivamente recluidos en los CDT (Centros de
Detencion Transitoria), como el sefior Gonzélez, con base en lo establecido en el articulo
14, de la Ley 65 de 1993, que habilita que se pueda ordenar su traslado a los establecimientos
a cargo del INPEC, y porque estos no son lugares idoneos, normativa ni materialmente, para
que la reclusion de las personas se extienda por mas de 36 horas.

Es evidente que estamos frente a una problematica de origen estructural , lo que ha sido
tratado por la Corte Constitucional en las sentencias que declaran el estado de cosas
inconstitucional en el sistema penitenciario y carcelario colombiano (T-153 de 1998, T-388
de 2013, T-762 de 2015y T-122 de 2022), donde se evidencia una compleja situacion, no
solo de los privados de la libertad en centros carcelarios y penitenciarios, sino en los
denominados “centros de detencion transitoria”, fallos en los cuales se ha hechos de manera
reiterativa un llamado, al Estado y diferentes entidades estatales como el INPEC, el USPEC,
La Procuraduria General de la Nacidn, La Fiscalia General de la Nacion, el Consejo Superior
de la Judicatura, Entidades Territoriales, entre otras, para resolver, al menos gradualmente
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dificultades tratadas en el estado de cosas inconstitucional en dichos centros penitenciario y
carcelarios y de detencidn transitoria.

Ahora bien, el articulo 28A. de la Ley 65/1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley
1709/2014, establece que:

ARTICULO 28A. DETENCION EN UNIDAD DE REACCION INMEDIATA O
SIMILAR. Adicionado por el art. 21, Ley 1709 de 2014. La detencién en Unidad de
Reaccion Inmediata (URI) o unidad similar no podra superar las treinta y seis (36) horas,
debiendo garantizarse las siguientes condiciones minimas: separacion entre hombres y
mujeres, ventilacion y luz solar suficientes, separacion de los menores de edad y acceso a
bafio.

PARAGRAFO. Dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de la presente ley las
Entidades Territoriales adecuaran las celdas a las condiciones de las que trata el presente
articulo.

En este sentido, se puede concluir lo siguiente:

1°. De conformidad con el numeral sexto de la Sentencia SU 122/2022, en las que se
adoptaron medidas en los “centros de detencion transitoria”, de cumplimiento a corto y
largo plazo en el siguiente orden, le corresponde a las entidades territoriales, garantizar en
el caso concreto el derecho a la hora de sol que pide el accionante, ya que en dicho numeral
la CORTE CONSTITUCIONAL, ordend que las: “entidades territoriales que tienen bajo su
jurisdiccion inspecciones, estaciones, subestaciones de Policia, URI y centros similares que,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, garanticen que
las personas privadas de la libertad en estos lugares cuenten con las condiciones minimas
de alimentacidn, acceso a bafios, ventilacion y luz solar suficientes; asi como la separacion
tanto entre hombres y mujeres, como entre menores y mayores de edad ”,

2°. Ahora bien, pese a que el accionante aboga en favor de las demas personas privadas de
la libertad en la ESTACION DE POLICIA DE SAN CRISTOBAL SUR, por ese derecho
a la hora de sol, por tratarse de un problema estructural, no le corresponde al el juez de
tutela, sino ala Corte Constitucional velar por el cumplimiento de las 6rdenes impartidas
a corto y largo plazo en favor de las personas privadas de la libertad, a raiz de la declaratoria
del ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL DEL SISTEMA CARCELARIO
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En consecuencia, se ordenara a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA I-SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA- so pena de la sancién
de arresto y multa por desacato y de la correspondiente investigacion penal por el delito
de fraude a resolucién judicial, proceda a mas tardar en el término maximo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta sentencia, proceda a reubicar al
sefior JAMES GONZALEZ MONCADA quien se encuentra privado de la libertad en la
ESTACION DE POLICIA DE SAN CRISTOBAL SUR, a un establecimiento a cargo de
ese ente territorial, en el cual se le garantice al accionante el derecho a luz solar suficiente,
de conformidad con lo establecido en el numeral sexto de la Sentencia SU 122/2022.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA Y NUEVE PENAL DEL
CIRCUITO LEY 600 DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho a la dignidad humana del sefior JAMES GONZALEZ
MONCADA vulnerado por la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIAY JUSTICIA-.

SEGUNDO: ORDENAR ala ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA - so pena de la sancion
de arresto y multa por desacato y de la correspondiente investigacion penal por el delito de
fraude a resolucion judicial, proceda a mas tardar en el término maximo de diez (10) dias
habiles, contados a partir de la notificacion de esta sentencia, a reubicar al sefior JAMES
GONZALEZ MONCADA quien se encuentra privado de la libertad en la ESTACION DE
POLICIA DE SAN CRISTOBAL SUR, a un establecimiento a cargo de ese ente
territorial, en el cual se le garantice al accionante el derecho a luz solar suficiente, de
conformidad con lo establecido en el numeral sexto de la Sentencia SU 122/2022.

Esta orden se mantendra vigente durante todo el tiempo de vigencia de la medida de
aseguramiento intramural impuesta al accionante.
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ACCION DE TUTELA: | 2023-290

ACCIONANTE: | JAMES GONZALEZ MONCADA

ACCIONADA: | ESTACION DE POLICIA SAN
CRISTOBAL SUR y otros

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

TERCERO. - ORDENAR que, si dentro del termino de ley no es impugnado el fallo — tres
dias siguientes a la ultima notificacion-, se envie sin demoras las diligencias a la Corte
Constitucional, para su eventual revision, via correo electronico.

La notificacion a las partes, se debe hacer a los siguientes correos electronicos:
ACCIONANTE:

JAMES GONZALEZ MONCADA: dpytutelas@gmail.com

ACCIONADOS Y VINCULADOS:

e COMANDANTE DE LA ESTACION DE POLICIA CUARTA DE SAN CRISTOBAL SUR:
mebog.e4@policia.gov.co y notificaciones.tutelas@policia.gov.co

e DIRECTOR DE LA POLICIA NACIONAL -OFICINA DE DERECHOS HUMANOS-:
notificaciones.tutelas@policia.gov.co y mebog.derhu@policia.gov.co

e COMANDANTE DE LA POLICIA METROPOLITANA DE Bogota:
notificaciones.tutelas@policia.gov.co y mebog.coman@policia.gov.co

e INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC:
notificaciones@inpec.gov.co, y tutelas@inpec.gov.co

e ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.: notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co y
notificaciontutelasinternas@secretariajuridica.gov.co

e UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC:
buzonjudicial@uspec.gov.co o aciudadano@uspec.gov.co

e FIDUCIARIA CENTRAL S.A. — FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD PPL 2023:
notjudicial@fondoppl.com vy fiduciaria@fiducentral.com

o FISCALIA GENERAL DE LA NACION notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co y
juridicanotificacionestutela@fiscalia.gov.co

e CONSEJO SUPERIOR DE LA JURICATURA: notificaciones.judiciales@scl.gov.co y
presidencia@consejosuperior.ramajudicial.gov

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

U( 70.,._.

JUAN PABLO LOZANO ROJAS
JUEZ
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