TUTELA: 2023-0363

ACCIONANTE: HECTOR RUIZ ARDILA
ACCIONADO: FONVIVIENDA y otros.
DECISION: NIEGA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA 'Y NUEVE PENAL DEL CIRCUITO
LEY 600 DE BOGOTA
Carrera 28 A Nro. 18 A 67 Piso 5 Bloque E.
Complejo Judicial de Paloquemao
Teléfono 607-3532666 Ext. 71489
Correo institucional: pcto49bt@cendoj.ramajudicial.qov.co

Bogota D.C., doce (12) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

ASUNTO

Decidir la accién de tutela interpuesta por el sefior HECTOR RUIZ ARDILA, contra el
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -FONVIVIENDA- y el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL. De oficio se vinculd al
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO y a la SECRETARIA
DISTRITAL DEL HABITAT.

ANTECEDENTES

Relaté el sefior HECTOR RUIZ ARDILA, que el 20 de noviembre de 2023, presento
derecho de peticion de interés particular ante el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA- y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSERIDAD SOCIAL solicitando fecha cierta para saber cuando le van a otorgar el
subsidio de vivienda como persona vulnerable, sin obtener respuesta.

DERECHOS INVOCADOS Y PRETENSIONES
El accionante depreco proteccién de los derechos fundamentales de peticidn e igualdad.

La peticion concreta, es la siguiente:
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“Ordenar FONDO NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA”. Contestar el DERECHO
DE PETICION de fondo y de forma. Y decir en qué fecha va a otorgar el subsidio de vivienda.

“Ordenar a FONDO NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA” Proteger los derechos
de las personas en estado de vulnerabilidad por el desplazamiento, proteger los derechos de
las victimas del desplazamiento forzado y concederme el subsidio de vivienda.

“Que se me incluya dentro del programa de las cien mil viviendas anunciadas por el
ministerio de vivienda ya que cumplo con el estado de vulnerabilidad.”

CONTESTACION DE TUTELA

1.- La Subsecretaria Juridica de la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT,
contest6 que, la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT vy el deber de representar al
Distrital en este asunto es otorgado por el Decreto Distrital 089 del 2021 en el cual se delega
en los “Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones Juridicas y/o Subsecretarios
juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central la representacion judicial
y extrajudicial de Bogota...”, conforme a esto; la Secretaria del Habitat es la responsable de
contestar la presente accion de tutela en nombre y representacién del Distrito Capital.

Puso de manifiesto que al revisar el caso en concreto, se evidenci6 que el sefior HECTOR
RUIZ ARDILA presento accion de tutela, mediante la cual solicito la proteccion a los derechos
fundamentales de peticion, igualdad y vivienda presuntamente vulnerados por el Fondo
Nacional de Vivienda y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, ya que no
le contestaron el derecho de peticion radicado el 20 de noviembre de 2023 en donde solicitd
informacidn sobre la fecha de entrega del subsidio de vivienda.

Sobre esto, la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT afirmé que hay inexistencia de
una conducta sobre la cual pueda efectuarse el juicio de vulnerabilidad de derechos
fundamentales; esto, con base en que, realizando la consulta en la plataforma del Sistema
Distrital para la Gestion de Peticiones Ciudadanas — SDQS y el Sistema Integrado de Gestion
Documental -SIGA, de la entidad no se encontré traslado del radicado 2023ER0138535 del
Fondo Nacional de Vivienda.

No obstante, la entidad manifesto que se observé que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social realizo traslado del radicado No. E-2023-2203-458255 del 16 de
noviembre de 2023, en el cual el sefior HECTOR solicit6 que:

“1. Se me dé informacion de cuando me van a pasar a estado asignado.
“2. Se CONCEDA dicho subsidio y se me dé una fecha cierta de cuando se va a otorgar dicho
subsidio. Como REPARACION PARCIAL.
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“3. Se me inscriba en cualquier programa de subsidio de vivienda nacional. REPARANDOME
PARCIALMENTE de acuerdo a la ley de victimas. O se me asigne una vivienda del programa
de las 100.000 viviendas que ofrecid el estado.

“4. Informarme si me hace falta algin documento para acceder a la vivienda como victima
del desplazamiento forzado o en el programa de las cien mil viviendas.

“b. En caso de hacerme falta alguna inscripcion, documentacion o cualquier requisito. Favor
dar traslado a esa entidad para cumplir con ese requisito. ”

Cuestionario que la entidad respondié el 23 de noviembre de 2023, de la siguiente manera:
“1. Se me dé informacion de cuando me van a pasar a estado asignado

Respuesta: (...) se pudo evidenciar que el sefior HECTOR RUIZ ARDILA, identificado con
cedula de ciudadania Nro. 1903632, se encuentra registrado en la fecha 2014/04/10 en
calidad de postulante principal/jefe de hogar, para acceder al subsidio que otorga esta
secretaria a través del programa Adquisicion de vivienda nueva individual. No obstante, cabe
aclarar que, si bien su hogar se encuentra registrado en la base de datos, este registro no
implica la asignacidn automatica de un subsidio, sino gue depende del cumplimiento de los
requisitos previstos para cada programa.”

Subsiguiente a lo anterior, la Secretaria del Habitat envio los diferentes programas a los cuales
el hogar podria acceder:

1. Programa “Oferta Preferente” la cual se encuentra reglamentada por el Decreto Distrital
213 de 2020, el Decreto Distrital 145 de 2021 las cuales permiten facilitar el acceso a una
vivienda digna social o prioritaria. Junto con lo anterior, la entidad mencionada envio la
forma de acceder, los requisitos y como es el proceso de escrituracion y entrega de la
vivienda.

2. Programa Aporte Temporal Solidario de Arrendamiento: El cual se encuentra
reglamentado en el Decreto Distrital 145 y en la resolucion 256 del 8 de mayo de 2023 de
la Secretaria del Habitat; en cuanto a lo anterior, la entidad verificd actas expedidas del
comité de asignaciones se constato que el hogar del accionante no ha sido beneficiario de
dicho aporte.

Por esta razon, se le informo al accionante los requisitos para acceder al programa.

“2. Se CONCEDA dicho subsidio y se me dé una fecha cierta de cuando se va a otorgar
dicho subsidio como REPARACION PARCIAL

Respuesta: (...) La Secretaria Distrital del Habitat (SDHT), dentro de sus funciones sefialadas
en el Decreto Distrital 121 de 2008, no es la competente para entregar las indemnizaciones
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previstas en la Ley 1448 de 2011; lo anterior, por cuanto dicha ley establece es las medidas
de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado; no obstante
su solicitud no fue trasladada a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
a Victimas, ni al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entidad que hace parte del
SNARIV (...)

Sin embargo, como se menciono anteriormente si su hogar decide participar en el Programa
Oferta Preferente, solo podra hacerse a traves de las convocatorias publicas o ferias de
vivienda que realice la secretaria Distrital del Habitat (...)

3: Se me inscriba en cualquier programa de subsidio de vivienda nacional
REPARANDOME PARCIALMENTE de acuerdo a la ley de victimas o se me asigne una
vivienda del programa de las 100.000 viviendas que ofreci6 el estado

Respuesta: (...) la Secretaria Distrital del Habitat no es la entidad competente para inscribirlo
en los programas de vivienda que oferte el Gobierno Nacional. En este sentido, para acceder
a estos programas usted podra hacerlo a través del Fondo Nacional de Vivienda -
Fonvivienda-, entidad adscrita al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. ”

De esta manera, la entidad le informo al peticionario que, en la oferta institucional no se cuenta
con un programa denominado “cien mil viviendas”, tampoco se cuenta con una ‘fase 2" en
la oferta y tampoco se cuenta con una oferta para realizar el estudio de priorizacion ni inclusion
a este programa.

“4. Informarme si me hace falta algiin documento para acceder a la vivienda como victima
del desplazamiento forzado o en el programa de las cien mil viviendas

Respuesta: Como se inform6 anteriormente la secretaria Distrital del Habitat dentro de su
oferta institucional no cuenta con un programa ‘“cien mil viviendas”, motivo por el cual
desconocemos si actualmente hace falta algun documento para que su hogar acceda a este

programa. (...)

5. En caso de hacerme falta alguna inscripcion, documentacion o requisito. Favor dar
traslado a esa entidad para cumplir con ese requisito”:

Respuesta: Al respecto, nos permitimos reiterar la respuesta dada anteriormente, en la que a
través del Oficio con Radicado Nro. S-2023-2002-2437730, el Departamento de Prosperidad
Social informé que dio traslado a Fonvivienda y a la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion a Victimas, para que en el marco de sus competencias le puedan
brindar respuesta de fondo a su solicitud.”
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Esta respuesta fue enviada a traves de correo electronico como se evidenciara en la siguiente
ilustracion:

Acta de Envio y Entrega de Correo &des O
Electrénico =

§ i 1 SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT

Resumen del mensaje

\\\\\\\\

I'razabilidad de notificacion electrénica

Evento Fecha Evento Detalle

De conformidad con lo anterior, la entidad solicito se declare la inexistencia de vulneracién de
derechos fundamentales respecto de la Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria del Habitat.

2.- La Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Acciones Constitucionales y
Procedimientos Administrativos de la Oficina Asesora Juridica del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL acot6 que, hay inexistencia de
vulneracién al derecho fundamental de peticion toda vez que, se establecio que el accionante
radicé la peticion objeto de la accion constitucional a la cual se le asigné el radicado E-2023-
2203-468255 de noviembre 16 de 2023.

De esta manera, la entidad afirmé haber observado que se dio respuesta oportuna a traves del
Oficio S-2023-3000-2441446 del 22 de noviembre de 2023, complementada con S-2023-
3000-2443319 del 23 de noviembre de 2023 de manera clara, precisa y de fondo, y que fue
notificada al peticionario a la direccidn de correo electronico hruizardila241949@gmail.com
y de manera fisica tal como se demuestra a continuacion:
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Ya sobre el fondo de la respuesta se aportd al acervo probatorio los radicados de salida S-
2023-3000-2441446 del 22 de noviembre de 2023 junto la respuesta complementaria S-2023
3000-2443319 del 23 de noviembre de 2023 se discriminé las respuestas en cada pregunta

realizada asi:

En lo que se refiere a “Informarme si me hace falta algun documento {(...) y en caso de
hacerme falta {...)", se precisa que, para la inclusion en los listados de potenciales de
vivienda gratuita, es decir, iniciar participacion en el beneficio, los interesados no deben
realizar gestion alguna, en el sentido de presentar solicitudes o documentos, simplemente
registrar y tener actualizada la informacion de las bases de datos oficiales del programa de
Vivienda Gratuita. Luego de la inclusion en los listados de potenciales si es necesario que
el hogar participante se encuentre al tanto de 'las etapas posteriores para acceder de
manera definitiva al beneficio de vivienda en especie.
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En cuanto a “Se CONCEDA dicho subsidio y se me dé una fecha cierta (..)", le
comunicamaos que para recibir la vivienda del programa SFVE usted debe ser seleccionado
como beneficiario definitivo y para tener esta condicién, primero debe agotar todas las
etapas del programa que son: Ildentificacion de Potenciales, Postulacion, Seleccion y
Asignacion, situacidn que no se presentd en su caso, ya que al no cumplir con la
normatividad establecida no fue identificado como potencial beneficiario definitivo y por
ende no es posible adelantar una etapa del proceso sin que previamente haya surtido la
anterior. Motivo por el cual, no hay la posibilidad de requerir a entidades, por una parte, y
por otra parte informar tiempo, modo y lugar de acceso al beneficio, ya que los
procedimientos del programa se encuentran condicionados a la informacion que reporten
las bases de datos oficiales y los parametros establecidos en la normatividad.

“Se me inscriba (...),”

Respuesta: la entidad le informé que el Programa de Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie — SFVE NO UTILIZA los mecanismos de inscripcién y no recibe documentos de
beneficiarios o participantes, sino que es un proceso de identificacion de personas que se
encuentran previamente registradas en las bases de datos establecidas en el marco normativo
del programa.

En lo que se refiere a “Informarme si me hace falta algun documento {(...) y en caso de
hacerme falta (...)", se precisa que, para la inclusion en los listados de potenciales de
vivienda gratuita, es decir, iniciar participacion en el beneficio, los interesados no deben
realizar gestion alguna, en el sentido de presentar solicitudes o documentos, simplemente
registrar y tener actualizada la informacion de las bases de datos oficiales del programa de
Vivienda Gratuita. Luego de la inclusion en los listados de potenciales si es necesario que
el hogar participante se encuentre al tanto de las etapas posteriores para acceder de
manera definitiva al beneficio de vivienda en especie.

Por esta razon, el DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL acudio a la figura
procesal de la falta de legitimacidn en la causa por pasiva ya que los hechos generadores de la
presunta amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales invocados por el accionante y
las pruebas aportadas, la entidad no ha vulnerado ningun derecho fundamental.

3.- La apoderada judicial del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -FONVIVIENDA-,
manifestd que, al verificar el Sistema de Gestion Documental administrado por el Grupo de
Atencion al Usuario y Archivo, se encontro derecho de peticion a nombre del sefior HECTOR
RUIZ ARDILA mediante radicado No. 2023EE0109180 y se emitid respuesta a la direccion
electronica aportada por la parte accionante.
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La entidad aclaro frente al subsidio familiar de vivienda que, una vez revisado el nimero de
identificacion de la parte accionante en el Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de
Vivienda del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, se establecio6 que el
hogar a la fecha de la respuesta de la entidad, no se ha postulado.

Por lo anterior, la entidad solicité que se niegue el amparo solicitado por la parte accionante,
advirtiendo que el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA dio respuesta oportuna y de fondo a
la peticion incoada.

PRUEBAS

1. La parte accionante anexd derecho de peticién con radicado 2023ER0138535, ante
FONVIVIENDAY el DEPARTAMENTO DE PROSPERIDAD SOCIAL.

2. LaSECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT, remiti6 los siguientes documentos:
e Copia del radicado No. 1-2023-46255 del 20 de noviembre de 2023.
e Copia del oficio No. 2-2023-80669 del 23 de noviembre de 2023 junto con el

comprobante electronico de envio.

3. EI DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL,
remitio los siguientes documentos:

e Imégenes de consulta contenidas en la respuesta.
e Memorando M-2021-3003-035251 del 2 de noviembre de 2021.
e Oficio S-2023-3000-2443319 de noviembre 23 de 2023 y notificacion.
e Oficio S-2023-3000-2441446 de noviembre 22 de 2023 y notificacion.
3.1. EI FONDO NACIONAL DE VIVIENDA, remitié los siguientes documentos:
e Oficio con Radicado No. 2023EE0109180.
e Notificacion electronica.

CONSIDERACIONES

> PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO:
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Determinar si fue vulnerado el derecho fundamental de peticion al accionante teniendo en
cuenta las respuestas aportadas por la SECRETARIA DEL HABITAT, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL y el FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA.

DE LOS DERECHOS CUYO AMPARO SE PRETENDE
> DERECHO DE PETICION:

El articulo 23 de la Constitucion Politica de 1991 consagra el derecho de peticién, como una
garantia que permite “presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucion”.

La Corte Constitucional ha referido en multiples ocasiones! el caracter fundamental del derecho de
peticion, y a su aplicacion inmediata, de igual forma, ha sefialado que su nicleo esencial se concreta
en la obtencidn de una respuesta pronta y oportuna de lo solicitado, que ademas debe ser clara, de
fondo y estar debidamente notificada, sin que ello implique necesariamente una contestacion
accediendo a la peticion. En este orden de ideas, cualquier trasgresion a estos parametros, esto es,
si no se obtiene una respuesta oportuna, clara de fondo, congruente o si ésta no es puesta en
conocimiento del peticionario, existe una vulneracién del referido derecho fundamental.

El articulo 23 Superior, dispone también que el Legislador puede reglamentar el ejercicio del
derecho de peticion ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.
Inicialmente, existia un vacio en la regulacion de esta materia, por lo tanto, la Corte Constitucional
desarrolld las reglas que serian aplicables a partir de lo dispuesto en los articulos 2, 20, 23 y 86 de
la Constitucion?.

El derecho de peticion, segln la jurisprudencia constitucional, tiene una finalidad doble: por un
lado, permite que los interesados eleven peticiones respetuosas a las autoridades y, por otro,
garantiza una respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha indicado
la Corte Constitucional que “(...) dentro de sus garantias se encuentran (i) la pronta resolucion
del mismo, es decir que la respuesta debe entregarse dentro del término legalmente establecido

L Ver, entre muchas otras, las sentencias T-012 de 1992. M. P. José Gregorio Hernandez Galindo; T-105 de 1996.
M.P. Vladimiro Naranjo Mesa; T- 374 de 1998. M.P. José Gregorio Herndndez Galindo; SU-166 de 1999. M.P.
Alejandro Martinez Caballero; T-163 de 2002. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; SU-975 de 2003. M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa; T-268 de 2003. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-183 de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva, y C-951 de 2014. M.P. Martha Victoria Sachica Méndez.

2 Sentencias T-814 de 2005. M.P. Jaime Araujo Renteria; T-147 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa;
T-610 de 2008. M.P. Rodrigo Escobar Gil; T-760 de 2009. M.P. Juan Carlos Henao Pérez; y T-167 de 2013.

M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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para ello; y (ii) la contestacion debe ser claray efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que

permita al peticionario conocer la situacion real de lo solicitado™.

Este topico busca garantizar la posibilidad efectiva y cierta que tienen las personas de presentar
solicitudes respetuosas ante las autoridades y los particulares en los casos establecidos por la
ley, sin que se puedan abstener de recibirlas y por lo tanto de tramitarlas.

Igualmente implica que las autoridades y los particulares, en los casos definidos por la ley, tienen
el deber de resolver de fondo las peticiones interpuestas, es decir que les es exigible una
respuesta que aborde de manera clara, precisa y congruente cada una de ellas; en otras palabras,
implica resolver materialmente la peticion. La jurisprudencia ha indicado que una respuesta de
fondo deber ser: “(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de argumentos de facil comprension;
(ii) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido sin reparar en informacion
impertinente y sin incurrir en formulas evasivas o elusivas; (iii) congruente, de suerte que
abarque la materia objeto de la peticion y sea conforme con lo solicitado; y (iv) consecuente
con el tramite que se ha surtido, de manera que, si la respuesta se produce con motivo de un
derecho de peticién elevado dentro de un procedimiento del que conoce la autoridad de la cual
el interesado requiere la informacion, no basta con ofrecer una respuesta como si se tratara de
una peticion aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante, debe darse cuenta del tramite que
se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion resulta o no procedente”. En esa
direccion, se concluye entonces que se debe dar resolucién integral de la solicitud, de manera
que se atienda lo pedido, sin que ello signifique que la solucion tenga que ser positiva.

Ademas, es relevante la obligacion del emisor de poner en conocimiento del interesado la
resolucion de fondo, con el fin que la conozca y que pueda interponer, si asi lo considera, los
recursos que la ley prevé o incluso demandar ante la jurisdiccion competente. Se ha considerado
que la ausencia de comunicacién de la respuesta implica la ineficacia del derecho. En ese
sentido, la sentencia C-951 de 2014 indic6 que; “el ciudadano debe conocer la decision
proferida por las autoridades para ver protegido efectivamente su derecho de peticion, porque
ese conocimiento, dado el caso, es presupuesto para impugnar la respuesta correspondiente”
y, en esa direccion, la notificacion es la via adecuada para que la persona conozca la resolucién
de las autoridades.

En la sentencia T-044/19, la CORTE CONSTITUCIONAL preciso lo siguiente:

“NUCLEO ESENCIAL DEL DERECHO DE PETICION-Elementos. (i)Prontitud. Que se
traduce en la obligacion de la persona a quien se dirige la comunicacion de darle contestacion
en el menor tiempo posible, sin que exceda los términos fijados por la Ley 1755 de 2014. En
aras de fortalecer esta garantia el Legislador previd que la ausencia de respuesta puede dar

% Sentencia T-430 de 2017.
4 Sentencia T-030/18 del 12 de febrero de 2018. Magistrado ponente: José Fernando Reyes Cuartas.
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ACCIONANTE: HECTOR RUIZ ARDILA
ACCIONADO: FONVIVIENDA y otros.
DECISION: NIEGA

lugar a “‘falta para el servidor publico y (...) a las sanciones correspondientes de acuerdo con
el régimen disciplinario.” (ii)Resolver de fondo la solicitud. Ello implica que es necesario que
sea clara, es decir, inteligible y de facil comprension ciudadana; precisa de modo que atienda
lo solicitado y excluya informacion impertinente, para evitar respuestas evasivas o elusivas;
congruente, o que se encuentre conforme a lo solicitado de modo que lo atienda en su totalidad;
y consecuente con el tramite que la origina, cuando es el caso en que se enmarca en un proceso
administrativo o una actuacion en curso, caso en cual no puede concebirse como una peticion
aislada. (iii)Notificacion. No basta con la emision de la respuesta, sino que la misma debe ser
puesta en conocimiento del interesado y, ante el juez de tutela. Ello debe ser acreditado”

» CASO CONCRETO:

De acuerdo con lo consignado en la demanda, se tiene que el sefior HECTOR RUIZ ARDILA,
el 20 de noviembre de 2023, radico solicitud de interés particular, ante el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -DPS-y FONDO NACIONAL
DE VIVIENDA -FONVIVIENDA, sin embargo, se evidencio con las respuestas de las entidades
accionadas y vinculadas que el derecho de peticion se present6 el 16 de noviembre de 2023.

De los medios de prueba allegados se extrae que, el peticionario, ha solicitado se le conteste
la peticién radicada el 16 de noviembre de 2023 de forma y de fondo las peticiones
radicadas ante las entidades accionadas, asi:

-Peticiones 16 de noviembre de 2023 radicada por el accionante:
1.- Se me de informacién de cuando me van a pasar a estado asignado.

Respuesta de la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT:

Respuesta: De manera atenta y en el marco de las competencias de La Subdireccion de
Recursos Publicos de la Secretaria Distrital del Habitat, se permite informar que, se procedio a
consultar el sistema de informacién, y se pudo evidenciar que el sefior HECTOR RUIZ
ARDILA, identificado con cedula de ciudadania Nro. 19093632, se encuentra registrado en la
fecha 2014/04/10 en calidad de postulante principal/jefe de hogar, para acceder al subsidio
gue otorga esta secretaria a traveés del programa Adquisicion de vivienda nueva individual. No
obstante, cabe aclarar que, si bien su hogar se encuentra registrado en la base de datos, este
registro no implica la asignacion automatica de un subsidio, sino que depende del
cumplimiento de los requisitos previstos para cada programa.

Respuesta Departamento Administrativo para la Prosperidad Social:
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ACCIONANTE: HECTOR RUIZ ARDILA
ACCIONADO: FONVIVIENDA y otros.
DECISION: NIEGA

Con respecto a “Se me de informacion de cuando me van a pasa a estado asignado”, se
informa que esta entidad tan solo adelanta estudio técnico en la identificacion de
potenciales para los proyectos que requiera FONVIVIENDA, teniendo en cuenta los
ordenes de priorizacion establecidos previamente y segun la informacion contenida en las
bases de datos oficiales establecidas por la ley, de tal modo que como se observa, la
normatividad establece de manera previa las bases de datos que sirven como fuente de
informacion, asi como los drdenes y criterios de priorizacion del SFVE, lo que impide que
Prosperidad Social modifique, altere o actualice los registros de estas bases de datos.

Respuesta del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA:

La entidad le informo al peticionario que para el momento dentro de la cartera ministerial no
se encuentran en ejecucién proyectos de subsidio de vivienda y por lo tanto, no es posible que
el accionante se encuentre en estado asignado en algun programa de vivienda.

2.- Se CONCEDA dicho subsidio y se me dé una fecha cierta de cuando se me va a otorgar
dicho subsidio. Como REPARACION PARCIAL.

Respuesta Secretaria Distrital del Habitat:

Respuesta: Sea lo primero aclarar que, la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT), dentro de
sus funciones sefialadas en el Decreto Distrital 121 de 2008 , no es la competente para
entregar las indemnizaciones previstas en la Ley 1448 de 2011; lo anterior, por cuanto dicha
ley establece es las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado; no obstante su solicitud no fue trasladada a la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion a Victimas, ni al Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio,
entidad que hace parte del SNARIV, para que en el marco de sus competencias le brinde
respuesta, toda vez que, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, Prosperidad Social lo realizd a
través del Radicado No. S-2023-2002-2437730.

Respuesta del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL:
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ACCIONADO: FONVIVIENDA y otros.
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En cuanto a “Se CONCEDA dicho subsidio y se me dé una fecha cierta (..)", le
comunicamos que para recibir la vivienda del programa SFVE usted debe ser seleccionado
como beneficiario definitivo y para tener esta condicién, primero debe agotar todas las
etapas del programa que son: ldentificacion de Potenciales, Postulacidn, Seleccion y
Asignacion, situacion que no se presentd en su caso, ya que al no cumplir con la
normatividad establecida no fue identificado como potencial beneficiario definitivo y por
ende no es posible adelantar una etapa del proceso sin que previamente haya surtido la
anterior. Motivo por el cual, no hay la posibilidad de requerir a entidades, por una parte, y
por otra parte informar tiempo, modo y lugar de acceso al beneficio, ya que los
procedimientos del programa se encuentran condicionados a la informacion que reporten
las bases de datos oficiales y los parametros establecidos en la normatividad.

Respuesta del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA:

Se le informo al sefior HECTOR RUIZ ARDILA que, las medidas de indemnizacion parcial
por via administrativa para las victimas contempladas en la ley 1448 de 2011, son medidas
que son de exclusiva competencia de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral de
Victimas.

Por lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no puede pronunciarse sobre
dicho asunto, ya que no es de competencia del mismo.

3.- Se me inscriba en cualquier programa de subsidio de vivienda nacional
REPARANDOME PARCIALMENTE de acuerdo a la ley de victimas.

Respuesta de la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT:

Respuesta: Resulta pertinente indicar que, la Secretaria Distrital de Habitat no es la entidad
competente para inscribirlo en los programas de vivienda que oferte el Gobierno Nacional. En
este sentido, para acceder a estos programas usted podra hacerlo a través del Fondo
Nacional de vivienda — Fonvivienda, entidad adscrita al Ministerio de Vivienda Ciudad vy

Territorio.

Respuesta del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL:

En lo concerniente a “Se me inscriba {...)", le informamos que el programa Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie — SFVE NO UTILIZA los mecanismos de inscripcion y no
recibe documentos de beneficiarios o participantes, sino que es un proceso de identificacion
de personas que se encuentran previamente registradas en las bases de datos establecidas

en el marco normativo del programa.
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ACCIONADO: FONVIVIENDA y otros.
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Respuesta del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA:

En la respuesta, FONVIVIENDA le manifestd al peticionario que, la fase uno (1) del
programa de vivienda gratuita se encuentra cerrada y el hogar no se encuentra habilitado para
postularse, y para la fase dos (2) el hogar no lo puede hacer por no encontrarse habilitado en
ninguno de los componentes poblacionales desplazados — unidos o desastres naturales, y como
quiera que requiere acceder a un subsidio familiar de vivienda y el estado anteriormente
descrito no le inhabilita, la entidad le envi6 la informacion con la oferta institucional que el
Gobierno Nacional tiene a disposicion del accionante para que se pueda postular.

4.- Se me inscriba en cualquier programa de subsidio de vivienda nacional
REPARANDOME PARCIALMENTE de acuerdo a la ley de victimas.

Respuesta de la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT:

Ademas, le informamos que la Secretaria Distrital del Habitat dentro de su oferta institucional
no cuenta con un programa denominado “cien mil viviendas”, tampoco prevé una ‘“fase 2" en
su oferta y no tiene dentro de sus competencias realizar el estudio de priorizacion ni realizar
inclusiones a este programa.

Dicho programa hace parte de la politica publica de vivienda que oferta del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio; por consiguiente, esta entidad es la competente para brindar
respuesta de fondo a su solicitud. No obstante, como se menciono en el numeral anterior, su
solicitud fue remitida a Fonvivienda, toda vez que, el Departamento de Prosperidad Social
inform& que dio traslado a esta entidad.

Respuesta del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL:

Ya se le indicé al peticionario que el DPS no realiza inscripciones a ningin programa de
subsidio o de vivienda.

Respuesta del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA:

Se le informd en el anterior punto las formas de acceder a los programas de subsidio de
vivienda.

5.- Se me asigne una vivienda del programa de las 100.000 viviendas que ofrecio el estado.
Respuesta de la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT:

Respuesta ya aportada en la ilustracién anterior.
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Respuesta del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL:

En la respuesta del Derecho de Peticidon se le aclar6 al peticionario que la entidad no realiza
inscripciones ni inclusiones en ningun programa de vivienda.

Respuesta del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA:

Ademas, como ya se indicd, no se puede asignar los subsidios a quienes no
se han postulado, obviando las normas y procedimientos que regulan la
postulacion, cumplimiento de requisitos, asignacién, desembolso, movilizacién y
aplicacion de los mismos y obviando también el derecho a la igualdad que le
pertenece a todos los grupos familiares que surtieron todo el procedimiento legal
conforme a los parametros normativos y constitucionales preestablecidos para
la respectiva consecucion del Subsidio Familiar de Vivienda.

Por lo anterior le informo que el hogar encabezado HECTOR RUIZ ARDILA
quien se identifica con cédula de ciudadania 1909363 no se puede postular a
ninguna de las dos (2) fases del programa de vivienda gratuita no puede
acceder a la fase 2 del programa, por habitar en la ciudad de Bogota -
Cundinamarca, dado que como se sefialo, esta fase pretende beneficiar a los
hogares de municipios de categoria 3, 4, 5 y 6 que no hagan parte de areas
metropolitanas legalmente constituidas, siempre y cuando cumplan con las
condiciones y requisitos del programa, y ademas por no encontrase habilitado
por Prosperidad Social para esta fase, como se observa a continuacion:

6.- Se informe si me INCLUYEN en las CIEN MIL VIVIENDAS como PERSONA
VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Respuesta de la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT:

Ya se le habia informado que dicho programa no hace parte de la oferta institucional de la
entidad.

Respuesta del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL:

Respecto a su solicitud “(...) se me asigne una vivienda a del programa de las 100.000
viviendas (...)" y “(...) se me informe si me incluyen en la Il fase de vivienda gratuitas(...)
“, se comunica que Prosperidad Social no realiza inscripciones, sino que a partir de los
proyectos que reporta, FONVIVIENDA, los ordenes de priorizacion y fechas corte
establecidas, verifica en las bases de datos oficiales las personas que cumplan con los
requerimientos y elabora el listado de potenciales beneficiarios.
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Respuesta de FONDO NACIONAL DE VIVIENDA:
Respuesta ya aportada en el acapite anterior por parte de la entidad.

7.- En caso de hacerme falta alguna inscripcion, documentacion o cualquiera de los
requisitos favor dar traslado a esa entidad para cumplir con ese requisito.

Respuesta de la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT:

Respuesta: al respecto, nos permitimos reiterar la respuesta dada anteriormente, en la que a
través del Oficio con Radicado. Nro. S-2023-2002-2437730, el Departamento de Prosperidad
Social informé que dio traslado a Fonvivienda y a la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion a Victimas, para que en el marco de sus competencias le puedan
brindar respuesta de fondo a su solicitud.

Sin otro particular, la Secretaria Distrital del Habitat le recuerda que todos los tramites y
servicios que ofrece la entidad son totalmente gratuitos. Evite recurrir a intermediarios para
acceder a informacion y caer en manos de quienes ejercen practicas inescrupulosas. Ante
cualquier irregularidad no dude en generar las respectivas quejas y denuncias a través de
cualquiera de nuestros canales de atencion habilitados actualmente: Linea 195, Sistema
Distrital de Quejas y Soluciones “Bogota te Escucha”, y al correo electronico:
ventanilladecorrespondencia@habitatbogota.gov.co.

Respuesta del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL:

En lo que se refiere a “Informarme si me hace falta algin documento (...) y en caso de
hacerme falta (...)", se precisa que, para la inclusién en los listados de potenciales de
vivienda gratuita, es decir, iniciar participacién en el beneficio, los interesados no deben
realizar gestidn alguna, en el sentido de presentar solicitudes o documentos, simplemente
registrar y tener actualizada la informacién de las bases de datos oficiales del programa de
Vivienda Gratuita. Luego de la inclusién en los listados de potenciales si es necesario que
2l hogar participante se encuentre al tanto de las etapas posteriores para acceder de
manera definitiva al beneficio de vivienda en especie.

Respuesta del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA:

Dado gue el hogar no se encuentra habilitado por Prosperidad Social en ninguno
de los componentes poblacionales ya antes descritos para el Programa de
Vivienda Gratuita, y como quiera que no se tiene presupuestado ejecutar nuevos
proyectos de vivienda en este programa en la ciudad de Bogota- Cundinamarca,
no se requiere que el hogar presente ninguna documentacion para ser validad
por esta entidad.
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Conforme a lo anterior, también se evidencio el envio, entrega y apertura de las respuestas a
la peticion radicada por el accionante como se observara en las siguientes ilustraciones:

Envio por parte de la SECRETARIA DEL HABITAT:
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De acuerdo con lo anterior, se encuentra demostrado que las entidades accionadas

y

vinculadas dio respuesta de fondo y en el tiempo que otorga la ley a la peticion realizada por
el accionante el dia 16 de noviembre de 2023 al FONDO NACIONAL DE VIVIENDA vy al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.

De conformidad con lo anterior, no se avizora vulneracion al derecho fundamental de peticion
por parte de las entidades accionadas y/o vinculadas.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA Y NUEVE PENAL DEL
CIRCUITO LEY 600 DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Reptblica
y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO. - NEGAR la tutela interpuesta por el sefior HECTOR RUIZ ARDILA, contra
EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL y el
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA, por las razones anotadas en la parte motiva.
SEGUNDO. - ORDENAR REMITIR la actuacion a la Corte Constitucional para su
eventual revision, via correo electrdnico, si no fuese impugnada esta decision dentro de los
tres dias siguientes a la notificacion.

La notificacion a las partes se debe hacer a las siguientes direcciones electronicas:

ACCIONANTE:

HECTOR RUIZ ARDILA, al email: hruizardila@gmail.com.

ACCIONADAS Y VINCULADAS:

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT, al email:
notificacionesjudiciales@habitatbogota.gov.co.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, al
email: notificaciones.juridica@prosperidadsocial.gov.co.

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA, al email:
notificacionesfonviv@minvivienda.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

U(_f-,__

JUAN PABLO LOZANO ROJAS
JUEZ
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