ACCION DE TUTELA: | 2da Instancia: 2024-0054

12 Instancia: 2024-0027

ACCIONANTE: | JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON

ACCIONADA: | UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

DECISION: | REVOCA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y NUEVE PENAL DEL CIRCUITO
LEY 600 DE BOGOTA
Carrera 28 A Nro. 18 A 67, Piso 5°. Bloque E.
Complejo Judicial de Paloquemao
Teléfono: 601- 3532666 Ext. 71489
Correo institucional: pcto49bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Resolver la impugnacion interpuesta por el accionante, sefior JOSE ALEJANDRO
RODRIGUEZ ALARCON, contra el fallo de tutela proferido el 08 de febrero/2024, por
el Juzgado Primero (1°) Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de esta ciudad,
en la que figura como accionada la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, y vinculada la EPS
COMPENSAR.

SITUACION FACTICA

El accionante relato lo siguiente:

1.- Que el 1° de agosto/2014, ingreso a laborar en la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, en
el cargo de Mensajero, y luego de la pandemia, fue cambiado al cargo de Asistente de
Servicios Académicos con contrato a término indefinido.

2.- El 27 de noviembre/2023, le fue terminado el vinculo laboral, sin justa causa, pese a
contar con estabilidad laboral forzada por salud, pues contaba con varias incapacidades, y
cumpliendo un tratamiento de rehabilitacion, de lo cual tenia conocimiento la entidad
empleadora, en razon a una cirugia por una hernia discal en el mes de enero/2022, estando
incapacitado todo el afio, con el diagnostico M511 TRASTORNO DE DISCO LUMBAR y
OTROS.

3.- En el mes de diciembre/2022, se le ordend por su medico tratante cita con Fisiatria,
ingresando en el mes de enero/2023, al programa de rehabilitacion en la IPS Rafael; y debido
a su estado de salud, en el mes de abril/2023, fue incapacitado por treinta (30) dias, del 04
de veril al 03 de mayo/2023; el 04 de mayo/2023, fue incapacitado hasta el 02 de junio de
2023, con el mismo diagnoéstico (M511 TRASTORNO DE DISCO LUMBAR y OTROS).

4.- Aclar6 que en los meses de enero y febrero/2023, no tuvo ninguna incapacidad, pese a
ello, finalizando febrero, tuvo un incidente en el trabajo, relacionado con su rodilla izquierda,
otorgandosele una incapacidad bajo el diagnéstico S835 ESGUINCES Y TORCEDURAS
QUE COMPROMETEN LIGAMENTO CRUZADO (ANTERIOR), con una
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incapacitad de dos (02) dias, 1 y 2 de marzo/2023, luego una incapacidad de catorce (14)
dias, del 03 al 16 de marzo/2023; y luego otra del 17 al 31 de marzo/2023, quince (15) dias.

5.- EI 30 de mayo0/2023, asistio a cita de Ortopedista de Rodilla, indicandose en su historia
clinica que es paciente con incapacidades prolongadas por mi patologia de Columna, deja
indicaciones de incapacidad por 30 dias bajo el diagnostico de M236 OTRA RUPTURA
ESPONTANEA DEL (DE LOS) LIGAMENTO(S) DE LA RODILLA, y recomendaciones
de no deambulaciones prolongadas, estancias prolongadas de pies, evitar
“acunclillamientos”, no descenso por ramplas y o escaleras, da Ordenes para resonancia
magnética para mi rodilla derecha y orden de consulta control; para ese mismo 30 de mayo
de 2023, envio a su empresa la incapacidad, pero, quien recibe la incapacidad le dice que
esta solo cubre tres (03) dias ( del 30 de mayo al 01 de junio de 2023); y como él tenia otra
incapacidad que cubria el dia 2 de junio/2023, no se podia radicar la incapacidad,
indicandosele que se acercara a Compensar EPS para solicitar correccién de la incapacidad
ya que en la historia clinica sale por 30 dias y en la orden de incapacidad solo sale por 3 dias;
lo que efectivamente él realizo, el 02 de junio/2023, le informaron en esa EPS le confirman
que ya estaba corregida la incapacidad por treinta (30) dias con el diagnostico M236
LIGAMENTOS RODILLA, del 30 de mayo al 28 de junio/2023, de inmediato informo
a su empresa de la incapacidad, la cual comenzé a contar la mismas desde del 03 al 28 de
junio de 2023; sin embargo, tuvo problemas para el pago de esta incapacidad.

5.- El 17 de julio/2023, recibié llamada de Medicina Laboral de la Empresa, indicandole
que se iba a solicitar a Compensar EPS el concepto de rehabilitacion, por lo que él les indico
que los diagndsticos no se podian unificar, sin embargo, fue la empresa quien solicitd a
Compensar EPS el concepto de rehabilitacion y unificacion de los diagnosticos.

6.- EI 25 de octubre/2023, la empleadora, le comunicé que Compensar EPS habia realizado
la unificacion de diagndsticos, y a la fecha tenia acumulados doscientos treinta y siete (237)
dias de incapacidad, razon por la cual, Compensar EPS, solo pagaria hasta el dia ciento
ochenta (180) y los siguientes dias, deberian ser cobrados al Fondo de Pensién del trabajador;
conforme a lo anterior, la empresa le cancelo en julio $414.637 y en septiembre $1.160.000
de mas, no teniendo lugar el pago de retroactivo solicitado del mes de junio/2023.

7.- EI 30 de octubre/2023, asistid a cita de control con Fisiatria de la IPS Rafael, donde le
dan el egreso del programa de rehabilitacion, sin que sea procedente la unificacion de
diagnosticos, por tratarse de dos patologias diferentes.

8.- El 31 de octubre/20232, recibid en su correo cuenta de cobro por pago de prestaciones
economicas, informandole que debia hacer un recobro de pago de la incapacidad Nro.
13000369, por valor de $1.160.000; y el mismo dia otra cuenta de cobro por el mismo valor
por la incapacidad Nro. 12971064.

11.- El 11 de septiembre/2023, el Departamento de Medicina Laboral de Compensar EPS,
le notifican el CONCEPTO DE REHABILITACION, por incapacidad prolongada por mas
de ciento veinte (120) dias:

Lo cual, para el accionante, no debio haber sido asi, y solicitd una nueva valoracion de
rehabilitacion, bajo el diagnostico de la columna.

12.- El 28 de noviembre/2023, le fue realizado el examen de egreso.
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13.- El 30 de noviembre/2023, Compensar EPS, dio respuesta FAVORABLE.

14.- La UNIVERSIDAD DE LOS ANDE, no tenia autorizacion del Ministerio del Trabajo
para terminar el contrato.

15.-No cuenta con recursos para tener una vida digna, y poder continuar brindando la misma
asus menores hijos S.A.R. y A.R., de quienes tiene la custodia, por el abandono de su madre.

La segunda instancia nos fue repartida por e-mail por la OFICINA DE APOYO JUDICIAL,
mediante acta de reparto del 19 de febrero/2024, y a la primera instancia el 26 de n ero/2024.

PRETENSIONES:

El accionante solicito el amparo de los derechos a la estabilidad laboral reforzada por salud,
trabajo, seguridad social, vida digna y minimo vital.

Y concretamente presentd las siguientes pretensiones:

“1.- Vincular a la EPS COMPENSAR

“2. TUTELAR en mi favor el derecho constitucional fundamental de estabilidad ocupacional
reforzada, trabajo, seguridad social integral, vida digna y minimo vital mio y de mis dos
menores hijos, de quienes tengo la custodia total por orden judicial.

“3. Declarar que al momento del despido era beneficiario de fuero de estabilidad reforzada.
“4. Declarar que la accionada UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, no tenia autorizacion del
Ministerio del trabajo para efectuar el despido.

“5.- Condenar a la accionada UNIVERSIDAD DE LOS ANDES a reintegrarme e el cargo
gue ocupaba al momento del despido.

“6.- Condenar a la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, a pagar los salarios dejados de
percibir desde el momento del despido junto con las prestaciones, parafiscales, aportes al
sistema de seguridad social integral y a lo ultra y extra petita.

“7.- Las sumas de dinero deben ser indexadas.

“8.- Condenar a la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES a cancelar a mi favor la indemnizacion
de que trata el art. 26 de la Ley 361 de 1997

PROVIDENCIA IMPUGNADA:

Por medio de sentencia dictada el 08 de febrero/2024, el Juzgado Primero (1) Municipal
con Funcién de Conocimiento de esta ciudad, resolvio:

“PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela presentada por JOSE
ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON, para la proteccion de sus derechos
fundamentales a la estabilidad laboral reforzada por salud, trabajo, seguridad social, vida
digna y minimo vital, de conformidad con lo expuesto en precedencia. ”.

Analizando la procedibilidad de la accion de tutela, indicO que en el presente caso el
accionante invoca el amparo constitucional al considerar que, la Universidad de los Andes
vulnero sus derechos fundamentales al trabajo, estabilidad laboral reforzada, seguridad
social, vida digna y minimo vital al dar por terminada la relacion laboral el 27 de noviembre
de 2023, de forma unilateral, sin justa causa y sin tener en cuenta sus condiciones de
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vulnerabilidad por las afectaciones de salud que padecia y que fueron diagnosticadas y
tratadas por Compensar E.P.S.

La UNIVERSIDAD DE LOS ANDES sefial6 que, por una situacion de coyuntura financiera
debio realizar varios ajustes y reestructuraciones, incluida la supresién de varios cargos que
no eran necesarios, entre ellos, el del accionante, decision que se materializo el 27 de
noviembre de 2023, no obstante, reconociendo que el despido se produjo sin justa causa,
canceld la indemnizacion correspondiente; asi mismo indicé que, durante la relacion laboral,
frente a los padecimientos de salud que present el accionante, aquel fue atendido de manera
integral por la E.P.S., sin que a la fecha de despido hubiera notificado alguna novedad al
respecto.

Para el a-quo, en el caso en concreto, se advierte la existencia de un conflicto de caracter
laboral, cuya competencia esta asignada a los jueces laborales ordinarios por disposicion del
articulo 2 del Cddigo Procesal del Trabajo y Seguridad Social, que establece: “1. Los
conflictos que se originen directa o indirectamente en el contrato de trabajo”, de donde se
sigue, que el accionante cuenta con otro medio de defensa judicial para hacer efectivos los
derechos que considera vulnerados, lo que torna improcedente el amparo invocado.

En cuanto a la estabilidad laboral reforzada, y luego de un andlisis jurisprudencial del mismo,
sefiald que, si bien el accionante menciond varias situaciones que pudieran dar lugar a dicho
derecho, no las acreditd, lo Gnico que demostré fue que en el afio 2022 fue sometido a una
cirugia de columna, que fue valorado por Fisiatria, que estuvo en un tratamiento de
rehabilitacion en la IPS Rangel, y estuvo incapacitado en varias ocasiones, siendo la ultima
en el mes de junio/2023; pudiéndose establecer que el despido lo fue el 27 de
noviembre/2023; y conforme a lo sefialado por el empleador, el retiro se hizo por una crisis
financiera de la entidad, realizando la correspondiente indemnizacion a su trabajador, y que
aquél asistio al examen médico de egreso, donde se indicd “presenta hallazgos que estad en
control en su entidad de salud”.

En cuanto a Compensar EPS, corrobord que le prestd la atencién médica requerida al
accionante, y que en el ultimo trimestre, no hay evidencia de prestacion de servicios, y que
Medicina Laboral, no cuenta con Concepto de Rehabilitacion, ni se encuentra en estudio.

Concluyé que para el 27 de noviembre de 2023, el accionante no presentaba una condicién
de salud que impidiera su despido, ya que la Gltima atencion médica, estando vigente la
relacién laboral, fue en junio de 2023 y no realiz6 reporte alguno gque conllevara a advertir la
configuracién de la estabilidad laboral reforzada, sin que sea posible tener en cuenta para esta
condicidn la historia clinica del 30 de diciembre de 2023.

En cuanto al minimo vital, tampoco demostré el accionante, que los hijos Unicamente
estuvieran bajo su cuidado.

Sumado a ello, la accionada sefiald haber cancelado la indemnizacion al trabajador.

DE LA IMPUGNACION

El accionante indico que, en el examen de egreso, practicado por la empresa, se anotd que
se presentaban hallazgos que el trabajador estaba en control en su entidad de salud; ademas;
Compensar EPS, el 30 de noviembre/2023 sefiald que para el 06 de septiembre/2023, se
habia emitido concepto de rehabilitacion por incapacidad prolongada, notificada al
empleador, es decir, a la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, el 11 de septiembre/2023.
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En el resumen de la Historia Clinica, aparece: “paciente deambulando con apoyo con
limitacion para la marcha SE DA PRORROGA PARA INCAPACIDAD MEDICA EN
ESPERA DE CONCEPTO POR ESPECIALIDAD ™.

Sostuvo que no es cierto, que la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, no tuviera
conocimiento de sus incapacidades, cuando se le estd pagando una incapacidad el 25 de
octubre/2023, y donde se le informa que debe adelantar la misma, ante el Fondo de
Pensiones.

CONSIDERACIONES

» PROBLEMA JURIDICO:

Establecer si la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES desconocio la estabilidad laboral
reforzada por salud, del sefior JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON al dar por
terminado su contrato laboral de manera unilateral sin justa causa y sin solicitar el permiso
del Inspector de Trabajo.

Sobre el tema de la viabilidad de la accién de tutela en casos de indole laboral la Corte
Constitucional en sentencia T-151 de 2017, indic0 lo siguiente:

“La accion de tutela no es la via judicial idonea, dado que existe una jurisdiccién
especializada, que en los ultimos afios ha sido fortalecida con la implementacion del sistema
de oralidad introducido con la Ley 1149 de 2007. No obstante, [...] de manera excepcional,
la jurisprudencia de este Tribunal ha contemplado la viabilidad del amparo constitucional
para obtener el reintegro de un trabajador, en aquellos casos en que se encuentra inmerso
en una situacion de debilidad manifiesta, con la capacidad necesaria de impactar en la
realizacidn de sus derechos al minimo vital o a la vida digna. En este escenario, la situacion
particular que rodea al peticionario impide que la controversia sea resuelta por las vias
ordinarias, requiriendo de la procedencia de la accion de tutela, ya sea para brindar un
amparo integral o para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable en su contra”.
(negrilla fuera de texto).

Igualmente, en sentencia T-041/2019 la Corte Constitucional sefial6 frente a este tema:

“... En la sentencia T-405 de 20152% se sostuvo que la regla que desarrolla el principio de
subsidiariedad no es absoluta, ya que excepcionalmente y con caracter extraordinario la
accion de tutela se muestra como el mecanismo apto para la proteccion inmediata, “cuando
quiera que se involucren los derechos de sujetos que se encuentran en estado de debilidad
manifiesta o de aquellos que tienen derecho a la estabilidad laboral reforzada. 124

Asi mismo, se resaltd que la jurisprudencia constitucional ha determinado que cuando se
trata de “poblaciones historicamente discriminadas o de sujetos que merecen una especial
proteccion, la tutela es el mecanismo idoneo para la proteccion de sus derechos.”

En igual sentido, en la sentencia T-442 de 2017!22 se considerd que “en los eventos en los
que las circunstancias particulares del caso constituyen un factor determinante, es posible
que la accion de tutela pase a otorgar directamente el amparo pretendido, ya sea de manera
transitoria o definitiva, a pesar de existir mecanismos ordinarios de proteccion a los que sea
posible acudir.”
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Finalmente, en la sentencia T-317 de 20172 se destaco que la jurisprudencia constitucional
ha establecido que: “en aquellos casos en los que el accionante sea titular del derecho a la
estabilidad laboral reforzada, por encontrarse en una situacion de debilidad manifiesta y
sea desvinculado de su empleo sin autorizacion de la oficina del trabajo o del juez
constitucional, la accion de tutela pierde su caracter subsidiario y se convierte en el
mecanismo de proteccion principal .

9. En ese orden de ideas, si bien el ordenamiento juridico previo procedimientos judiciales
especiales para ventilar pretensiones laborales, la Corte ha entendido que las reglas
relativas a la procedencia de la accion tendran que ser matizadas cuando se trata de
personas en especial condicion de vulnerabilidad o en circunstancias de debilidad
manifiesta, como consecuencia, entre otros, de su estado de salud; por lo tanto, la tutela
debe ser considerada como el mecanismo mas adecuado para adoptar las acciones que
permitan conjurar la afectacion de los derechos en cuestion...”

DE LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

El concepto de estabilidad laboral reforzada, tiene un desarrollo jurisprudencial que protege
el derecho fundamental al trabajo consagrado en la Constitucién en el articulo 53, como lo
son, las sentencias C-470 de 1997 y T-041 de 2014 de dicha Corte que la define asi:

“En general el derecho a la estabilidad laboral consiste en la garantia que tiene todo
trabajador a permanecer en el empleo y a obtener los correspondientes beneficios
salariales y prestacionales, incluso contra la voluntad del patrono, si no existe una causa
relevante que justifique el despido. Una estabilidad reforzada implica que el ordenamiento
debe lograr una garantia real y efectiva al derecho constitucional que tiene una_mujer
embarazada a no ser despedida, en ningun caso, por razon de la maternidad”. (negrilla
fuera de texto).

Este principio de estabilidad laboral reforzada tiene como objeto garantizar el derecho al
trabajo de aquellas personas por su condicion de vulnerabilidad manifiesta, bien sea por
discapacidad, limitaciones fisicas o psicolégicas que le impiden realizar su trabajo, mujeres
en estado de embarazo, madres cabeza de hogar y trabajadores que cuentan con fuero
sindical.

DE LA TERMINACION DEL VINCULO LABORAL DE MANERA UNILATERAL
Y SIN JUSTA CAUSA POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

Lamisma UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, admitio cuél fue la causa principal de despido
del accionante, al sefialar que:

Estimado José Alejandro,

iculo 28 de la Ley 789 de 200?., que
ha tomado la decision de terminar su
27 de noviembre de 2023.

Me permito informarle que de conformidad con lo sefialado en el art
modificé el articulo 64 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, 1a Universidad
contrato de trabajo de manera unilateral y sin justa causa a partir del dia de hoy, ¥y
La Universidad y, en especial, la Escuela de Gobierno, le agradecen su gestion y contribucion durante su
permanencia en la institucién. Le deseamos éxitos en sus actividades futuras.
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Esto es, la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, sefala cual fue el motivo de la terminacion
laboral:

“4RTICULO 28. Terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa.

El articulo 64 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 6° de la Ley 50
de 1990, quedara asi:

"ARTICULO 64. Terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa. En todo
contrato de trabajo va envuelta la condicion resolutoria por incumplimiento de lo pactado,
con indemnizacién de perjuicios a cargo de la parte responsable. Esta indemnizacién
comprende el lucro cesante y el dafio emergente.

“En caso de terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa comprobada, por
parte del empleador o si este da lugar a la terminacion unilateral por parte del trabajador
por alguna de las justas causas contempladas en la ley, el primero deber& al segundo una
indemnizacion en los términos que a continuacion se sefialan:

“En los contratos a término fijo, el valor de los salarios correspondientes al tiempo que
faltare para cumplir el plazo estipulado del contrato; o el del lapso determinado por la
duracion de la obra o la labor contratada, caso en el cudl la indemnizacidn no sera inferior
a quince (15) dias.

“En los contratos a término indefinido la indemnizacion se pagara asi:

“a) Para trabajadores que devenguen un salario inferior a diez (10) salarios minimos
mensuales legales:

“1. Treinta (30) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo de servicio no mayor
de un (1) afio.

“2. Si el trabajador tuviere méas de un (1) afio de servicio continuo se le pagaran veinte (20)
dias adicionales de salario sobre los treinta (30) basicos del numeral 1, por cada uno de los
afos de servicio subsiguientes al primero y proporcionalmente por fraccion;

“b) Para trabajadores que devenguen un salario igual o superior a diez (10), salarios
minimos legales mensuales.

“1. Veinte (20) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo de servicio no mayor
de un (1) afio.

“2. Si el trabajador tuviere mas de un (1) afio de servicio continuo, se le pagaran quince
(15) dias adicionales de salario sobre los veinte (20) dias basicos del numeral 1 anterior,
por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al primero y proporcionalmente por
fraccion.

“PARAGRAFO TRANSITORIO. Los trabajadores que al momento de entrar en vigencia
la presente ley, tuvieren diez (10) o mas afios al servicio continuo del empleador, se les
aplicara la tabla de indemnizacion establecida en los literales b), ¢) y d) del articulo 6° de
la Ley 50 de 1990, exceptuando el paragrafo transitorio, el cual se aplica Unicamente para
los trabajadores que tenian diez (10) o mas afios el primero de enero de 1991.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional anicamente por los cargos
estudiados en la Sentencia C-038 de 2004
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Si bien es cierto que en los contratos a término indefinido, como el presente caso, el
empleador tiene libertad para despedir al trabajador en cualquier momento sin necesidad de
justificar su decision, hay casos en los que no le esta permitido hacerlo, y es precisamente
en aquellos eventos en que los trabajadores que gozan de la proteccion constitucional por la
estabilidad laboral reforzada, donde no es posible despedirlos si no se obtiene previamente
la autorizacion del inspector de trabajo, pues pese a que se haya pagado de la
indemnizacién por despido unilateral, tal despido carece de validez.

Al respecto, el articulo 26 de la Ley 361/1997, Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones establece:

“... No discriminacion a persona en situacion de discapacidad. En ningln caso la limitacion
de una persona podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que
dicha limitacién sea claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo
que se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona limitada podra ser despedida o su
contrato terminado por razon de su limitacion, salvo que medie autorizacion del Ministerio
del Trabajo. Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, no se requerird de
autorizacion por parte del Ministerio del Trabajo cuando el trabajador limitado incurra en
alguna de las causales establecidas en la ley como justas causas para dar por terminado el
contrato. Siempre se garantizara el derecho al debido proceso.

“No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su limitacion,
sin el cumplimiento del requisito previsto en el inciso primero del presente articulo, tendran
derecho a una indemnizacion equivalente a ciento ochenta (180) dias del salario, sin
perjuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con
el Codigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen,
complementen o aclaren™.

El Juzgado revocara la sentencia impugnada, por los siguientes motivos:

1°. El trabajador es la parte débil de la relacion laboral y por ende, el Estado no puede
permitir el abuso por parte del empleador; maxime si se encuentra en tratamiento de sus
problemas de salud, lo cual lo hace mas vulnerable.

2°. De las normas precitadas, no sélo se desprende la obligacién a cargo del empleador de
solicitar previamente la autorizacion al Ministerio del Trabajo para efectuar el despido de sus
trabajadores, sino que, ademas se establece como consecuencia juridica la ineficacia del
despido y el derecho que le asiste a los trabajadores de recibir los salarios que dejaron de
percibir, en razén del despido efectuado sin el cumplimiento de los procedimientos sefialados
en la Ley.

3°.- La jurisprudencia constitucional protege al trabajador con estabilidad laboral reforzada.

4°, En el caso concreto, la Universidad accionada, manifesto en la respuesta de la accion de
tutela!, como prueba para demostrar por qué daba por terminado el contrato del accionante

L En la respuesta a la accion constitucional la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, sefiald
que: “debido a que es de conocimiento de todos los miembros de la Institucion, que la
Universidad esta enfrentando una coyuntura financiera que conllevo a realizar varios
ajustes y restructuraciones al interior de la Universidad, entre ellas la supresion de varios
cargos, como el que venia ejerciendo el accionante dada la falta de necesidad de los
servicios de este. Es del conocimiento del accionante que en el &rea en el que se encontraba
se determind la supresién de cinco (5) cargos, conllevando a la desvinculacién de cinco (5)
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El COMUNICADO “Plan de Ajuste Financiero Uniandes 2024, el cual fue comunicado a
los empleados el 14 de diciembre/2023, mientras que al accionante se le dio por terminado
el contrato el 27 de noviembre/2023, es decir, por causa diferente.

5°. Acierta el accionante, en sefialar que goza de una estabilidad laboral, dada su condicion
de salud, lo que pudo demostrar, allegando con la impugnacion las incapacidades en el
siguiente orden:

e Del 29 de Junio al 28 de Julio /2023 (treinta (30) dias):

Pagina 1de 1

Fecha Impresion 29/06/2023 .gc ompensar
]
L O A
INCAPACIDAD MEDICA O LIGENCIA salud
Entidad: COMPENSAR EPS Prestador; CARLOS EDUARDD RAMGEL GALVIS SA
Lugar: BOGOTA NIT prestador: 4003625023 REPS: 110012161204
Paclonta; JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON
Eclmel; 5 Afcs Sexo;  Masculing Tipo ldentificaclén: CC |dentiflcacldm: 1026246085
Grupo Serviclos:  Consulla axdema Serviclo de prestaciéniintramural
Orlgen Prostacién: Comin Incapacldad Retroactiva: Causa;
Modalldad Atencidn: Ambulatorio Tipo Incapacidad: Inizial Prorroga: No Causa Incapacldad: Enfermedad Sanaral
Fecha Expedicidn: 201062023 Hora: Q00000 )
BHas incapacidad: 30 ' Inlcio Incapacidad: 20062023 Fin Incapacidad: 2BI0FI2023
Nt Emploador:  BGOD0TISG Namero Incapacldad: 12022595 Namero Interne: B0A0H13

e Del 29 de Julio al 27 de agosto/2023 (treinta (30) dias):
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Fecha Impresion 31/07/2023 ozcomp
O
INCAPACIDAD MEDICA O LICENCIA salud
Entidad: COMPENSAR EPS Prestador: CARLOS EDUARDO RANGEL GALVIS S.A
Lugar: BOGOTA NIT prestador: 9003525923 REPS: 110012161201
Paclente: JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON
Edad: 35 Afos Sexo:  Mascullno Tipo Identiflcacién: CC Identificacién: 1026256985
Grupo Servicios: Consulla externa Servicio de prestacién:intramural
Srlgan Prestacién: Comin Incapacidad Retroactiva: Causa;
11 Ambulatorio Tipo Incapacidad: Prérroga Prérroga; Si Causa Incapacidad: Enfermedad General
Facha Expedicién: 20/06/2023 Hora; 00:00:00
Dias Incapacidad: 30 Inleio Incapacidad: 20/07/2023 Fin Incapacidad: 27/08/2023
Nit Empleador: 860007386 Ndmero Incapacidad: 12947619 Nimero Interno: 4000298
Diagnéstico Princlpal Diagnésticos Relaclonados

e Del 28 de agosto al 26 de septiembre/2023 (treinta (30) dias)

personas, incluyendo el accionante, a quienes se les termind el contrato sin justa causa,
reconociendo el pago de la indemnizacion prevista en la ley”
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Pagina 1 de 1
Fecha Impresién 30/08/2023 Qi:compensor , -
INCAPACIDAD MEDICA O LICENCIA Saltlc
g SObOTA - T P O e TVNEIR 01,
;:t;ls:nte: ggsfh:.:EJANDRO RODRIS;:E AUA\AF;(s:gl?:no Tipo Identificacién: CC Identlficaclén: 1026256985

Grupo Servicios: Consulta externa

Serviclo de prestacién:intramural

Origen Prestaclén: Comin Incapacidad Retroactiva: Causa!

Modalidad A 16n: Ambulatorio Tipo Incapacidad: Prorroga Prérroga: Sl Causa Incapacidad; Enfermedad General
mbula
icién: 29/06/2023 Hora: 00:00:00 .
g?::TnE:g:g::m gg Iniclo Incapacidad: 28/08/2023 Fin Incapacldad: 26/09/2023
NIt Empleador: 860007386 Namero Incapacidad: 12871064 Nuamero Interno: 4057824
Dlagnéstico Princlpal Diagnésticos Relaclonados
M541 R529
[ ]

Del 27 de septiembre al 26 de octubre/2023 (treinta (30) dias):
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Fecha Impresion 27/09/2023 .§:
INCAPACIDAD MEDICA O LIGENCIA A salud
Entidad: COMPENSAR EPS - ' : Prestador: CARLOS EDUARDD RANGEL GALYIS 84
Lugar: BOGOTA MIT prestadon 6003525623 REPS:110012151201
Paclente: JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCOM . ’
Edad: 36 Afios Sexe:  Masculing Tlpo ldentiticaclén: CC Idantifleacidn: 1026256845
Grupo Serviclos: Consulla extemna ’ Serviclo de prestaclén:intramural
- Origen Prestachon: Comdn Incapacidod Refroactiva: Causa:
Modalidad Afenclén: Ambulatoria Tipo Incapacldad: Inldal Prérmoga: Mo Causa Ineapac|dad: Enfermodad Genaral
Facha Expedloitn: 27/08/2023. . Haora: 0000
Dias Incapacidad: 30 . Inlglo Incapacidad: 27/08/2023 Fin incapacidad: 78102023
NIt Emplendor;  BEGOOT38E " Nimero Incapacidad: . 13000368 Momero Inferno: - 4132008
Diagnéstico Principal Diegnésticos Relacionados
M541 e L

Il )

Del 27 de octubre al 25 de noviembre/2023 (treinta (30) dias):
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Fecha Impresion 27/10/2023 .:.C ompensar
Eto s

INCAPACIDAD MEDICA O LICENCIA bl
Entidad: COMPENSAR EPS Prestador: CARLOS EDUARDO RANGEL GALVIS 5.4
Lugar: BOGOTA NIT prestador 9003525922 REPS: 11001215121
Paciente: JOSE ALEJANDRO RODRIGUEE ALARCOMN
Edad: 36 Afics Sexo:  Masculino Tipo |dentificacién: CC Identifieacidn: 10262568545
Grupe Servicies: Consulta exiema Servicio de prestacion:intramural
Origen Prestacidn: Comin Incapacidad Retroactiva: Causa:
Modalidsd Atencidn: Ambulatorio Tipo Incapacidad: Inlctal Prérrega: No Causa Incapacidad: Enfermadad General
Fecha Expedicién: 271002023 Haora: 00:00:00
Dias Incapacidad: 30 Inicio Incapacidad: 27H0I2023 Fin Incapacidad: 25/1/2023
Mit Empleador: BEQOOTIEG Mimero Incapacidad: 13031260 Nidmero Intermo: 4205716
Diagnastico Principal Diagnésticos Relacionados
M541
Oihes e 6 Fulael.

De lo que se puede inferir sin lugar a dudas, que las incapacidades otorgada al accionante
eran continuas, de lo que en sana logica era de conocimiento del empleador tanto asi, que en
una de las misivas enviadas al trabajador, la misma UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, le
dice que debe hacer las diligencias correspondientes para el pago del mes de octubre/2023,
ante el Fondo de pensiones, lo que vislumbra el conocimiento de las multiples incapacidades
que se le venian generando su empleado por el mismo diagnostico “M541”
(RADICULOPATIA) sumado a ello, y casualmente por el problema que tenia con el pago
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ACCION DE TUTELA: | 2da Instancia: 2024-0054
12 Instancia: 2024-0027
ACCIONANTE: | JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON
ACCIONADA: | UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
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de la incapacidad del mes de junio/2023, la accionada le manifest6 por correo electrénico al
accionante, lo siguiente:

ﬂ Sandra Milena Acosta Gonzalez © & & ~
Para: Jose Alejandro Rodriguez Alarcon: Julien Andrea Riveros Quevedo Mié 4/10/2023 1:40 PM

CC: William Ferney Molano Molano: Carlos Nicolas Gonzalez Benavides

Hola estimado Jose Alejandro,
Desde GHDO se estan adelantando estas labores administrativas con Compensar y que esperamos nos den pronta respuesta.

Te agradecemos I3 intencidn de ayuda, nosotros continuamos con la gestion.

Saludos,

Sandra
Sandra Milena Acosta G.

— Gerente Servicios Laborales
Universidad de | vicerrectoria Direccién de Gestion H yDO
mlos Andes | Administrativa y Financiera @ _sacosta@uniandes.edu.co
Colombla 43394949 ext. 2248
QCarrera 1 No. 18a - 81, edificio Monjas, oficina 301
ﬂ Sandra Milena Acosta Gonzalez @ &« &
Para: Jose Alejandro Rodriguez Alarcon Mié 25/10/2023 3:59 PM

CC: William Ferney Molano Molano: Julien Andrea Riveros Quevedo; Liliana Andrea Sarmiento Rodriguez

B} NIC 105456627.pdf v
481 KB

Buenas tardes estimado José Alejandro, espero se encuentre mucho mejor.

De manera atenta le informo que recibimos 3 respuesta de I3 EPS Compensar con respecto al reconocimiento gue se encontraba pendiente de la
incapacidad del mes de junio, donde nos indican que al realizar la verificacion de sus incapacidades se unificaron los diagndsticos y a la fecha
tiene 237 dias acumulados, por este motivo la Eps Compensar nos niega el reconocimiento econémico de dicha incapacidad, indicando que esta
se compensa con el pago que realizaron de la incapacidad de septiembre, y debido 3 esto Compensar ya realizo el pago de los primeros 180 dias
que tenian a cargo y que se cumplieron el 30 de agosto. Asi las cosas el pago de octubre le corresponde adelantarlo ante su fondo de pensiones
de acuerdo a lo previsto en |a normatividad vigente, por lo cual, recibird unicamente por parte de la Universidad el reconocimiento
correspondiente al Pactoflex

Es importante aclarar, que en razdn a las imprecisiones respecto al reconocimiento y pago de las incapacidades por parte de I3 EPS, la

Universidad le pagod de mas en el mes de julio $414.637 y en septiembre $1.160.000. Asi Ias cosas, no hay lugar al pago del retroactivo que
estaba solicitando del mes de junio.

Es decir, resulta indiscutible que, la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES conocia de las
sendas incapacidades generadas a su empleado.

6°. Eratal la debilidad del accionante por su problema de salud, que luego de ser despedido
sin justa causa, la EPS le sigui6 generando incapacidades:

e EIl 21 al 30 de diciembre/2023 (diez (10) dias) con el mismo diagnostico “M541”
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e Del 30 de diciembre/2023 a 8 de enero/2024 (diez (10) dias) con el mismo diagnostico
“M541”

— S -
oPeompenser REMISION
COMPENSAR EPS : S I 5 |COMPENSAR EPs IbeRiA. Wmoc:sonamonluers
Prestador Serviclo de Salud: [VIVA 1A IPS SA. 5 T Codigo:
1PS Prestadora del Servicio: |VIVATAIPS BERIA  |Cludsd [8oGoTA D C. Origen del Serviclo | PYP
[Direccion 1PS CARRERAS8 #120834 ) N ; > F. Expedicion 301212023 - 12:39
[Nombre dei Paciente mmmmﬁm ~ . [ientfcacion |GG 1026256985 Tol. Contacto
' [TeodeAninee  [comzante |[Edsd [ g 0
|Empleador NOAPLICA ~~ ~ |causaExterna  |ENFERMEDAD GENERAL
I — . - . l' jetro Mod I'm Iw ID&DICINAGENERAL ]
A 3 Dx Relacionado de ls ; . Origen de la E :
Ms41 gl | M1 Sl ENFERMEDAD GENERAL
¢ Fecha de acion Dias de
/122023 de la Incapacidad b Incapacidad » I

Py o o d ol et con e resblid n o otope O ey i conol o 20340530 g ol o2 ol b
3 dcopet el limo contelcon i o 271/0/2023 - pdol cool o n e it orcon poroope ol euroc pcenedenbondo con o o
iikcon s mach 5 progh pr capcGad e n e deconcpt porespecld i Gt sty concep - s o med

Baste decir, cuando se le otorgd la dltima incapacidad, estando, laborando para la
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, estaba pendiente el control por Fisiatria y valoracion
por ortopedia “paciente deambulando con apoyo con limitacion para la marcha se da
prorroga para incapacidad medica en espera de concepto por especialidad para determinar
consulta y concepto — se da manejo médico”, esto es, que se encontraba en tratamiento
médico por su estado de salud, lo cual lo hace titular indiscutible de la estabilidad laboral
por salud.

7°. No nos encontramos frente a un diagnostico de una enfermedad que pueda ser tratada con
una sola consulta, pues desde el mes de junio/2023 (de lo probado), venian otorgandosele
incapacidades de treinta (30) dias, por un mismo diagnostico “M541” (RADICULOPATIA),
de un tratamiento especifico a largo tiempo por Fisiatria y rehabilitacion, lo cual siguio luego
de su despido,

8°. EIl hecho de haber sido despedido el sefior JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ
ALARCON sin justa causa, pese a que estuvo vinculado con la Universidad de los Andes,
durante un poco mas de nueve afios, desde el primero (1°) de agosto/2014, revela ain mas la
actuacion censurable de la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, pues asi lo haya indemnizado,
le estd afectando al trabajador su minimo vital y desconociendo su situacion de debilidad
manifiesta por su estado de salud, todo lo cual era de conocimiento de la accionada, al punto
que en el examen de egreso, se indico que “presenta hallazgos que estan en control en su
entidad de salud”, digase no se dice que esta en perfecto estado de salud.

.............. W REALLLZAUA,

CONCLUSIONES OCUPACIONALES ) | documento
El examen clinico ocupacional de egreso realizado al trabajador JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON |de3:}?sgi%$:; OF LOS
numero 1026256985 quien desempefiaba la ocupacién de Asistente de servicios académicos en la Empresa

ANDES/Egresos, presenta hallazgos que estdn en control en su entidad de salud..

9.- La UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, en ningiin momento adujo, al momento del retiro
del empleado, como una justa causa, la falta de recursos o la crisis econdmica, ello lo informo
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a los trabajadores el 14 de diciembre/2023, (diecisiete (17) dias después) del despido del
accionante, insistiendo que el trabajador no presentaba ninguna incapacidad, cuando en un
documento le estaba sefialando como cobrar o hacer el tramite para el pago de la incapacidad
del mes de octubre/2023, y sumado a ello, el accionante demostré haber tenido una
incapacidad de treinta (30) dias antes de su despido.

Como consecuencia de lo anterior, se revocara el fallo impugnado, que declaré improcedente
el amparo constitucional; se declarard la ineficacia del despido por no haberse obtenido la
autorizacion del Inspector de Trabajo, y se ordenara a la sefiora Rectora de la
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, RAQUEL BERNAL SALAZAR, o al empleado
competente para ello , que dentro de los cinco (05) dias (corridos) siguientes a la
notificacion del fallo, so pena de la sancidn de arresto y multa por desacato y de la respectiva
investigacion por el delito de fraude a resolucion judicial, proceda a:

1°. REINTEGRAR asu ultimo cargo a JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON,
0 en su defecto a un cargo que ofrezca condiciones similares, especialmente en el salario, a
las del empleo desempefiado por él hasta su desvinculacion, y en el cual no sufra el riesgo de
empeorar su estado de salud, sino que esté acorde con su situacion médica particular, caso en
el cual se le debera brindar la capacitacion correspondiente, si a ello hubiere lugar.

2°. CANCELAR los salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir por el sefior JOSE
ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON, desde el momento de su retiro de la
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, hasta su efectivo reintegro.

3% CANCELAR al sefior JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON la
indemnizacién, de ciento ochenta (180) dias de salario que devengaba el trabajador al
momento de su despido, de conformidad con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 361/1997

Se autorizara a la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, a realizar cruce de cuentas entre la
suma de dinero que le pago6 al accionante, sefior JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ
ALARCON, por concepto del despido injusto y en general de la liquidacion que le hizo, con
las sumas de dinero que le debe cancelar por razon de esta sentencia de tutela.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA Y NUEVE PENAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., LEY 600, administrando justicia en nombre de la
republica y por autoridad de la ley

RESUELVE:

PRIMERO. - REVOCAR la sentencia dictada por el Juzgado Primero (1°) Penal
Municipal con Funcion de Conocimiento de esta ciudad, el 08 de febrero/2024, por medio
del cual declaré improcedente la accion de tutela presentada por el sefior JOSE
ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON. En su lugar, CONCEDER el amparo del
derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada por salud, del sefior JOSE
ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON.

SEGUNDO. - DECLARAR la ineficacia de la terminacion de la relacion laboral existente
entre la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES y el sefior JOSE ALEJANDRO
RODRIGUEZ ALARCON, por no haberse obtenido la autorizacion del Inspector de
Trabajo.
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TERCERO. - ORDENAR a la sefiora Rectora de la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES,
RAQUEL BERNAL SALAZAR, o al empleado competente para ello, que dentro de los
cinco (05) dias (corridos) siguientes a la notificacion del fallo, so pena de la sancidn de arresto
y multa por desacato y de la respectiva investigacion por el delito de fraude a resolucion
judicial, proceda a:

1°. REINTEGRAR asu ultimo cargo a JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON,
0 en su defecto a un cargo que ofrezca condiciones similares, especialmente en el salario, a
las del empleo desempefiado por él hasta su desvinculacion, y en el cual no sufra el riesgo de
empeorar su estado de salud, sino que esté acorde con su situacion médica particular, caso en
el cual se le debera brindar la capacitacion correspondiente, si a ello hubiere lugar.

2°. CANCELAR los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir por el sefior JOSE
ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON, desde el momento de su retiro de la
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, hasta su efectivo reintegro.

3% CANCELAR al sefior JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON la
indemnizacién, de ciento ochenta (180) dias de salario que devengaba el trabajador al
momento de su despido, de conformidad con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 361/1997

CUARTO. - AUTORIZAR a la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, a realizar cruce de
cuentas entre la suma de dinero que le pago6 al accionante, sefior JOSE ALEJANDRO
RODRIGUEZ ALARCON, por concepto del despido injusto y en general de la liquidacion
que le hizo, con las sumas de dinero que le debe cancelar por razon de esta sentencia de tutela.

QUINTO. - ORDENAR remitir esta sentencia al fallador de primera instancia: Juzgado
Primero (1) Municipal con Funciéon de Conocimiento de esta ciudad, al e mail:
j01pmcbt@cendoj.ramajudicial.gov.co para su conocimiento y para que lo haga cumplir.

SEXTO: ORDENAR NOTIFICAR esta providencia de acuerdo con lo previsto en el
articulo 5° del Decreto 306 de 1992 y remitirla sin demora a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision, via correo electrénico.

La notificacion a las partes, se debe hacer a las siguientes direcciones electrénicas:

ACCIONANTE:
JOSE ALEJANDRO RODRIGUEZ ALARCON: jrodriguezO5@agmail.com

ACCIONADA:
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES: direcciongho@uniandes.edu.co

VINCULADA:
COMPENSAR EPS : compensar@reconsultores.com.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sy

JUAN PABLO LOZANO ROJAS
JUEZ
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