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Bogota D.C., veintiuno () de julio de dos mil veintiuno (2021).

VISTOS

Decidir si se abre incidente de desacato dentro de la tutela interpuesta por el sefior SIXTO
MOYANO LEON, contra la CLINICA NUEVA EL LAGO y la NUEVA EPS.

ACTUACION PROCESAL

1° El 27 de mayo de 2021, se emitio fallo constitucional en el que se dispuso lo siguiente:

“TUTELAR los derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas y a la salud del
sefior SIXTO MOYANO LEON, vulnerados por la NUEVA EPS y la CLINICA EL LAGO.

“SEGUNDO.- ORDENAR al REPRESENTANTE LEGAL DE LA NUEVA EPS o quien
haga sus veces, que en coordinacion con el representante legal de la CLINICA NUEVA
EL LAGO, si aun no lo ha hecho, so pena de la sancion de arresto y multa por desacato y
de la respectiva investigacion penal por el delito de fraude a resolucién judicial, en el
término improrrogable de dos (2) dias corridos, sin dilaciones ni excusas, realicen todos
los tramites administrativos que sean necesarios para que se lleve a cabo en dicho término
al sefior SIXTO MOYANO LEON, el procedimiento: REVISION Y
DESBRIDAMIENTO DE CADERA IZQUIERDA PARA RETIRO DEL
COMPONENTE ACETABULAR, conforme a lo prescrito por el médico tratante...”

2°, Esta sentencia fue modificada el 1° de julio de 2021, por la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogota, en el sentido de:

“Ordenarle al Representante Legal de la IPS Clinica Nueva El Lago que, de no haberlo
hecho, en un término no superior a cinco dias (5) habiles, contados a partir de la notificacion
de esta decisidn, realice la junta multidisciplinaria y determine el tratamiento a seguir, sin
imponerle cargas administrativas injustificadas que pongan en riesgo su vida y salud.”
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3°. El' 12 de julio del 2021, el sefior SIXTO MOYANO LEON, en su calidad de
accionante, radico en el correo institucional del Juzgado solicitud de inicio de incidente de
desacato, aduciendo que la CLINICA NUEVA EL LAGO, no ha cumplido con el fallo de tutela
proferido en su favor, como quiera que se realizé una Junta Médica por ortopedia, el 14 de junio de
2021 en la que se dio aval para realizar el procedimiento REVISION Y DESBRIDAMIENTO DE
CADERA IZQUIERDA PARA RETIRO DEL COMPONENTE ACETABULAR, sin embargo no se
fijo una fecha para su materializacion.

4%, Mediante auto de fecha 13 de julio del 2021, se dispuso que previo a iniciar el tramite
pertinente del incidente, se requirieraala REPRESENTANTE LEGAL DE LA CLINICA
NUEVA EL LAGO, para que procediera a dar inmediato cumplimiento al fallo de tutela
que le fue notificado en debida forma, remitiéndose para el efecto el oficio pertinente. De
igual manera se dispuso oficiar a la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, para que
informara sobre restricciones normativas que impidan ejecutar las clinicas y hospitales
procedimientos quirdrgicos.

5° La representante legal de la CLINICA NUEVA EL LAGO, el 14 de julio de 2021, preciso
frente al caso del sefior SIXTO MOYANO LEON, que el paciente ingreso a esa Institucion
remitido del Hospital San Ignacio, el 28 de mayo de 2021 con antecedente de remplazo total
de cadera izquierda con posterior evolucion torpida dado por aflojamiento séptico (tipo
infeccioso). Durante la hospitalizacién fue valorado por ortopedia, grupo de reemplazos
articulares quienes indicaron que: “se encuentra en girdlestone con copa acetabular con
ausencia de vastago y defecto del fémur proximal, acortamiento de extremidad, fistula activa
en tercio medio de herida quirurgica, esperando para osteomilitis crénica, y se define: no
cursa con sepsis” por lo que no se considera urgencia actual, se direcciona paciente por
protocolo de servicios de reemplazos articulares para Junta Médica y definir revision vs
fistulectomia. Se solicitan estudios diagnosticos pre quirdrgicos, valoraciéon por junta
médica, nutricion, terapia fisica, psicologia y trabajo social. La junta médica
multidisciplinaria se llevo a cabo el 3y 4 de junio de 2021, siendo valorado por diferentes
especialidades: medicina interna: estimo efectuar control metabdlico para mejores resultados
post operatorios; Terapia fisica: Instruyé al paciente sobre movilidad y traslado;
Nutricionista: encontr6 hemoglobina glicosilada elevada posiblemente por proceso
infeccioso; Trabajo social: conceptué cuidadora iddnea y contorno adecuado para
procedimiento y recuperacion y anestesiologia: precisd riesgo quirdrgico intermedio y
anestesia regional. EI 15 de junio la Junta Medica de reemplazos articulares, considerd que
por situacion de pandemia y ocupacién alta en clinica, no es posible agendar cirugia al sefior
SIXTO MOYANDO, la cual se difiere hasta que la Secretaria de Salud de aval, como quiera
el Decreto 157 de 2021, dispuso suspender y reprogramas los procedimientos quirargicos
que puedan requerir hospitalizacion general, unidad de cuidados intensivos o intermedios.

En ese orden de ideas, se advierte que se ha llevado a cabo el proceso de evaluacion,
tratamiento e intervencidn, de manera pertinente acorde con la condicidn clinica, prondstico,
funcionabilidad de paciente, en busca de maximo beneficio para mejor resultado clinico
funcional, menor riesgo de efectos adversos y optimizacién del recurso quirdrgico, razén por
la cual , la programacion quirargica para el paciente, atendiendo las condiciones actuales y
la situacién clinica y por no ser una cirugia vital ni de urgencia, se proyecta como fecha
tentativa el 30 de julio de 2021. Allego copia de la historia clinica

6°. El 19 de julio de 2021, se allegé nuevamente un escrito en el que se informa que el pasado
17 de julio de 2021, al sefior SIXTO MOYANO LEON, se le practico el procedimiento
RETIRO DE COMPONENTE ACETABULAR + LAVADO + DEBRIDAMIENTO DE
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FEMUR IZQUIERDO vy se encuentra hospitalizado en post operatorio con tratamiento
antibiotico y seguimiento a cultivos intra quirdrgicos, con lo cual se ha garantizado la
prestacion del servicio de salud que requeria el usuario y con ello se dio pleno cumplimiento
a la orden de tutela. Resaltando que el Decreto 264 del 15 de julio de 2021, levanté la
restriccion de alerta roja hospitalaria y autorizo la realizacion de procedimientos quirargicos
electivos.

7°. NATALIA MOYANO, hija del actor, mediante llamada telefonica, dio a conocer que a
su progenitor la CLINICA NUEVA EL LAGO, el 17 de julio de 2021, le realizo el
procedimiento ordenado en la tutela de primera instancia y en la actualidad se encuentra
hospitalizado recuperandose de la cirugia.

8°. Por requerimiento del Juzgado, la SECRETARIA DE SALUD, precisé que el Decreto
199 de 2021, suspendio los procedimientos quirdrgicos, resaltando que es de la autonomia 'y
criterio de las IPS ejecutar su plan de accion.

9°. Por requerimiento del Juzgado, la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, remitio
el certificado de existencia y representacion legal de la CLINICA NUEVA EL LAGO, con
la cual se obtuvo el nombre de los miembros de la JUNTA DIRECTIVA de esa Clinica, los
cuales fueron vinculados al incidente de desacato.

CONSIDERACIONES

La sola solicitud de iniciacion de un incidente de desacato, no implica que el Juez deba abrirlo
inmediatamente, sino que se debe verificar si se cumplié 0 no con lo ordenado en el fallo
tutela.

En efecto, la Corte Constitucional en el auto A 334 del 27 de noviembre del 2006, sobre la
facultad que tiene el Juez de abrir 0 no el incidente, dijo lo siguiente:

“... debe enfatizar la Sala que en la presente providencia no se estd ordenando al juez de
primera instancia que abra y tramite un incidente de desacato, ni que éste deba prosperar
en contra de Sandra Patricia Devia Ruiz, Directora de Orden Publico y Asuntos
Territoriales, puesto que ello implicaria desconocer su autonomia.

“En_ejercicio_de su autonomia, y después de considerar el informe presentado por el
Procurador General de la Nacion y los fundamentos de sus conclusiones, asi como las
demas piezas procesales que requiera, el juez Quinto Civil del Circuito de Bogota debera
evaluar si se retinen las condiciones para dar inicio al referido incidente de desacato .-
resaltado fuera de texto-.

De otra parte, la Corte Constitucional, en la sentencia T-939 del 2005, sobre el inicio del
incidente de desacato y la diferencia con la verificacion del cumplimiento del fallo, dijo lo
siguiente:

“4.2. Facultades para hacer cumplir el fallo de tutela.
“La naturaleza consustancial a la vigencia de la Carta Politica que soporta la accion

de tutela, demanda de cada uno de los jueces las actuaciones necesarias para derivar
el restablecimiento real y efectivo de los derechos fundamentales. En este contexto,
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el juez, conforme al articulo 27 ibidem, tiene en sus manos la adopcién de los
siguientes instrumentos?: (i) Verificar de oficio o a peticion de parte, el cumplimiento
del fallo; (ii) en caso de identificar que se han seguido vulnerando los derechos
fundamentales, debe dirigirse al superior del responsable para que lo haga cumplir
y tramite el respectivo proceso disciplinario en su contra, si a ello hay lugar?; (iii)
cuarenta y ocho horas después®, en caso que el superior no obedezca el fallo, se
ordenara abrir el proceso disciplinario respectivo? y el juez “adoptard directamente
todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo”.

“El marco reglamentario de la accion de tutela consagra entonces, un conjunto de
facultades y —también- el punto cardinal conforme al cual podemos derivar un
conducto regular desde donde el juez podra determinar si es necesario, como ultima
ratio, el inicio del incidente de desacato. Por supuesto, conforme a lo anterior
encontramos_que dentro de la obligaciones del juez de primera instancia se
encuentra, en primera medida, verificar el cumplimiento del fallo y luego si, podra
evaluar la necesidad de evacuar los demas recursos consignados en el articulo 27
y, en caso de considerarlo necesario, acudir al desacato. — resaltado fuera de texto-

* DEL CASO CONCRETO:

El accionante, solicitd la apertura del incidente de desacato, en razon a que la CLINICA
NUEVA EL LAGO, no le habia dado cumplimiento al fallo de tutela de fecha 27 de mayo
de 2021, modificado el 1° de julio de 2021 por el Tribunal Superior, al no haberse
efectivizado el procedimiento quirtrgico que requiere, a pesar del aval obtenido de la junta
médica.

El 19 de julio 2021, después de que se vinculo al incidente de desacato a los miembros de la
Junta Directiva, la representante legal de la CLINICA NUEVA EL LAGO, alleg6
comunicacion que da cuenta del cumplimiento de la orden judicial dada en el fallo de tutela,
pues al actor no solo se le efectud la junta multidisciplinaria sino que el 17 de julio de 2021,
se le practico el procedimiento quirdrgico dispuesto en la misma, asunto que fue ratificado
por la hija del sefior MOYANO.

En consecuencia, como por fin y ante la amenaza de la sancion por Desacato, la
representante legal de la CLINICA NUEVA EL LAGO, dejé a un lado las disculpas y dio
cumplimiento al fallo de tutela, efectivizando la préactica de la cirugia ordenada al sefior
SIXTO MOYANO LEON, y ese hecho fue el objeto de solicitud de apertura de incidente de
desacato, no se abrira el incidente de desacato, decision contra la cual no procede ningun
recurso, tal y como lo indicé la Corte Constitucional en la sentencia T-896 de 2008:

“Esta Sala de revision se pronunciard brevemente sobre la improcedencia del recurso de
apelacion contra los autos mediante los cuales se deniega la apertura de un incidente de
desacato debido a que del examen del expediente se constata que la Sala jurisdiccional
disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca y la Sala
jurisdiccional disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura dieron tramite a un
recurso de apelacion interpuesto por el demandante contra el auto emitido el veintitrés (23)

! Véase la sentencia T-763 de 1998, M.P.: Alejandro Martinez Caballero.

2 La Ley 734 de 2002, articulos 22 y siguientes, define los sujetos disciplinables.

3 En sentencia T-1038 de 2000 esta Corporacién definié sobre este término: “es razonable que esas cuarenta y ocho horas equivalgan a
las horas de trabajo porque seria absurdo que si la orden se comunica un viernes en la tarde el plazo venciera en el descanso dominical,
es decir que son horas de trabajo habil y asi debe entenderse”

4 Hay que tener en cuenta que el parrafo tercero del articulo 27 del Decreto 2591 advierte: “Lo anterior sin perjuicio de la
responsabilidad penal del funcionario en su caso”.
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de marzo de 2007 por la Sala jurisdiccional disciplinaria del Consejo Seccional de la
Judicatura de Cundinamarca mediante la cual se resolvio denegar la peticion de iniciacion
de incidente de desacato. De los apartes antes trascritos se deduce con extrema claridad que
contra el auto que deniega la apertura del incidente de desacato no caben recursos...”

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Nueve Penal del Circuito Ley 600 de 2000,
de la ciudad de Bogota D.C.,

RESUELVE

NO ABRIR INCIDENTE DE DESACATO en contra de:

La sefiora LILIAN AMANDA QUINTANA SUAREZ, identificada con la cédula de
ciudadania 51°986.003, REPRESENTANTE LEGAL de la CLINICA NUEVA EL
LAGO S.A.S., con NIT 901.153-925-2.

Los sefiores: LILIAN AMANDA QUINTANA SUAREZ, ANDRES ALBERTO
MARTINEZ GUERRERO Y MARIA ISABEL RODRIGUEZ VEGA, MIEMBROS DE
LA JUNTA DIRECTIVA DE LA CLINICA NUEVA EL LAGO S.AS.

Contra esta decision no procede ningun recurso.

Para la notificacion de esta decision se debe hacer a los siguientes correos:

ACCIONANTE: joanmcafyl6@hotmail.com

CLINICA NUEVA EL LAGO:
comunicate@clinicanuevaellago.com vy info@clinicanuevaellago.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

U(»f-,__

JUAN PABLO LOZANO ROJAS
Juez.
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