Accion de Tutela No. 2021-0261

Johan P&ez Vs. DIAN

INFORME SECRETARIAL: Al Despacho de la Sefiora Juez hoy Diez {10} de Mayo
de dos mil veintiuno (2021), informando que la presente accidén de tutela radicada

bajo el nimero 2021 - 0261 se encuentra para fallo.

FANNY ARANGUREN RIANO
SECRETARIA

JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
BOGOTA D.C., DIEZ (10) DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021)

Teniendo en cuenta lo anterior y encontrandose el Despacho dentro del término
legal del Art. 29 del Decreto 2591 de 1991, procede a dictar el siguiente

FALLO
ANTECEDENTES:

JOHAN STEPHAN PAEZ JARAMILLO identificado con la cédula de ciudadania No.
80.150.236 actuando en nombre propio interpuso accion de tutela en contra de
la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN para que se
tutelen los derechos fundamentales al acceso a la administracion de justicia,

debido proceso administrativo y a presentar peticiones respetuosas.

En consecuencia solicita se ordene a la entidad accionada dar respuesta y
solucion dentro del tramite nimero 032E2021026095 y, en consecuencia se
ordene la actualizacion del RUT de la sucesion iliquida del causante FRANCO
GILDARDO MERA MORA, para continuar con el tramite de la sucesion intestada
que cursa ante la Notatia de Tabio — Cundinamarca.

Como fundamento de las suplicas sostuvo: Que el accionante recibié poder para
adelantar la sucesion intestada de FRANCO GILDARDO MERA MORA, sucesion
que fue admitida el 10 de noviembre de 2020; Que los herederos nombraron al
sefior JAROLD IVAN MERA MARTINEZ como administrador de los bienes
liquidos; Que la DIAN informo a la Notaria que el causante tiene declaraciones de
renta pendientes, por 1o que se otorgéd poder a uno de los hermanos para obtener

la expedicion del RUT y para firmar las declaraciones de renta en nombre de los
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demas herederos; Que se solicitd cita para la iniciacién de dicho tramite, ante la
cual la DIAN mediante comunicacion de fecha 22 de enero de 2021 solicité una
serie de documentos, los cuales fueron radicados fisicamente el 19 de marzo del

afio en curso, sin que a la fecha se hubiese emitido respuesta alguna.

Por providencia del veintisiete (27) de abril del ano dos mil veintiuno (2021), se
admitié la presente tutela y se dispuso vincular al Representante Legal de la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN, JOSE ANDRES
ROMERO TARAZONA a la presente accion.

La entidad accionada DIRECCION DE IMPUEST(OS Y ADUANAS NACIONALES
DIAN senalo en el escrito de contestacion que se actualizo el respectivo RUT del
causante bajo el formulario radicado bajo el consecutivo No. 14729531943 de
fecha 05 de enero de 2021, a lo que se agrega que mediante comunicacion de
fecha 04 de diciembre de 2020 se requirié a los herederos por conducto de la
Notaria de Tabio Cundinamarca para que realizaran la correccion de la
declaracion de renta del afic 2019, teniendo en cuenta que la presentada se
encuentra en la causal d) del articulo 580 del Estatuto Tributario y la
presentacion de la renta afio gravable 2020, advirtiendo a este propésito que el
area de cobranzas indicé que no ha recibido respuesta del heredero
administrador de bienes, de lo que se infiere que la entidad demandada no ha
vulnerado derecho fundamental alguno, por lo que la accién de tutela de la

referencia no tiene vocacion de prosperar.

CONSIDERACIONES:

A partir de la expedicion de la Constitucién Politica de 1991, se cred para los
ciudadanos la accion de tutela como herramienta juridica destinada para la
proteccion de los derechos constitucionales fundamentales que consagra la Carta
Politica.

Es de anotar que este procedimiento no es sustitutivo de las acciones judiciales
ordinarias o especiales y por esta misma razon el articulo 86 de la Carta dispone
que la accién sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para

evitar un perjuicio irremediable,
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Asi las cosas, conviene mencionar que la Corte Constitucional en la sentencia
T-525 de 2006 senald los presupuestos sobre el debido proceso administrativo,

ast:

“El derecho al debido proceso administrativo ha sido estudiado en multiples
oportunidades por esta Corporacién. Esta garantia se encuentra consagrada de
manera expresa en el articulo 29 constitucional, entre otras disposiciones
superiores, Yy consiste en el respeto a las formas previamente definidas, en punto
de las actuaciones que se surtan en el ambito administrativo, salvaguardando en
todas sus etapas los principios de contradiccién e imparcialidad. Corresponde en
este contexto al juez constitucional determinar su alcance y aplicacion, en atencion
a los principios de eficacia de la administracion y observancia de los fines
inherentes a la funcién publica.

Asi pues, este derecho es definido como (i) el conjunto complejo de condiciones que
le impone la ley a la administracién, materializado en el cumplimiento de una
secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda
relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de
manera constitucional y legal.

El objeto de esta garantia superior es entonces (i} asegurar el ordenado
funcionamiento de la administraciéon, (ii) la validez de sus propias actuaciones Yy,
(i) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados.

El derecho al debido proceso administrativo se traduce en la garantia que
comprende a todas las personas de acceder a un proceso justo y adecuado, de tal
manera que el compromiso o privaciéon de ciertos bienes juridicos por parte del
Estado a sus ciudadanos no pueda hacerse con ocasion de la suspension en el
gfercicio de los derechos fundamentales de los mismos. Es entonces la garantia
consustancial e infranqueable que debe acompanar a todos aquellos actos que
pretendan imponer legitimamente a los sujetos cargas, castigos o sanciones como
establecer prerrogativas. Si bien la preservacion de los intereses de la
administracion y el cumplimiento de los fines propios de la actuacién estatal son un
mandato imperativo de todos los procedimientos que se surtan a este nivel, en cada
caso concreto debe llevarse a cabo una ponderaciéon que armonice estas
prerrogativas con los derechos fundamentales de los asociados.

La Corte, desde la sentencia T-442 de 1992, desarrolié ampliamente la esencia del
derecho fundamental al debido proceso administrativo:

“Se observa que el debido proceso se mueve dentro del contexto de garantizar la
correcta produccion de los actos administrativos, y por ello extiende su cobertura a
todo el ejercicio que debe desarrollar la administracién publica, en la realizacién de
sus objetivos y fines estatales, es decir, cobija a todas sus manifestaciones en
cuanto a la formacién y ejecucién de los actos, a las peticiones que realicen los
particulares, a los procesos que por motivo y con ocasién de sus funciones cada
entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la defensa
ciudadana al serialarle los medios de impugnacién previstos respecto de las
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providencias administrativas, cuando crea el particular, que a través de ellas se
hayan afectado sus intereses.

El debido proceso tiene reglas de legitimacion, representacién, notificaciones,
términos para pruebas, competencias, recursos e instancias garantias establecidas
en beneficio del administrado, etapas que deben cumplirse dentro del
procedimiento administrativoe sefialado. Se concluye que estos actos deben
formarse mediante procedimientos previstos en la ley, que la observancia de la
forma es la regla general, no sélo como garantia para evitar la arbitrariedad, sino
para el logro de una organizacién administrativa racional y ordenada en todo su
ejercicio, el cumplimiento estricto para asegurar la vigencia de los fines estatales, 7
para constituir pruebas de los actos respectivos, que permitan examinarlos
respecto de su formacion, esencia, eficacia y validez de los mismos”.

El interés juridico relacionado con la necesidad de someter los actos del poder
publico a normas previamente establecidas, es consustancial al Estado de Derecho
Yy, naturalmente, a toda organizacioén politica que se caracterice por la vigencia de
un sistema democrdtico, en el cual los ciudadanos y las demas personas tienen
derecho a conocer y a controvertir las decisiones adoptadas por las autoridades
publicas.

El debido proceso administrativo “comprende una serie de garantias con las cuales
se busca sujetar a reglas minimas sustantivas y procedimentales, el desarrollo de
las actuaciones adelantadas por las autoridades en el ambito judicial o
administrativo, con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas
vinculadas, pues es claro que el debido proceso constituye un limite material al
posible ejercicio abusivo de las autoridades estatales”. Asi mismo, es desarrollo del
principio de legalidad, segiin el cual toda competencia ejercida por las autoridades
publicas debe estar previamente sefialada en la ley, como también las funciones
que les corresponden y el tramite a seguir antes de la adopcién de determinadas
decisiones. Igualmente, el principio de legalidad impone a las autoridades el deber
de comunicar adecuadamente sus actos y el de dar tramite a los recursos
administrativos previstos en el ordenamiento juridico.

Siendo desarrollo del principio de legalidad, el debido proceso administrativo
representa un limite juridico al ejercicio del poder politico, en la medida en que las
autoridades publicas unicamente podran actuar dentro de los ambitos establecidos
por el sistema normativo, favoreciendo de esta manera a las personas que acuden
ante quienes han sido investidos de atribuciones publicas.

Sobre el particular, la jurisprudencia constitucional ha dicho lo siguiente:

"La Constitucion Politica de 1991, a mds de consagrar en forma expresa el derecho
al debido proceso en las actuaciones judiciales, lo consagra para las actuaciones
administrativas, con lo cual se produce una innovacién que eleva a la categoria de
Derecho Fundamental, un derecho de los asociados que, tradicionalmente, tenia
rango legal, y no hacia parte del concepto original propio del derecho al debido
proceso. En efecto, se distinguia entre una y otra realidad juridica, en tanto ese
derecho buscaba, en sus primeros tiempos asegurar la libertad fisica, y, sélo
gradualmente se extendié a procesos de naturaleza no criminal, a las demds
formas propias de cada juicio, segtin el texto constitucional anterior; ahora, sigue
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aumentando su espectro este derecho, que comprende como el que mds la
necesidad de consultar el principio de legalidad en las actuaciones piblicas
Jjudiciales y en adelante las administrativas, ampliando su ambito garantizador. (..}

En realidad, lo que debe entenderse por proceso administrativo para los efectos del
articulo 29 de la Constitucién Politica, es un conjunto complejo de circunstancias de
la administracién que le impone la ley para su ordenado funcionamiento, para la
seguridad juridica de los administrados y para la validez de sus propias
actuaciones, ya que su inobservancia puede producir sanciones legales de distinto
género. Se trata del cumplimiento de la secuencia de los actos de la autoridad
administrativa, relacionados entre si de manera directa o indirecta, y que tienden
a un fin, todo de acuerdo con disposicién que de ellos realice la ley’.

La aplicacién del derecho fundamental al debido proceso en toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas constituye un desarrollo del fundamento
filoséfico del Estado de derecho. Por virtud de ello, toda autoridad tiene sus
competencias definidas dentro del ordenamiento juridico y debe ejercer sus
funciones con sujecién al principio de legalidad, a fin de que los derechos e
intereses de los administrados cuenten con la garantia de defensa necesaria ante
eventuales actuaciones abusivas, realizadas por fuera de los mandatos
constitucionales, legales o reglamentarios vigentes.

Asi pues, conforme a lo reseriado, los actos y actuaciones de las autoridades
administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento juridico legal sino a los
preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto ejercicio de la
administracién publica a través de la expedicion de actos administrativos que no
resulten arbitrarios y, por contera, contrarios a los principios del Estado de
derecho.

De la aplicacién del principio del! debido proceso se desprende que los
administrados y en situaciones particulares los mismos servidores ptiblicos, tienen
derecho a conocer las actuaciones de la administraciéon, a pedir y a controvertir las
pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los actos
administrativos y, en fin, a gozar de todas las garantias establecidas en su
berneficio.

La Corte ha indicado que la cobertura del debido proceso administrativo se
extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la administracion publica en la
realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las
manifestaciones en cuanto a la formacién y ejecucion de los actos, a las peticiones
que presenten los particulares y a los procesos que adelante la administracién con
el fin de garantizar la defensa de los ciudadanos.

- Una vez esbozada la posicién jurisprudencial de esta Corporacion sobre el
anterior tema, corresponde a la Sala de Revisién efectuar el andlisis del caso
concreto planteado, no sin antes establecer lo relativo a la procedibilidad de la
accién’.
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revisar actuaciones administrativas, la jurisprudencia en mencién sostuve que:

“Conforme lo establece el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con
el articulo 86 de la Constitucién, la accién de tutela es improcedente cuando existen
otros mecanismos de defensa judicial, a no ser que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. No obstante, la propia norma
establece que la eficacia del mecanismo debe valorarse “atendiendo Ias
circunstancias en que se encuentre el solicitante®, lo cual propone, como lo ha
expuesto esta Corporacion, que han de existir medios verdaderamente aptos para
la proteccién de los derechos, cudndo ello ocurre la persona debe, segun el caso,
recurrir en via gubernativa o acudir a la via judicial ordinaria Y no mediante tutela,
pues el cardacter subsidiario de esta accién asi lo requiere. Sin embargo, es factible
que dadas situaciones especiales el otro medio de defensa no posea la suficiente
idoneidad para amparar los derechos de su titular, evento en el que la tutela se
constituye como el medio valido de defensa judicial®.

Asi las cosas conviene mencionar que la entidad demandada sefialé en el escrito
de contestacion que la declaracion de renta del afio 2019 se encuentra en la
causal d) del articulo 580 del Estatuto Tributario, normatividad que sefiala que
no se entendera cumplido el deber de presentar la declaraciéon tributaria cuando
no se presente firmada por quien deba cumplir el deber formal de declarar, o
cuando se omita la firma del contador publico o revisor fiscal existiendo la
obligacion legal, a lo que se agrega que en el oficio dirigido a la Notaria Unica del
Circulo de Tabio - Cundinamarca de fecha 04 de diciembre de 2020 dentro del
proceso de sucesion adelantado por el abogado accionante, la entidad demandada
indicd que se debia presentar nuevamente las declaraciones de renta afio
gravable 2019 y la fraccion 2020 a nombre del causante, liquidando la sancién
establecida en el articulo 641 segun lo establecido en el articulo 3 del Decreto
2634 del 2012, tramite éste Ultimo que no se encuentra acreditado dentro del
asunto de la referencia y que le corresponde adelantar al heredero administrador
de bienes, sefior HAROLD IVAN MERA MARTINEZ, de lo que se infiere que en el
asunto de la referencia no se configura vulneracién alguna de los derechos
fundamentales invocados en la demanda advirtiendo asi que la accion de tutela

resulta improcedente, por lo que se niega la misma.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Bogota D.C,,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,
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RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por IMPROCEDENTE, la accion de tutela incoada por JOHAN
STEPHAN PAEZ JARAMILLO identificado con la cédula de ciudadania No.
80.150.236 actuando en nombre propio interpuso acciéon de tutela en contra de
la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN, de conformidad

con lo expresado en la motivacion de la presente decision-

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decision por medio eficaz.

TERCERO: DE NO SER IMPUGNADA la presente providencia enviese el

expediente a la Honorable Corte Constitucional a efectos de su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LA JUEZ, \ D—\

STELLA MARIA OSORNO BAUTISTA

LA SECRETARIA,

FANNY ARANGUREN RIANG

JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO
Bogota, 11 de Mayo de 2021
PAMC

Notificade por anotacién en estado Namero

de esta misma fecha.




