11/11/22, 08:35 Correo: Juzgado 08 Laboral - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

: INTERPOSICION DEL RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO
EJECUTIVO DE PAGO de la Demanda Ejecutiva

Humberto Antonio Izquierdo Moreno <hizquierdomoreno@gmail.com>
Jue 10/11/2022 5:00 PM

Para: Juzgado 08 Laboral - Bogota - Bogota D.C. <jlato08 @cendoj.ramajudicial.gov.co>
Bogota, D.C. 22 de septiembre de 2021.

Doctora

VIVIAN ROCIO GUTIERREZ GUTIERREZ
JUZGADO OCTAVO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.
Correo electronico: jlato08@cendoj.ramajudicial.gov.co
BOGOTAD.C.

NOTA: Ese abogado no cuenta dentro del expediente con reconocimiento de personeria juridica, no
obstante haber presentado el poder desde febrero del afio 2021. De igual manera para el tramite de
este proceso ejecutivo, no hemos recibido comunicacion de la parte Demandante en los términos de la
ley, comunicando del inicio y de la demanda por la cual se inicia el Proceso Ejecutivo, de igual manera,
nunca se han comunicado los correos de la parte y de su abogado, para que dentro del Articulo 3 del
Decreto Ley 806 de 2020, sobre comunicaciones a las partes, se pueda dar cumplimento al mismo.
DEBER QUE HA SIDO INCUMPLIDO POR LA PARTE DEMANDANTE.

ASUNTO: MANDAMIENTO EJECUTIVO
REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO LABORAL
DEMANDANTE: RUTH EUGENIA CARRILLO NUNEZ

DEMANDADO: FIDUAGRARIA S.A. vocera y administradora del PAR ISS EN LIQUIDACION -
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
LIQUIDADO - ISS Liquidado

RADICACION PROCESO EJECUTIVO: 1100131 05 008 2022 00268 00
RADICACION PROCESO ORDINARIO: 1100131 05 008 2009 00421 00

Asunto: INTERPOSICION DEL RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO
EJECUTIVO DE PAGO de la Demanda Ejecutiva.

1. Recurso de Reposicion contra el mandamiento ejecutivo de pago con base en el fuero de
atraccion QUE DEMUESTRA QUE EL TiTULO NO ES EJECUTABLE, por falta de requisitos
formales del titulo -sentencia — por carecer de accion ejecutiva 0 no ser exigible —
ejecutable- por expreso mandato legal de liquidaciones. Hecho conocido por la Parte
Demandante, sobre el Proceso de Liquidacion del Instituto de Seguros Sociales iniciada el 28-09-
2012 y terminada el 31-03-2015.

2. Elrecurso de reposicion ademas se encuentra soportado en las excepciones previas de (i) falta
de jurisdicciéon y de (ii) falta de competencia conforme con los hechos que configuran las citadas
excepciones previas.
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3. Elrecurso de reposicion ademas se encuentra soportado en la excepcion previa de (iii) novacion
de la obligacion conforme con los hechos del proceso de liquidacion.

4. Conforme con la ley sobre liquidaciones de entidades publicas y conforme con el estado de estar
como terminado el proceso de liquidacidon y en proceso de pago de las acreencias, no procede el
embargo de bienes o sumas de dinero contra la entidad fiduciaria.

5. De igual manera el liquidador de la entidad celebré Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 — 2015
en virtud del cual la Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.- Fiduagraria S.A., actuando Unica y
exclusivamente como vocera y administradora del Patrimonio Autbnomo de Remanentes del ISS
Liquido, en los términos alli pactados, luego no esta obligada a responder por obligaciones por fuera
de dicho acuerdo contractual con base en la ley.

6. Vulneracion del debido proceso constitucional consagrado en el articulo 29 C.P. por tratarse de
un proceso ejecutivo contra una entidad publica que esta en proceso de liquidacion, ademas el
proceso ya esta finalizado desde el 15 de marzo de 2015 y con la graduacién, calificacion de los
créditos y derechos de voto con el orden de preferencia legal y la respectiva adjudicacion con la
definicion del procedimiento para el pago, para todos los acreedores que obran dentro del proceso
de liquidaciéon en virtud de la ley. En razén de fuero de atraccion legalmente establecido el titulo
ejecutivo NO ES EJECUTABLE.

Sefiora Juez:

El suscrito abogado, HUMBERTO ANTONIO IZQUIERDO MORENO, ciudadana mayor de edad, con
domicilio y residenciada en Bogota e identificado con Cédula de Ciudadania No. 9.652.874 de Yopal —
Casanare, abogado inscrito, en ejercicio y titular de la Tarjeta Profesional No 104.865 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado con poder especial, amplio y suficiente del
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
LIQUIDADO - PAR ISS Liquidado- identificado con Nit. No. 830.053.630-9, representado legalmente
para este acto por la Doctora JENNY MARITZA GAMBOA BAQUERO, identificada con la cédula de
ciudadania numero 53.081.380 de Bogota, apoderada General del PAR ISS LIQUIDADO, conforme con
la Escritura Publica No. 2.944 del 09-09- 2019, protocolizada ante la Notaria Primera (1°.) del Circulo
Notarial de Bogota D.C., profesional que FUE REEMPLAZADA ante su renuncia - conforme con el
poder otorgado por el APODERADO GENERAL de la Parte Demandada Ejecutada Doctor JORGE
ANDRES MERLANO URIBE, identificado con la Cédula de ciudadania No. 1.020.731.433 y Tarjeta
Profesional No. 215.884 del C.S. de la J., para intervenir dentro del proceso de la referencia, PAR
representado legalmente por el Dr. FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado con la cédula de
ciudadania numero 10°'547.944 de Popayan, en su calidad de Apoderado General de la FIDUCIARIA
DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. — FIDUAGRARIA S.A., sociedad fiduciaria que obra unica y
exclusivamente como vocera y administradora del citado Patrimonio Autonomo de Remanentes PAR
ISS LIQUIDADO, entidad con domicilio principal en Bogota D.C., conforme con la Escritura Publica No.
670 del tres (3) de marzo de 2019, protocolizada ante la Notaria Dieciséis (16) del Circulo Notarial de
Bogota D.C., me permito presentar OPOSICON CON LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO sobre la DEMANDA EJECUTIVA
de la referencia:

1. MEDIANTE OPOSICON CON LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REPOSICION
CONTRA EL MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO, por falta de requisitos formales
del titulo -sentencia — por carecer de accion ejecutiva o no ser exigible —
ejecutable- por expreso mandato legal de liquidaciones.

De manera respetuosa me permito interponer EL RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO proferido por el Juzgado de Conocimiento, el 28 de
Octubre de 2022, y notificado con el ESTADO N°110 de Fecha 31 Octubre de 2022, en contra del Patrimonio
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Autonomo de Remanentes del Instituto de Seguros Sociales Liquidado - ISS Liquidado y oftros,
conforme con lo dispuesto en el articulo 306 y 422 del C.G.P, y el Articulo 100 del Cédigo de
Procedimiento Laboral y de la Seguridad Social, conforme las modificaciones del articulo 612 C.G.P,,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, conforme con el Decreto 806 de 2020, teniendo
en cuenta las siguientes razones de hecho y de derecho.

El articulo 8 del Decreto 806 de 2020 convertido en legislacién permanente mediante la Ley 2213 de

2022, establece que la notificacién personal se entendera realizada trascurridos dos (2) dias habiles
siguientes al envio del mensaje de datos a la direccion de correo electrénico que se conozca de la
entidad demandada, las cual fue recibida con la comunicacién del Estado.

Me permito sustentar el RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO EJECUTIVO
DE PAGO proferido por el Juzgado de conocimiento, contra los requisitos formales que constituyen
el citado Titulo Ejecutivo, que conforme lo cita el Juzgado de conocimiento, asi:

“PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de RUTH
EUGENIA CARRILLO NUNEZ contra FIDUAGRARIA S.A. vocera y
administradora del PAR ISS EN LIQUIDACION, por la obligacién de
pagar las siguientes sumas de dinero y conceptos:

a) Aportes al Sistema de Sequridad Social en salud y pensiones, en el
porcentaje que la ley corresponda, por los periodos de vigencia del
contrato de trabajo que existio entre Ruth Eugenia Carrillo Nufiez y

el extinto ISS, saber:

* Del 05 al 19 de octubre de 1999

* Del 21 de octubre al 09 de noviembre de 1999

* Del 13 de diciembre de 1999 al 04 de enero de 2000
* Del 28 de febrero de 2001 al 25 de junio de 2003

b) $500.000 por costas procesales.

SEGUNDO: En su oportunidad procesal se pronunciara el Despacho en
relacion con las costas de la ejecucion.

TERCERO: NOTIFICAR a la ejecutada del presente mandamiento de
pago a través de su canal digital en los términos previstos en el art. 8 de
la Ley 2213 de 2022.

CUARTO: Correr traslado a la ejecutada, informandole que cuenta con el
término legal de diez (10) dias contados desde la notificacion de la
presente providencia para que proponga las excepciones de mérito que
pretenda hacer valer. La contestacion la debe allegar al correo
institucional del despacho jlato08@cendoj.ramajudicial.gov.co

QUINTO: Conceder a la ejecutada el término de cinco (5) dias contados
desde la notificacion de la presente providencia, con el fin de que satisfaga
la obligacion objeto de este mandamiento ejecutivo.

Conforme con el citado 100 del CPL, en concordancia con el Articulo 488 del CPL, me permito
sustentar que para el proceso ejecutivo que nos ocupa,_no se encuentran cumplidos los requisitos
formales que permitan, que autoricen poder hacer efectivo el titulo ejecutivo POR NO SER ESTE
EXIGIBLE, con base en las citadas providencias, que fueron proferidas dentro del Proceso Ordinario
Laboral — Seguridad Social Radicado No. 1100131 05 008 2009 00421 00 - cobrando ejecutoria la

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADA3MmMMwWN2MzLWMzOTQtNDhiNS05NzQOLTM3MjA2ZDFhYjNjZgAQAMJcnhcuih1HsH%2BQboRYV...  3/26



mailto:jlato08@cendoj.ramajudicial.gov.co

11/11/22, 08:35 Correo: Juzgado 08 Laboral - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Sentencia de la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral el 22 de septiembre de 2021, pero
Radicado su cobro ante FIDUPREVISORA S.A., para los efectos legales es una persona juridica
diferente al PAR ISS Liquidado, hasta el 3 de octubre de 2022, con la citada notificacion, teniendo
en cuenta que el DEMANDANTE le oculté informacion al Senor Juez, lo indujo en un error al no
comunicarle de manera directa informacion relevante, SOBRE LA EXISTENCIA ACTUAL Y DESDE EL
28 de septiembre de 2012 del PROCESO DE LIQUIDACION del INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES (ordenado mediante el Decreto 2013 de 2012).

Los articulos 151 y 157 de la Ley 222 de 1995, el articulo 22 de la Ley 550 de 1999 y el Decreto 254 de
2000 y el Decreto 2013 de 2012, en especial su articulo 7, determinan que los jueces de la Republica
no podrian abrir procesos ejecutivos contra el Instituto de Seguros Sociales - ISS, por virtud del fuero
de atraccién previsto en el proceso de liquidacién del Instituto de Seguros Sociales - ISS. Estas
normas claramente indican que todos los procesos ejecutivos promovidos contra la Entidad publica
ISS, debian terminarse y las respectivas acreencias debian acumularse en el proceso de liquidacién
existente, en consecuencia, debian remitirse en el estado en que se encontraren.

“ARTICULD 7° Funciones del Liguidador, £ liquidador actuard como representante legal del Instituto de Segquros Sociales en
Liguidacidn y adelantaré el proceso de liquidacidn de la entidad, dentro del marco de este decreto y las disposiciones del articulo
b° del Decreto-ley 254 de 2000, madificado por el articulo B° de la Ley 105 de Z00F y demés normas aplicables. £n particular, ejercerd
[as siguientes funciones:”

“(..) & Dar aviso a los Jueces de la Repiblica del inicio del proceso de liquidacion, con el fin de que terminen los procesos
gjecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacidn y que no se podrd
continuar ninguna otra clase de procesos contra la entidad sin que se notifique personalmente al liquidador. Quedan exceptuados
del presente numeral los procesos ejecutivos referentes @  obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con
Prestacidn Definids, los cuales continuaran siendo atendidos por Colpensiones. (..)"

Para el caso que nos ocupa, si bien es cierto que la sentencia soporte de la ejecucion esta
debidamente ejecutoriada, y en principio constituye un titulo ejecutivo conforme con las normas antes
citadas, también es cierto que la misma ley contempla excepciones en DONDE SUSPENDE LA
ACCION EJECUTIVA DE ESTE TIPO DE TiTULOS EJECUTIVOS (y en general de todos los titulos
ejecutivos existentes), como es el caso concreto de las Entidades Publicas o Personas Juridicas
privadas que hayan sido sometidas al mandamiento legal de LIQUIDACION ADMINISTRATIVA
OBLIGATORIA O JUDICIAL, conforme con las normas legales que aplican a la materia de procesos de
liquidacion.

RAZON POR LA CUAL ESTE TITULO EN PARTICULAR, NO CUENTA CON EL REQUISITO DE SER
EJECUTABLE, NO ES EJECUTABLE EN RAZON DE UNA ORDEN LEGAL, NO PUEDE EJECUTARSE
de manera judicial, como se pretende por la DEMANDANTE - EJECUTANTE, por cuanto la ley con
base en el principio del fuero de atraccion ordena que todas las acreencias EJECUTIVAS DEBEN
REMITIRSE AL LIQUIDADOR,_en razdon qué por principio de igualdad entre los acreedores, todos
deben estar en igualdad de condiciones y acudir al proceso conforme con las prelaciones legales
establecidas, en los términos legales establecidos para la graduacion y_calificacion de las acreencias
(créditos); y su pago se realizara con base en el orden de prelacion de pagos establecido dentro del
Proceso Liquidatorio por el Liquidador, conforme con el flujo de recursos dinerarios existentes para
pagar a los acreedores.

LUEGO, el titulo ejecutivo no obstante ser claro, expreso, NO ES EXIGIBLE EJECUTIVAMENTE
por ministerio de la misma ley, que ha establecido que las ejecuciones se suspenden, aun en los
procesos en curso, con base en el citado fuero de atraccion. Lo cual solicito declararse.

Me refiero y sustento mi oposicién basado en los articulos 151 y 157 de la Ley 222 de 1995, el articulo
22 de la Ley 550 de 1999 y el Decreto 254 de 2000 y el Decreto 2013 de 2012, en especial su articulo
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7, determinan que los jueces de la Republica no podrian abrir procesos ejecutivos contra del Instituto de
Seguros Sociales - ISS, en razén del fuero de atraccién previsto en el proceso de liquidacion del ISS,
que fue ordenado como ya se dijo mediante el Decreto 2013 de 2012. Estas normas claramente indican
que todos los procesos ejecutivos promovidos contra el Instituto de Seguros Sociales — ISS, debian
terminarse y las respectivas acreencias debian acumularse en el proceso de liquidacion.

Es un hecho evidente que la DEMANDANTE — EJECUTANTE y su apoderado judicial, conocian la
situacién juridica sobre la actual liquidacién del Instituto de Seguros Sociales y_el procedimiento de
pago de las acreencias que estaban sometidas al fuero de atraccién de la citada liquidacion, y en
consecuencia sabia de la improcedencia de la accion ejecutiva (Radicaron en abril de 2015 para el
cobro respectivo dentro del Proceso de liquidacion del ISS la acreencia sustentada en la Sentencia
citada, ante el Patrimonio Autébnomo de Remanentes del ISS Liquidado, con lo cual reconocen su
existencia y las del proceso Liquidatorio respectivo), y no obstante conocerlo, no solo interpusieron la
accion ejecutiva, sino que ocultaron dicha informacion relevante a la Sefora Jueza, haciéndola incurrir
en un error sobre la ineficacia del titulo ejecutivo de la sentencia (TITULO NO EJECUTABLE), teniendo
en cuenta que ya habian presentado la documentacion requerida para el cobro ante el PAR, sino que
también conocian claramente los efectos de amparo del Decreto 1051 de 2016 para el pago de su
obligacion dineraria derivada de la sentencia antes citada.

Situacion juridica NUEVA gue con base en el fuero de atraccién legal hacen cambiar el curso
del proceso ejecutivo interpuesto y que conforme con las normas legales, hacen que deba
declararse su nulidad en todo lo actuado y que se anule el citado mandamiento
Ejecutivo de Pago proferido, para lo cual me permito citar apartes relevantes de la
Sentencia Constitucional proferida por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, Consejero Ponente Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez,
del 15 de octubre de 2020, promovida por el PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES
DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, contra el Tribunal Administrativo del Huila y el
Juzgado Segundo Administrativo de Neiva, con Radicado 1100103150002020-0236101, a
saber:

"3.3. Para resolver el problema juridico planteadn, la Sala dividira el estudio en los siguientes items: (i) de los procesos de liquidacidn de

entidades de derecho piblico: (ii) de los hechos probados en el expediente electronico de tutela, y (i) de la respuesta al problema juridico de
fando.”

“B. De Ia respuesta al problema juridico de fando

£1 En criterio de la Sala, el Tribunal Administrative del Huila y el Juzgado Segundo Administrativa de Neiva incurrieron en defecto sustantivo,
pues, de conformidad con las normas aplicables al proceso de liguidacion del 1SS, esto es, los decretos 254 de 2000 y 7013 de 2007, no era
posible tramitar y decidir el proceso ejecutive promovido por Lucia Hermosa Pinilla y otros.

E1 Como se vio, de conformidad con los decretos 754 de 2000 y 2005 de 2007, los jueces de la Repiblica no podian abrir procesos
gjecutivas contra el 1SS, por virtud del fuero de atraccidn previsto en el proceso de liquidacion del ISS. Esas normas claramente indican que
tados los procesos ejecutivos promavidos contra el ISS debian terminarse y las respectivas acreencias debian acumularse en el proceso de
liquidacidn.

£17 la ejecucion reclamada por Lucia Hermosa Pinilla y otros tiene origen en una sentencia dictada mientras se encontraba abierto el
procesa de liguidacidn del ISS. Fn efecto, la sentencia condenatoria fue dictada el 17 de octubre de 2017 y la liquidacion del 1SS fue ordenada
mediante el Decreto 2013 del 78 de septiembre de

2017 Por ende, es claro que el cobro debia someterte a las reglas previstas en el proceso de liquidacion y no en un proceso ejecutivo
independiente.

613 S bien pudo ocurrir que las autoridades judiciales demandadas, sl momento en que se interpuso la demands, no conocieran la
existencia del proceso de liguidacion del 1SS, lo cierto es que, posteriormente, fueron advertidas de esa situacidn y debieron cumplir con lo
dispuestn en los decretos 254 de 2000 y 2013 de 2017, esto es, debieron terminar el proceso ejecutivo y enviar las diligencias &l
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proceso de liguidacion. Silo de esta manera se garantiza la finalidad misma del proceso de liquidacion: que. en igualdad de condiciones, los
acreedores obtengan los pagos que legitimamente reclamen.

G131 Al respects, en sentencia [-387 de 2005, la Lorte Lonstitucional sostuvo que «el objetiva mismo del fuero de atracciin de los
procesos liguidatorios, gue se controvierte en esta oportunidad. es el de garantizar que la totalidad de los acreedores de las entidades
piiblicas que se han visto afectadas a procesos de liguidacion puedan, efectivamente, acceder a la proteccion de las autoridades encargadas de
llevar a cabo tal proceso liguidatorio, en condiciones de jgualdad. sin que existan circunstancias adicionales ~tales como la existencia de
procesos ejecutivos paralelos contra bienes de propiedad de la entidad en liquidacion- que obstruyan o restrinjan la efectividad de sus derechos
crediticios».

614 Ademss, la Sala ve en las actuaciones de Lucia Hermosa Pinilla y otros un abuso del derecho, toda vez que promovieron el proceso
gjecutiva a sabiendas de que el crédito reclamado ya habia sido reconocido en el proceso de liquidacion del ISS. En efects, cuando fue
interpuesta la demanda ejecutiva (ZI de mayo de Z015). el crédito judicial reclamado por Lucia Hermosa Pinilla y otros ya se encontraba

reconocido en el proceso de liquidacion del ISS, por virtud de la Resolucidn REDI 009358 del 17 de marzo de 2015,

6141 Fn sentencia SU-63/ de 2017, la Lorte Constitucional sedald que el abuso del derecho «supone que su titular haga de una facultad o
garantia subjetiva un usa contrapuesto a sus fines, a su alcance y a la extensidn caracteristica gue le permite el sistema. Se presenta cuando
en el gjercicio de un derecho subjetivo se desbordan los limites que el ordenamiento le impone a este, con independencia de que con ello ocurra
un dafio a tercerosy. Justamente, en este caso, se reitera, es evidente que Lucia Hermosa Pinilla y otros promovieron el proceso ejecutive a
sabiendas de la existencia del proceso de liguidacidn y del reconocimiento del crédito reclamado.

6147 Ni siguiera existe un riesgo de falta de pago del crédito reclamado por lucia Hermosa Finilla y otros, pues, como se vio, de
conformidad con el Decreto 105! del 2006, «seré competencia del Ministerio de Salud y Proteccidn Social asumir el pago de las sentencias
Judiciales derivadas de las obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros Sociales Liguidado. £ trémite de
pago podré hacerlo el Ministerio de Salud y Proteccidn Social directamente o través del Patrimonio Auténomo de Remanentes constituido por el
liguidador del extinto Instituto de Sequras Sociales, u otro que se determine para tal efecto».

6.14.3. De hecho, a juicio de la Sala, lo expuesto también evidencia que la decision de tramitar y decidir el proceso ejecutivo de Lucia Hermosa
FPinilla y otros vulnera el derecho a la igualdad de los acreedores que hacen parte del proceso ejecutivo. bomo se vio, la finalidad de
los procesos de liguidacidn es garantizar la igualdad entre los acreedores y, por ende, un proceso ejecutivo independiente deriva en un trato
preferencial injustificado.

67 Uueds resvelto el problema juridico: el Juzgado Sequndo Administrativo de Neiva y el Tribunal Administrativa del Huila incurrieron en
defecto sustantiva, por desconocimiento de los decretos 254 de 2000 y 2003 de 7007 En consecvencia, la Sala revocarg la providencia
impugnada y, en su lugar, amparard el derecho fundamental al debido proceso del PAR ISS.

621 Ahora, la Sala estima que la orden de amparo no puede estar encaminada a dejar sin efectos la sentencia del proceso ejecutivo o
anular todo lo actuado. Fn este caso, corresponde sequir o dispuesta por el propio Decreto 2003 de 2017 que ordend la supresiin del 1SS, y que
en el articulo 7 establecid las funciones del liquidador del ISS, asi

ARTICULD 7°. Funciones del Liquidador. Fl liguidador actuard como representante legal del Instituto de Sequros Sociales en Liquidacidn y
adelantard el proceso de liquidacidn de I entidad, dentro del marco de este decreto y las disposiciones del articulo 6° del Decreto-ley 754 de
2000 modificado por el articulo 6° de la Ley 1105 de 2008 y demés normas aplicables. £n particular, ejercerd las siguientes funciones:

(.)

8. Dar aviso a los Jueces de la Repiblica del inicio del proceso de liguidacion, con el fin de que terminen los procesos ejecutivas en
curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liguidacidn y que no se podré continuar ninguna otra clase
de procesos contra la entidad sin que se notifique personalmente al liquidador. Quedan exceptuados del presente numeral los procesos
gjecutivos referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion Definids, los cuales continuarén siendo
atendidos por Lolpensiones.

£27 Siendn asi. la Sala ordenara al Juzgado Segundo Administrativo de Neiva que declare terminado el proceso ejecutiva promavido por Lucia
Hermosa Pinilla y otros, con la advertencia de que deberd acumularse al proceso de liquidacidn, en cumplimiento de lo ordenado en el Decreto

2003 de 2012
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Por Io expuestn, el Lonsejo de Estado, Sala de lo Lontencioso Administrative, Seccidn Luarta, administrando justicia en nombre de la Repdblica de
Lolombia y por autoridad de la ley,

FALLA
L. Revacar [a sentencia impugnada, por las razones expuestas. s su lugar:
2. Amparar el derecho fundamental al debido proceso del PAR ISS.
3. Ordenar al Juzgado Sequndo Administrativo de Neiva que declare terminado el proceso gjecutiva promovido por Lucia Hermosa Finilla
y otros (expediente 4100/-35-3I-007-2004-00330-00), con la advertencia de que deberd acumularse al proceso de liguidacion del 1SS."
(Subrayado fuera de texta)"”

En segundo lugar, la obligacion o cobro fue presentado por la DEMANDANTE en fecha posterior
al cierre del Proceso de Liquidacion del Extinto ISS, y le corresponde la prioridad que determina
la ley y el procedimiento establecido en la liquidacion y su pago se debe realizar conforme con
estas determinaciones ya tomadas, que cobijan de manera general y protegen los derechos de
todos los acreedores del ISS Liquidado.

De igual manera, una vez verificados los archivos histéricos del extinto 1.S.S. y del Patrimonio, se
informa que NO se evidencio que el sefior DEMANDANTE (hoy ejecutante) se hiciera parte del proceso
concursal del extinto 1.S.S.; posteriormente presentaron cuenta de cobro ante este Patrimonio en abril
de 2015.

Por lo tanto, la obligacién que reclaman adquiere el tratamiento de “cobro con posterioridad al cierre del
extinto 1.S.S.”, y de acuerdo con la normatividad aplicable de prelacion de créditos, debera atenerse a la
cancelacion de todas las acreencias afectas a la masa concursal, es decir, las graduadas y calificadas
(oportunas y extemporaneas), asi como el pasivo cierto no reclamado; para posteriormente, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos, cancelar las sentencias cobradas con posterioridad al cierre del
extinto Instituto.

A la fecha no presenta pago de la obligacién dentro del Proceso Ordinario Laboral — Seguridad Social con el
Radicado de la referencia, en atencion a los derechos y garantias de igualdad de los acreedores, este
Patrimonio debe cancelar las acreencias graduadas y calificadas de acuerdo con la prelacién legal de
créditos que se encontraba establecida para el momento en que se efectud la liquidacién del Instituto
en los articulos 2495 y siguientes del Cédigo Civil, y que conforme al articulo 32 del Decreto Ley 254 de
2000 es de orden publico y por tanto de obligatorio cumplimiento, debiéndose cancelar en principio las
acreencias oportunamente presentadas y reconocidas, hasta el orden de prelacién que permita la
disponibilidad de recursos, y de subsistir presupuesto, se podra proceder a pagar los créditos
quirografarios graduados como de quinta clase por el liquidador, respetando en todo caso el orden de
prelacién en el pago de las mismas.

No obstante, es importante aclarar que a la fecha han sido canceladas en su totalidad las acreencias
oportunas calificadas por el liquidador en primera clase; igualmente, inicié el pago de acreencias
oportunas calificadas por el Liquidador en quinta clase; ahora bien, para el cumplimiento de las
sentencias cobradas con posterioridad y que no fueron calificadas como créditos se cancelaran de
conformidad con las normas de prelacién de créditos, establecidas en las normas que gobiernan los
procesos liquidatorios, continuando con las acreencias extemporaneas, Pacinore, y cobros efectuados
con posterioridad al cierre de la liquidacién del extinto Instituto.

2. EL RECURSO DE REPOSICION A LA VEZ SE ENCUENTRA SOPORTADO EN LAS
EXCEPCIONES PREVIAS DE (I) FALTA DE JURISDICCION Y DE (ll) FALTA DE
COMPETENCIA CONFORME CON LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LAS CITADAS
EXCEPCIONES PREVIAS.

De manera respetuosa me permito reiterar que interpongo EL RECURSO DE REPOSICION CONTRA
EL MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO, teniendo en cuenta que se soporta en que existen hechos
que configuran EXCEPCIONES PREVIAS DE (l) FALTA DE JURISDICCION Y DE (Il) FALTA DE
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COMPETENCIA, conforme con el Numeral Tercero (3) del Articulo 442. Formulacion de Excepciones
del Cédigo General del Proceso — CGP, razén por la cual, obrando dentro del término legal dentro de
los 5 dias siguientes a la notificacion del mandamiento ejecutivo de pago, me permito interponer el
RECURSO DE REPOSICION para hacerlas valer, con base en la autorizacién legal otorgada al
demandado, quien podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda, conforme con el numeral primero (1. Falta de jurisdiccion o de competencia), del Articulo
100. Excepciones previas, del Cédigo General del Proceso — CGP.

Los articulos 151 y 157 de la Ley 222 de 1995, el articulo 22 de la Ley 550 de 1999 y el Decreto 254 de
2000 y el Decreto 2013 de 2012, en especial su articulo 7, determinan que los jueces de la Republica
no podrian abrir procesos ejecutivos contra el Instituto de Seguros Sociales - ISS, por virtud del fuero de
atraccion previsto en el proceso de liquidacion del ISS. Esas normas claramente indican que todos los
procesos ejecutivos promovidos contra el ISS debian terminarse y las respectivas acreencias debian
acumularse en el proceso de liquidacién.

De igual manera se verifica una violacién al debido proceso Constitucional amparado por el articulo 29
de la Constitucién Nacional, en el sentido que mediante la decisiéon proferida con el mandamiento
Ejecutivo de Pago de la obligacion con base en la citada sentencia base de la Demanda, se han violado
los derechos fundamentales al debido proceso respecto de la falta de jurisdiccion y competencia de la
Jueza del conocimiento para actuar, con base en las normas citadas, articulos 151 y 157 de la Ley 222
de 1995, el articulo 22 de la Ley 550 de 1999 y el Decreto 254 de 2000 y el Decreto 2013 de 2012, en
especial su articulo 7, que determinan que los jueces de la Republica no podrian abrir_procesos
ejecutivos contra el ISS,_por virtud del fuero de atraccion previsto en el proceso de liquidacién del ISS.
Esas normas claramente indican que todos los procesos ejecutivos promovidos contra el ISS debian
terminarse y_las respectivas acreencias debian acumularse en el proceso de liquidacién a cargo del
Sefior Liquidador designado para el efecto, en su calidad de auxiliar de la justica, en consecuencia la
Sra. Jueza del conocimiento, no seria la servidora judicial competente, ni tendria jurisdiccion autorizada
para conocer del proceso ejecutivo de la referencia, en consecuencia asi solicito sea declarado.

Situacion juridica NUEVA que con base en el fuero de atraccién legal hacen cambiar el curso del
proceso y que conforme con las normas legales, hacen que deba declararse su nulidad en todo lo
actuado y que se anule el citado mandamiento Ejecutivo de Pago, para lo cual me permito citar
apartes relevantes de la Sentencia Constitucional proferida por la Seccion cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Consejero Ponente Dr. Julio Roberto Piza
Rodriguez, del 15 de octubre de 2020, promovida por el PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, contra el Tribunal Administrativo del Huila
y el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva, del Concejo de Estado citada con Radicado
1100103150002020-0236101, cito textualmente:

73, Del agotamiento de los mecanismos de defensa judicial- [z Sala advierte que, en principio, la tutela no cumpliria este
requisito, pues el PAR 1SS omitid agotar los mecanismos de defensa disponibles en el proceso ejecutiva, como el recurso de
reposicidn contra el mandamienta de pago. Fn ese recurso pudo alegar, por gjemplo, la falta de jurisdiccion y competencia, que son
excepciones previas, conforme con el articulo 100 [numeral 1] del Codigo General del Proceso, y «deberdn alegarse mediante
reposicion contra el mandamiento de pago», en los términos del articulo 442 ibidem.”

4, De Ia liguidacidn de entidades de derecho piblico

4.1 Los articulos 151 y 157 de la Ley 777 de 1995, en cuanto a la liguidacion obligatoria de sociedades, previeron (i) que la apertura
del tramite liquidatorio implica, entre otras cosas, «la remisidn e incorporaciin al trémite de la liguidacion de todos los procesos
de gjecuciin que se sigan contra el deudor. Lon tal fin se oficiard a los jueces que puedan conocer de procesos ejecutivos contra el
deudor», y (ii) que las medidas de embargo, secuestro y embargo decretadas en el proceso liguidatorio «prevalecersn sobre los
embargos y secuestros que se hayan decretadn y practicado en otros procesas en que se persigan bienes del deudor ».

4.7. H articulo 77 de la Ley 5500 de 1995, en el mismo sentido, sefalaba que la toma de posesidn de entidades financieras y
aseguradoras implicaba, entre otras cosas, las siguientes:
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d) La suspensién de los procesos de ejecucion en curso y_la imposibilidsd de admitir nuevos procesos de esta clase
contra la entidad objeto de toma de posesidn por razin de obligaciones anteriores a dicha medida. A los procesos ejecutivos
se aplicardn en o pertinente las reglas previstas por los articulos 89 y 100 de la Ley 777 de 1995, y cuando alli se haga
referencia al concordato se entenderd que se hiace relacion al proceso de toma de posesion. La actuacion correspondiente
serd remitida al agente especial

&) La cancelacidn de los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesidn que afecten bienes de la entidad. La
Superintendencia Bancaria librard los oficios correspondientes | ...

4.5 En principio, ante el vacio legal, leyes 777 de 1995 y 550 de 19590 eran aplicadas a los procesos de liguidacidn de entidades
piblicas. Sin embargo, a partir del Decreto 254 de 2000, el Gobierno Nacional fijg el régimen para la liguidaciin de las Sociedades
Piblicas, las Sociedades de Fconomia Mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90 %) o més de su capital social y las
Empresas Sociales del Estado. Fn lo que interesa, esa norma senald que el liguidador, entre otras funciones, tiene la de «dar aviso a
Ios jueces de la repdblica del inicio del proceso de liguidacion, con el fin de que terminen los procesos ejecutivas en curso contra la
entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacion y que no se podré continuar ninguna otra clase de proceso contra
la entidad sin que se notifique personalmente al liquidado».

44 £n cuanto al proceso de liquidacion de entidades piblicas, en sentencia [-79/ de 2007 la Lorte Constitucional explic o
siguiente: «la cancelaciin de los embargos practicados dentro de procesos ejecutivos que estan en curso al momento del decreto de
disolucion o supresidn de una entidad piblica, no desconoce el derecho de igualdad de los correspondientes ejecutantes, sino que més
bien garantiza este derecho no solo en cabeza suya sino también en la de todos los demés que ahora son llamados a concurrie
al proceso liguidatorio. la medida reprochada busca especificamente no permitic un privilegio que careceria de un fundamento
constitucional adecuads, en cuanto tomaria pie en la dnica consideracion de haber logrado primero el decreto de la medida
cautelar, para en cambio respetar la prelacion de créditos sentada de manera especial por el legislador con miras a la efectividad
de objetivos superiores ciertos».

441 Fn términos generales, la Sala advierte que el proceso ejecutivo y los procesas liguidatorios tienen el mismo propdsito, esto
es, lograr el pago de las acreencias del deudor. Sin embargo, en el proceso liquidatorio universal, la prenda general la constituye el
patrimonio del deudor y con esta se responde ante todos los acreedores en igualdad de condiciones, salvo ciertas prelaciones
legales. Justamente, por virtud del principio general de igualdad entre acreedores, la ley obliga a terminar los procesos
gjecutivos iniciados individualmente y a unificarlos en el proceso de liguidacidn,

4.5. En Io que agui interesa, mediante el Decreto 2005 de 2007 el Lobierno Nacional dispuso la liquidacidn del 1SS y ordend
que el agente liguidador diera «aviso a los Jueces de la Repiblica del inicio del proceso de liquidacidn, con el fin de que terminen
Ios procesas ejecutivas en curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidaciin y que no se podré
continuar minguna otra clase de procesos contra la entidad sin que se notifigue  personalmente &l liguidador. Uuedan
exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con
FPrestacion Definida, los cuales continuaran siendo atendidos por COLPENSIONES ».

4.5.1 Lomo se ve, en norma especialf, fue dispuesta la liguidacidn del ISS7 y se ordend la terminacidn de los procesos ejecutivas
individualmente considerados, a fin de que fueran acumulados al proceso de liquidacidn.

4.5, £ articulo 10 del Decreta 2714 de 2004 prorrogo hasta el 3/ de marzo de 2015 el plazo para culminar el proceso de liquidaciin del
ISS. Actualmente, vencido el mencionado plazo, el Decreto 1051 del 2006 sefiald que «serd competencia del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo
del Instituto de Sequros Sociales Liguidado. H trémite de pago podré hacerlo el Ministerio de Salud y Proteccion Social directamente o
través del Patrimonio Autdnoma de Remanentes constituido por el liquidador del extinto Instituto de Seguros Sociales, u otro que se
determine para tal efecto.

& De confarmidad con el articulo | del Decreto 754 de 2000 las entidades que «tengan un régimen propio de liquidacin, comtenido
en normas especiales, una vez decretada su supresion o disoluciin realizardn su liquidacidn con sujecion a dichas normas».

7 H Instituto Colombiano de Sequros Sociales fue creado mediante el articuln 80 de la Ley 80 de 1946 como un establecimiento
piblico, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, encargado de la direccion y vigilancia de los sequros
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sociales, denomingndose Instituto Lolombiano de Sequros Sociales.

3. EL RECURSO DE REPOSICION A LA VEZ SE ENCUENTRA SOPORTADO EN LAS
EXCEPCIONES PREVIAS DE NOVACION CONFORME CON LOS HECHOS DEL PROCESO
DE LIQUIDACION.

En los procesos ejecutivos los demandantes allegan al despacho judicial como titulo ejecutivo y por
excelencia una providencia judicial que causo efectos juridicos en el extremo pasivo de la Litis como lo
fue el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, entidad que conforme a las disposiciones del Gobierno
Nacional fue sujeta a la supresiéon y consecuente proceso de liquidacion, proceso concursal que se
inicié el 28 de septiembre de 2012 mediante el Decreto 2013 de 2012 y finalizé el pasado 31 de marzo
de 2015, cuyo pago de acreencias quedo en cabeza de un tercero, conforme al Contrato de Fiducia
Mercantil No. 015 de 2015.

Que en virtud del proceso concursal de le extinto instituto de Seguros Sociales el cual inici6 el dia 28 de
septiembre de 2012, fecha en la cual se expidié el Decreto 2013 de 2012, por medio del cual se ordend
la supresién y liquidacion del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, la situacion juridica de la
entidad muto al dejar de desarrollar su objeto social y el estar inmersa en un proceso de liquidacién, por
lo cual, para garantizar el principio de igualdad previsto en el articulo 13 de la Constitucion Politica y en
especial la igualdad de los acreedores y la prelacion legal de los créditos, segun lo dispuesto en el
articulo 301 del Estatuto Organico del Sistema Financiero —por sus siglas E.O.S.F y en el articulo 2495
del Caodigo Civil y siguientes, no podran pagarse obligaciones preexistentes a la orden de liquidacion
de la entidad, sin que se haya cumplido con las exigencias legales y reglamentarias que regulan el
proceso liquidatorio del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién contenido en el Decreto 2013 de
2012, Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006, y demas disposiciones que lo
modifiquen o complementen entre los cuales se encuentra el Decreto 2555 de 2010 vy las demas
normas concordantes y reglamentarias.

Para ello, las personas naturales o juridicas que se consideraran con derechos u obligaciones a su
favor y en contra del otrora Instituto de Seguros Sociales, debieron hacerse parte con una reclamacion
administrativa en cumplimiento al llamado que hizo el proceso de liquidacién al publicar los avisos de
Ley en los diarios de circulacién Nacional, acreedores que concurrieron a la misma, unos en forma
oportuna y otros en forma extemporanea.

Unas vez graduados y calificadas las reclamaciones presentadas por los acreedores con cargo a la
masa de la liquidacién se aplicara lo ordenado en el articulo 32 del Decreto-Ley 254 de 2000, el cual
establece las condiciones para el pago de los créditos reclamados y reconocidos oportunamente, y
exige la previa disponibilidad presupuestal, para lo cual se tendran en cuenta las reglas expuestas en el
citado articulo, en la medida en que las disponibilidades de la Liquidacién lo permitan y cuantas veces
sea necesario, observando que el Liquidador sefialara los periodos para realizar el pago parcial o total
de los créditos a cargo de la masa de la liquidacién, conforme lo establece el Articulo 9.1.3.5.6 del
Decreto 2555 de 2010, de acuerdo a la prelacion de pagos correspondiente.

El proceso de liquidaciéon del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES califico y gradu6 el crédito fuente
de una sentencia de Reparaciéon Directa reclamada como Crédito de Quinta Clase o llamado Crédito
Quirografario.

Esta calificacion y graduacion de acreencias sobre sentencias judiciales se efectué de conformidad con
lo previsto por el articulo 7 de la Ley 1105 de 2006, es decir, el Liquidador por medio de actos
administrativos decidié sobre la aceptacion, rechazo, prelacion o calificacion de los créditos y

1
reclamaciones de toda indole presentadas al proceso Liquidatorio[_].

El liquidador profiri6 un acto administrativo el cual fue debidamente notificado a los interesados,
corriendo traslado a fin que si no estaban conformes con la decision presentaran recurso de reposicion
contra el mismo en aplicacion del precepto constitucional del debido proceso, estos actos
administrativos crearon situaciones juridicas de caracter particular para cada uno de los interesados en
el proceso concursal, como quiera que en algunos casos fueron aceptadas las reclamaciones y se
efectuaron reconocimientos econdmicos a favor de los reclamantes:
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Para las reparaciones directas como créditos quirografarios — de quinta clase. En otros casos fueron
rechazadas las reclamaciones por unas causales de rechazo que quedaron debidamente regladas en el
proceso concursal.

De acuerdo al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, los
actos administrativos que fueron proferidos por el entonces liquidador del Extinto Instituto de Seguros
se presumen legales, ademas estos actos administrativos se encuentran en firme, como ya se
manifestd algunos de estos actos reconocieron obligaciones a favor de terceros.

Se hace claridad que una vez calificados y graduadas las obligaciones, y con el cierre del proceso de
liquidacion del Instituto de Seguros Sociales, esto para el 31 de marzo de 2015, la extinta entidad dejé
estipulado en el Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, los valores y forma de pago de las a
creencias reconocidas, asi las cosas, el PA.R. 1.S.S. verifico el plan de pagos y en la actualidad se
encuentra realizado los pagos en las reclamaciones oportunas RECONOCIAS, CALIFICADAS Y
GRADUADAS, conforme a los actos administrativos que expidié el liquidador y que se encuentran
debidamente ejecutoriados.

El proceso de liquidacion del extinto Instituto de Seguros Sociales se regia por normas especiales de
caracter publico, las cuales son de estricto cumplimiento y las mismas deben ser aplicadas en orden de
mantener el derecho de igualdad entre los acreedores, la universalidad y el debido proceso y no como
lo pretenden en algunas demandas ejecutivas, buscando les paguen una reclamacion por encima de
otras acreencias que estan en primer orden, como lo son las acreencias de tipo laboral.

Pues vale la pena senalar que las acreencias reconocidas por la liquidacion se encuentran en el plan de
pagos del Patrimonio Auténomo de Remanentes quien se encuentra atendiendo los pagos conforme a
la calificacion, graduacion y prelacion de la universalidad de créditos que concurrieron a dicha
liquidacion.

Ahora bien, frente al tema puntual de la NOVACION DE LA OBLIGACION es menester sefialar que de
conformidad con el numeral 3 del art 1690 del Cdédigo Civil Colombiano,_se sustituyé un nuevo deudor
por el antiguo, que en consecuencia quedo libre debido a su fenecimiento y extincién de su personeria
juridica. Pues éste nuevo deudor — mandatario actua en virtud del encargo fiduciario a él encomendado
como lo es el Patrimonio Autbnomo de Remanentes que nacié del Contrato de Fiducia Mercantil de
Administracién y Pagos No. 015 de 2015 suscrito con el antiguo deudor.

El acreedor por su parte, quien al obtener el titulo que contiene un crédito a su favor (sentencia) y en
vista del inminente fenecimiento de la entidad deudora, acude al proceso liquidatorio de la misma a fin
de que le reconozca tal acreencia y su consecuente pago, bien a través del deudor originario o bien a
través de un nuevo deudor.

Prueba adicional a lo anterior, es que los aqui ejecutantes en el presente proceso claramente sefialaron
que la accién va dirigida contra el Patrimonio Auténomo de Remanentes PA.R. I.S.S., entidad
administrada por FIDUAGRARIA S.A., que como ya se manifesté actia unica y exclusivamente cono
vocera del, conforme al contrato de Fiducia Mercantil No. 015 — 2015, y hasta el limite de los efectos
contractuales y juridicos que se derivan de este contrato.

De igual manera la parte Demandante — Ejecutante radicé en abril de 2015 para el cobro respectivo
dentro del Proceso de liquidacidon del ISS la acreencia sustentada en la Sentencia citada, ante el
Patrimonio Autonomo de Remanentes del ISS Liquidado, con lo cual reconocen su existencia y las del
proceso Liquidatorio respectivo, y no obstante conocerlo, no solo interpusieron la accion ejecutiva, sino
que también conocian claramente los efectos de amparo del Decreto 1051 de 2016 para el pago de su
obligacion dineraria derivada de la sentencia antes citada.

Al ser esta NOVACION consentida por el propio deudor nos encontramos ante una delegacién
perfecta o novatoria, en la cual, el deudor primitivo es el delegante, el nuevo deudor es el
delegado y el acreedor es el delegatario.

Pero previo al cierre definitivo de la mencionada liquidacion de la institucién, el deudor primitivo delegd
el pago en cabeza de la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPERCUARIO S.A. —
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FIDUAGRARIA S.A. quien actua unica y exclusivamente como vocera y administradora del Patrimonio
Autéonomo de Remanentes del Instituto de Seguro Social en Liquidacion (Hoy liquidado) PAR ISS.,
obligaciones contenidas en el Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, contrato que es claro de
en cuanto a las obligaciones reconocidas por la extinta entidad y el tiempo de pago de las mismas en
cuanto hace referencia a la prelacion de créditos y la clase de crédito reconocido.

Vale la pena nuevamente recordar que el reconocimiento de esta acreencia por parte del deudor
primitivo se efectué atendiendo las normas concursales que direccionaron el proceso de liquidacion las
cuales son normas procesales especiales y prevalentes y de orden publico econémico y por lo
tanto de obligatorio cumplimiento para todos los interesados de conformidad por lo senalado
por el Decreto Ley 663 de 1993 art. 293 cuyo pago lo hard el nuevo deudor conforme al
reconocimiento calificacion y graduacion de la acreencia contenido en la mencionada Resolucién No.
009358 y no en la forma como lo exigen los aqui demandantes y_por la via ejecutiva, acto administrativo
que goza de presuncion de legalidad y se encuentra en firme.

4. CONFORME CON LA LEY SOBRE LIQUIDACIONES DE ENTIDADES PL]BLICAS Y
CONFORME CON EL ESTADO DE ESTAR TEMINADO EL PROCESO DE LIQUIDACION Y
EN PROCESO DE PAGO DE LAS ACREENCIAS, NO PROCEDE EL EMBARGO DE BIENES
O SUMAS DE DINERO DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA.

Consideraciones sustanciales:

o Sobre el pago de las obligaciones contractuales y extracontractuales del ISS liquidado, los
Decretos 541 y 1051 de 2016, disponen:

“...) Articulo 1. De la competencia para el pago de la sentencias derivadas de obligaciones
contractuales y extracontractuales. Sera competencia del Ministerio de Salud y Proteccién Social
asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones contractuales y
extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros Sociales Liquidado.

El tréamite de pago, podra hacerlo el Ministerio de Salud y Proteccion Social directamente o a través
del Patrimonio Auténomo de Remanentes constituido por el liquidador del extinto Instituto de
Seguros Sociales, u otro que se determine para tal efecto.

Articulo 2. Recursos para el pago de las sentencias condenatorias. Las sentencias condenatorias
derivadas de las obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del extinto Instituto de
Seguros Sociales que sean susceptibles de pago en los términos del presente decreto, se honraran
con cargo a los activos transferidos por el Liquidador al momento de suscribir el Contrato de
Fiducia Mercantil No.015 de 2015, por medio del cual se constituyé el Patrimonio Auténomo de
Remanentes del Instituto de Seguros Sociales en Liquidaciéon, en el que la posicion de
Fideicomitente fue cedida al Ministerio de Salud y Proteccién Social, y cuya vocera y administradora
es FIDUAGRARIA S.A. o en su defecto por la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social.(...)”
(Negrilla fuera de texto)

o Es asi que los Decretos 541 y 1051 de 2016 no modifican la prelacién del pago de
obligaciones a cargo del extinto I.S.S., éstos se expiden en virtud del pronunciamiento del
Consejo de Estado en la accién de cumplimiento con radicado 76001-23-33-000-2015-01089-01, en
la que se analizé el Decreto 2013 de 2012 a la luz de las disposiciones del paragrafo 1° del articulo
52 de la Ley 489 de 1998.

e Las citadas normas son precisas en sefalar que el Ministerio de Salud y Proteccion Social podra
hacer el pago de las obligaciones a cargo del extinto |.S.S. a través del Patrimonio Auténomo de
Remanentes constituido por el liquidador del extinto Instituto de Seguros Sociales, con cargo a los
activos transferidos por el Liquidador al momento de suscribir el Contrato de Fiducia Mercantil
No.015 de 2015 (por medio del cual se constituyd dicho Patrimonio).
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o Esta decision normativa encuentra su fundamento en que el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES en Liquidacién con anterioridad al cierre del proceso liquidatorio, suscribio el Contrato de
Fiducia Mercantil y Pagos No0.015-2015 con la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A. — FIDUAGRARIA S.A., con base en lo dispuesto en el articulo 35 del Decreto
Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006, a través del cual se constituyo el fideicomiso
denominado P.A.R. ISS en Liquidacién, respecto del cual FIDUAGRARIA S.A. actua unica y
exclusivamente como administrador y vocero.

o En dicho Contrato de Fiducia Mercantil se estipulé que el Fideicomitente corresponderia al
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES en Liquidacion, y que una vez se produjera el cierre del
proceso liquidatorio y la extincién de la personeria juridica de la Entidad en liquidacion, lo seria el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

e EIl Contrato de Fiducia Mercantil y Pagos No.015-2015 suscrito entre la Sociedad Fiduciaria de
Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A. y el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES,
respecto del cual el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL ostenta la calidad de
Fideicomitente, tiene el siguiente objeto:

“(...) la constitucion de un Patrimonio Autébnomo de Remanentes destinado a: (a) La recepcion del
derecho de propiedad, asi como la administracién y enajenacién de los activos de propiedad del
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién, (b) La recepcion del derecho de propiedad, y la
administracion de los activos monetarios y contingentes del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion, (c) La cesién de los contratos y/o convenios que se encuentren vigentes a la fecha del
cierre del proceso liquidatorio, que hayan sido suscritos por EL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION y que identifique previamente el liquidador, asumiendo de esta manera
el Patrimonio Auténomo de Remanentes -PAR- las obligaciones y derechos del cedente, (d) Atender
los procesos judiciales arbitrales y administrativos, o de otro tipo en los cuales sea parte, tercero
interviniente o litisconsorte el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion. Ejercer la representacion
de la entidad en las acciones de tutela y otras acciones constitucionales que cursen en el momento
del cierre liquidatorio y las que se inicien con posterioridad, (e) efectuar el pago de las obligaciones
remanentes y contingentes a cargo del Instituto de Seguros Sociales en Liquidaciéon en el
momento que se hagan exigibles, (f) asumir la administracion del fondo para la conservacion,
guarda y depuracion de los archivos a que hace alusion el articulo 39 del Decreto Ley 254 de 2000,
ocupando la posicién de cesionario del contrato celebrado por el ISS en Liquidacion, (g) Sustituir al
ISS en los convenios interadministrativos celebrados con COLPENSIONES, o los celebrados con los
fondos privados para el pago de aportes a seguridad social en pensiones de trabajadores y ex
trabajadores del Instituto de Seguro Social, (i) Atender los gastos finales de la liquidaciéon de
conformidad con el plan de pagos establecido por el Liquidador, (j) Asumir y ejecutar las demas
obligaciones remanentes a cargo del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION al
cierre del proceso liquidatorio, que se indiquen en los términos de referencia, en éste contrato de
fiducia mercantil o en la ley. (...)” (Negrilla fuera de texto)

e Por su parte, la obligacion de pago de las obligaciones contingentes y remanentes del extinto
I.S.S. se consagro expresamente a cargo del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMAMENTES DEL
EXTINTO I.S.S en el numeral 4° de la clausula 72 del contrato de Fiducia Mercantil N° 015 de 2015,
asi:

“(...) a. El pasivo contingente dentro del cual se encuentran las condenas que llegaren a imponerse en
los procesos judiciales, arbitrales y administrativos y las obligaciones condicionales, que el liquidador

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADA3MmMMwWN2MzLWMzOTQtNDhiNS05NzQOLTM3MjA2ZDFhYjNjZgAQAMJcnhcuih1HsH%2BQboR...  13/26



11/11/22, 08:35 Correo: Juzgado 08 Laboral - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

identifique con anterioridad al cierre del proceso liquidatorio, se atenderan con sujecion a la prelacién
de créditos establecida en la ley y a Ila disponibilidad de recursos.

b. Las obligaciones remanentes se cancelaran en primer lugar con los recursos liquidos que se
hayan transferido al Patrimonio Auténomo de Remanentes -PAR- que se hayan destinado
especialmente para tal fin por parte de la entidad contratante. En caso de que no se hayan
transferido recursos liquidos para su atencién, o no tengan fuente especifica de financiamiento,
deberan atenderse con el producto de la administracién o enajenacion de activos fideicomitidos.

c. El Patrimonio Autébnomo de Remanentes debera perfeccionar las ventas de bienes propios o recibidos
en dacién en pago que por cualquier causa no hayan concluido durante el proceso de liquidacion de la
entidad. (...)” Negrita fuera de texto.

e En consecuencia, mientras se encuentre vigente el Patrimonio Autbnomo de Remanentes del
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion (constituido mediante el contrato de fiducia mercantil
015 de 2015), es esta entidad la competente para realizar los pagos de las obligaciones a cargo del
extinto 1.S.S., maxime aun, cuando a la fecha este Patrimonio cuenta con activos que le fueron
transferidos al momento de suscribir el Contrato de Fiducia Mercantil No.015 de 2015.

e Teniendo en cuenta la naturaleza del extinto |.S.S., el marco normativo que rigié su proceso de
liquidacion, y el aplicable para el pago de las obligaciones a su cargo es el Decreto-ley 254 de 2000
(modificado por la Ley 1105 de 2006), el cual tiene los siguientes presupuestos:

- La supresion o disolucion de la respectiva entidad

- La enajenaciéon de sus bienes para el pago gradual del pasivo externo a su cargo, de
conformidad con la prelacion legal establecida en los articulos 2495 y siguientes del Cédigo
Civil, hasta la concurrencia de sus activos; por ello, el propio patrimonio de la entidad se
convierte en una universalidad juridica en la cual el activo responde por el pasivo.

e La normatividad que rige los procesos liquidatorios de entidades publicas, como lo fue el extinto
I.S.S., prevé que uno de los efectos de la apertura o inicio de la liquidacion es la preferencia de las
normas de ese proceso sobre cualquier otra que le sea contraria, lo cual implica, no solo que las
normas del proceso concursal tienen caracter especial y preferente frente a las demas normas de
caracter procesal general, sino también que, por tener el proceso liquidatorio una vocacién universal,
tiene predileccion sobre cualquier otro en el cual se traten de hacer efectivas las obligaciones en
contra del deudor; por tanto, una vez iniciada la liquidacion, no puede admitirse demanda alguna en
la cual se pretenda la apertura de otro proceso concursal, ni tampoco es posible que haya lugar a la
ejecucion extra-liquidacion de acreencias.

o El pago de obligaciones a cargo del extinto 1.S.S. debe hacerse bajo los principios de
universalidad e igualdad de acreedores, sefialando al respecto el Consejo de Estado en sentencia de
segunda instancia del 15 de octubre de 2020 (en la accion de tutela con radicado
No0.11001031500020200236101), la obligacion legal de terminar los procesos ejecutivos iniciados
individualmente y a unificarlos, precisando que la prenda general la constituye el patrimonio del
deudor y con este se responde a todos los acreedores en igualdad de condiciones, de acuerdo a la
prelacion de cada obligacion, asi:

“(...) 4. De la liquidacién de entidades de derecho publico
4.1. Los articulos 151 y 157 de la Ley 222 de 1995, en cuanto a la liquidacién obligatoria de sociedades, previeron (i)
que la apertura del tramite liquidatorio implica, entre otras cosas, «La remisidon e incorporacion al tramite de la

liquidacioén de todos los procesos de ejecucion que se sigan contra el deudor. Con tal fin se oficiara a los jueces que
puedan conocer de procesos ejecutivos contra el deudor», y (ii) que las medidas de embargo, secuestro y embargo
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decretadas en el proceso liquidatorio «prevaleceran sobre los embargos y secuestros que se hayan decretado y
practicado en otros procesos en que se persigan bienes del deudor».

4.2. El articulo 22 de la Ley 550 de 1999, en el mismo sentido, sefalaba que la toma de posesion de entidades
financieras y aseguradoras implicaba, entre otras cosas, las siguientes:

d) La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta
clase contra la entidad objeto de toma de posesion por razén de obligaciones anteriores a dicha medida. A los
procesos ejecutivos se aplicarén en lo pertinente las reglas previstas por los articulos 99 y 100 de la Ley 222 de
1995, y cuando alli se haga referencia al concordato se entendera que se hace relacién al proceso de toma de
posesion. La actuacion correspondiente sera remitida al agente especial;

e) La cancelacion de los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesion que afecten bienes de la
entidad. La Superintendencia Bancaria librara los oficios correspondientes [...].

4.3. En principio, ante el vacio legal, leyes 222 de 1995 y 550 de 1990 eran aplicadas a los procesos de liquidacion
de entidades publicas. Sin embargo, a partir del Decreto 254 de 2000, el Gobierno Nacional fij6 el régimen para la
liquidacién de las Sociedades Publicas, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado posea el noventa
por ciento (90 %) o mas de su capital social y las Empresas Sociales del Estado. En lo que interesa, esa norma
sefialé que el liquidador, entre otras funciones, tiene la de «dar aviso a los jueces de la republica del inicio del
proceso de liquidacion, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que
deben acumularse al proceso de liquidacién y que no se podré continuar ninguna otra clase de proceso contra la
entidad sin que se notifique personalmente al liquidado».

4.4. En cuanto al proceso de liquidacion de entidades publicas, en sentencia C-291 de 2002, la Corte Constitucional
explico lo siguiente: «la cancelacion de los embargos practicados dentro de procesos ejecutivos que estan en curso
al momento del decreto de disolucién o supresion de una entidad publica, no desconoce el derecho de igualdad de
los correspondientes ejecutantes, sino que mas bien garantiza este derecho no sélo en cabeza suya sino también en
la de todos los demas que ahora son llamados a concurrir al proceso liquidatorio. La medida reprochada busca
especificamente no permitir un privilegio que careceria de un fundamento constitucional adecuado, en cuanto tomaria
pie en la unica consideracion de haber logrado primero el decreto de la medida cautelar, para en cambio respetar la
prelacion de créditos sentada de manera especial por el legislador con miras a la efectividad de objetivos superiores
ciertos».

4.4.1. En términos generales, la Sala advierte que el proceso ejecutivo y los procesos liquidatorios tienen el mismo
propdsito, esto es, lograr el pago de las acreencias del deudor. Sin embargo, en el proceso liquidatorio universal, la
prenda general la constituye el patrimonio del deudor y con esta se responde ante todos los acreedores en igualdad
de condiciones, salvo ciertas prelaciones legales. Justamente, por virtud del principio general de igualdad entre
acreedores, la ley obliga a terminar los procesos ejecutivos iniciados individualmente y a unificarlos en el proceso de
liquidacion.

4.5. En lo que aqui interesa, mediante el Decreto 2013 de 2012, el Gobierno Nacional dispuso la liquidacién del ISS y
orden6 que el agente liquidador diera «aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacion, con el
fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso
de liquidacion y que no se podra continuar ninguna otra clase de procesos contra la entidad sin que se notifique
personalmente al liquidador. Quedan exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos referentes a
obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, los cuales continuaran siendo
atendidos por COLPENSIONES».

4.5.1. Como se ve, en norma especial[1], fue dispuesta la liquidacion del ISS[2] y se ordend la terminacién de los
procesos ejecutivos individualmente considerados, a fin de que fueran acumulados al proceso de liquidacion.

4.6. El articulo 10 del Decreto 2714 de 2014 prorrogo hasta el 31 de marzo de 2015 el plazo para culminar el proceso
de liquidacion del ISS. Actualmente, vencido el mencionado plazo, el Decreto 1051 del 2016 sefalé que «sera
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competencia del Ministerio de Salud y Proteccién Social asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de las
obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros Sociales Liquidado. El tramite de
pago podra hacerlo el Ministerio de Salud y Protecciéon Social directamente o través del Patrimonio Auténomo de
Remanentes constituido por el liquidador del extinto Instituto de Seguros Sociales, u otro que se determine para tal
efectoy. (...)”

[1] De conformidad con el articulo 1 del Decreto 254 de 2000, las entidades que «tengan un régimen propio de liquidacion, contenido en normas
especiales, una vez decretada su supresion o disolucion realizaran su liquidacion con sujecion a dichas normas».

[2] El Instituto Colombiano de Seguros Sociales fue creado mediante el articulo 80 de la Ley 90 de 1946, como un establecimiento publico, con
autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, encargado de la direccién y vigilancia de los seguros sociales, denominandose

Instituto Colombiano de Seguros Sociales.

e En dicha accién de tutela el Consejo de Estado analizé el caso de una sentencia que fue objeto
de graduacion y calificacion en el proceso concursal del extinto I.S.S., respecto de la cual también se
presentd proceso ejecutivo (al igual que el caso que nos ocupa), precisando la Corporacién que,
tramitar un proceso ejecutivo independiente deriva en un trato preferencial injustificado, lo que
vulnera el derecho a la igualdad a los acreedores, como a continuacion se lee:

(...) 6.1.2. La ejecucion reclamada por Lucia Hermosa Pinilla y otros tiene origen en una sentencia dictada mientras
se encontraba abierto el proceso de liquidacion del ISS. En efecto, la sentencia condenatoria fue dictada el 12 de
octubre de 2012 y la liquidacion del ISS fue ordenada mediante el Decreto 2013 del 28 de septiembre de 2012. Por
ende, es claro que el cobro debia someterte a las reglas previstas en el proceso de liquidacién y no en un proceso
ejecutivo independiente.

6.1.3. Si bien pudo ocurrir que las autoridades judiciales demandadas, al momento en que se interpuso la demanda,
no conocieran la existencia del proceso de liquidacién del ISS, lo cierto es que, posteriormente, fueron advertidas de
esa situacion y debieron cumplir con lo dispuesto en los decretos 254 de 2000 y 2013 de 2012, esto es, debieron
terminar el proceso ejecutivo y enviar las diligencias al proceso de liquidacién. Sélo de esta manera se garantiza la
finalidad misma del proceso de liquidacion: que, en igualdad de condiciones, los acreedores obtengan los pagos que
legitimamente reclamen.

6.1.3.1. Al respecto, en sentencia C-382 de 2005, la Corte Constitucional sostuvo que «el objetivo mismo del fuero de
atraccion de los procesos liquidatorios, que se controvierte en esta oportunidad, es el de garantizar que la totalidad de
los acreedores de las entidades publicas que se han visto afectadas a procesos de liquidacion puedan, efectivamente,
acceder a la proteccion de las autoridades encargadas de llevar a cabo tal proceso liquidatorio, en condiciones de
igualdad, sin que existan circunstancias adicionales —tales como la existencia de procesos ejecutivos paralelos contra
bienes de propiedad de la entidad en liquidacidon- que obstruyan o restrinjan la efectividad de sus derechos
crediticios».

6.1.4. Ademas, la Sala ve en las actuaciones de Lucia Hermosa Pinilla y otros un abuso del derecho, toda vez que
promovieron el proceso ejecutivo a sabiendas de que el crédito reclamado ya habia sido reconocido en el proceso de
liquidacion del ISS. En efecto, cuando fue interpuesta la demanda ejecutiva (21 de mayo de 2015), el crédito judicial
reclamado por Lucia Hermosa Pinilla y otros ya se encontraba reconocido en el proceso de liquidacion del ISS, por
virtud de la Resolucién REDI 009358 del 17 de marzo de 2015.

6.1.4.1. En sentencia SU-631 de 2017, la Corte Constitucional sefialé que el abuso del derecho «supone que su titular
haga de una facultad o garantia subjetiva un uso contrapuesto a sus fines, a su alcance y a la extension caracteristica
que le permite el sistema. Se presenta cuando en el gjercicio de un derecho subjetivo se desbordan los limites que el
ordenamiento le impone a este, con independencia de que con ello ocurra un dafio a terceros». Justamente, en este
caso, se reitera, es evidente que Lucia Hermosa Pinilla y otros promovieron el proceso ejecutivo a sabiendas de la
existencia del proceso de liquidacion y del reconocimiento del crédito reclamado.

6.1.4.2. Ni siquiera existe un riesgo de falta de pago del crédito reclamado por Lucia Hermosa Pinilla y otros, pues,
como se vio, de conformidad con el Decreto 1051 del 2016, «sera competencia del Ministerio de Salud y Proteccion
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Social asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones contractuales y extracontractuales a
cargo del Instituto de Seguros Sociales Liquidado. El tramite de pago podra hacerlo el Ministerio de Salud y
Proteccion Social directamente o través del Patrimonio Auténomo de Remanentes constituido por el liquidador del
extinto Instituto de Seguros Sociales, u otro que se determine para tal efector.

6.1.4.3. De hecho,_a juicio de la Sala, lo expuesto también evidencia que la decisién de tramitar y decidir el proceso
ejecutivo de Lucia Hermosa Pinilla y otros vulnera el derecho a la igualdad de los acreedores que hacen parte del
proceso ejecutivo. Como se vio, la finalidad de los procesos de liquidacion es garantizar la igualdad entre los
acreedores y, por ende, un proceso ejecutivo independiente deriva en un trato preferencial injustificado.

6.2. Queda resuelto el problema juridico: el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva y el Tribunal Administrativo del
Huila incurrieron en defecto sustantivo, por desconocimiento de los decretos 254 de 2000 y 2013 de 2012. En
consecuencia, la Sala revocara la providencia impugnada y, en su lugar, amparara el derecho fundamental al debido
proceso del PAR ISS.

6.2.1. Ahora, la Sala estima que la orden de amparo no puede estar encaminada a dejar sin efectos la sentencia del
proceso ejecutivo o anular todo lo actuado. En este caso, corresponde seguir lo dispuesto por el propio Decreto 2013
de 2012, que ordend la supresion del ISS, y que en el articulo 7 establecio las funciones del liquidador del ISS, asi:

ARTICULO 7°. Funciones del Liquidador. El liquidador actuard como representante legal del Instituto de
Seguros Sociales en Liquidacion y adelantara el proceso de liquidacion de la entidad, dentro del marco de este
decreto y las disposiciones del articulo 6° del Decreto-ley 254 de 2000, modificado por el articulo 6° de la Ley
1105 de 2006 y demas normas aplicables. En particular, ejercera las siguientes funciones:

()

5. Dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacién, con el fin de que terminen los
procesos ejecutivos en curso _contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de
liquidacion y que no se podra continuar ninguna otra clase de procesos contra la entidad sin que se notifique
personalmente al liquidador. Quedan exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos referentes a

obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, los cuales continuaran siendo
atendidos por Colpensiones.

6.2.2. Siendo asi, la Sala ordenara al Juzgado Segundo Administrativo de Neiva que declare terminado el proceso
efecutivo promovido por Lucia Hermosa Pinilla y otros, con la advertencia de que debera acumularse al proceso de
liquidacion, en cumplimiento de lo ordenado en el Decreto 2013 de 2012. (...)” Negrita y subraya fuera de texto.

° En igual sentido, el Consejo de Estado en proveido del 4 de diciembre de 2019 en la accion
ejecutiva con radicado 20001231500020010055801 se refirid sobre la improcedencia de procesos
ejecutivos individuales para el cobro de sentencias a cargo del extinto |.S.S.:

“(...) Al formular la demanda ejecutiva contra Fiduagraria, en calidad de vocera del Patrimonio Auténomo de
Remanentes del ISS, que ademas contiene la masa de liquidacion del ISS, las demandantes pretendieron ejecutar, de
forma individual y por fueras del proceso de liquidacion, una acreencia que ya habia sido reconocida en el proceso de
liquidacion.

12. Asi las cosas, no resulta procedente que se profiera mandamiento de pago dentro del presente proceso,
en la medida en que la obligacion cuyo cobro se pretende, no es actualmente exigible respecto del Patrimonio
Auténomo de Remanentes del ISS, representado por Fiduagraria, porque esta se encuentra sujeta a la prelacion y
orden determinado en el proceso de liquidacion del ISS.

13.En la medida en que en el presente proceso las pretensiones estan dirigidas exclusivamente contra el ISS
y Fiduagraria, no puede la Sala realizar consideracion alguna respecto del Ministerio de Salud Y proteccién Social,
quien con posterioridad a la presentaci9én de la demanda ejecutiva fue obligado solidario a pagar las obligaciones
derivadas de las sentencias contra el ISS, mediante Decreto 541 de 2016”.
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(.. RESUELVE:

PRIMERO.CONFIRMAR el auto del 29 de septiembre de 2018 por el Tribunal Administrativo del Cesar, mediante el

o

cual se negd el mandamiento de pago”.

Asimismo, el Consejo de Estado en decision de segunda instancia del 14 de junio de

2019 dictada en la acciéon ejecutiva con radicado 76001233100020010153002, sefialo la
improcedencia de cobro judicial de sentencias a cargo del extinto Instituto de Seguros
Sociales - I.S.S., asi:

“(..) Problema juridico.

El caso que se somete a consideracion se contrae a establecer si una obligacién impuesta por un fallo judicial, la cual
fue aceptada, calificada y graduada como un crédito quirografario de quinta categoria en el tramite de liquidacion de
una entidad publica, puede ser ejecutada judicialmente.

Para dilucidar lo anterior se expondran los principios que rigen los procesos administrativos de liquidaciéon de
entidades publicas y las consecuencias que de ellos se derivan en torno a la ejecucion judicial de las obligaciones de
estas ultimas.

El Instituto de Seguro Sociales fue suprimido y liquidado por orden del Gobierno Nacional, en ejercicio de las
facultades previstas en el numeral 15 del articulo 189 constitucional y a través del decreto 2013 de 2012. El marco
normativo aplicable a el tramite de la liquidacién es el conformado por el decreto 254 de 2000, modificado por la ley
1105 de 2006, el decreto ley 663 de 1993, modificado por la ley 510 de 1999 y el decreto 2555 de 2010, todo ello de
conformidad con el articulo 1 del decreto por medio del cual se orden¢ la supresion y liquidacion del ISS.

Conforme a la citada normatividad, un procedimiento administrativo de liquidacién implica la extincién de una entidad
2

publica y tiene por objeto la enajenacion de sus bienes, previo inventario de los mismos["l, y el pago en forma

o 131 , . _ . . 4]

ordenada de las obligaciones a su cargo ~; ademas, se caracteriza por el principio de universalidad concursaI[ s

segun el cual, dicho procedimiento comprende a todos los deudores y acreedores de la entidad publica, asi como a

5
todos los bienes y obligaciones de la misma['].

En virtud de dicho principio, resulta obligatoria la concurrencia de los acreedores al proceso de liquidacion en el plazo

. [6] . . o s
que se disponga para ello ", con el fin de determinar todas las obligaciones a pagar y con el propoésito de que la masa
de liquidacion sirva de garantia general de las mismas; de igual forma, resulta forzosa tanto la terminacion de los

[7]
procesos de ejecucion que estén cursando contra la entidad publica en liquidacién ~°, como la improcedencia de
ejecuciones futuras en su contra, ello con el fin de que los titulares de las obligaciones que ya estan en juicio y las que

] - , . (8] .
alli se pretendan llevar concurran al proceso liquidatorio (fuero de atraccién concursal '), las integren a la
universalidad de créditos respaldados por el patrimonio de la entidad y obtengan su pago a prorrata, conforme a la

10
J101,

prelacion prevista en la Iey[g] (“par conditio creditorum’
Lo anterior, por cuanto “el proceso ejecutivo singular con medidas cautelares como los procesos liquidatorios tienen el
mismo propdsito: lograr el pago de las acreencias del deudor. Si bien en el primero este propdsito es individual de
(sic) ejecutante, (sic) y puede lograrlo sobre bienes determinados del deudor, el mismo objetivo puede ser conseguido
dentro de un proceso liquidatorio universal. En este ultimo, la prenda general constituida por el activo patrimonial del
deudor responde ante todos los acreedores en igualdad de condiciones, salvo las prelaciones legales, de manera tal
que la garantia de pago subsiste. No es pues cierto, como lo afirma el demandante, que por el hecho de la apertura
del proceso liquidatorio, del llamamiento a todos los demandantes en procesos ejecutivos en curso y de la
cancelacion de los embargos decretados, se eliminen las garantias de pago, pues como queda dicho estas se
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conservan sobre la masa de la liquidacion. (sic) Mas aun (sic) si se trata de obligaciones laborales, que es el caso que
motiva la preocupacion del actor, pues como es sabido su pago con cargo a esta masa tiene prelacion segtn las
normas legales vigentes que regulan la materia, a las que expresamente remite el articulo 32 del Decreto sub

J1i

examine

Asi, no es de recibo el dicho del demandante, segun el cual un proceso ejecutivo singular no rifie con el tramite de un
proceso de liquidacion; todo lo contrario, pues la convergencia universal de acreedores es la Unica forma igualitaria en
que una entidad publica en liquidacion puede garantizar el pago de las obligaciones de las cuales aquéllos son
titulares, con sujecion a los 6rdenes que la ley establece para el efecto.

Aceptar una postura contraria a esto ultimo implicaria que todos los acreedores pueden ejercer la accion ejecutiva
para exigir el pago de sus obligaciones, sin importar la naturaleza de su crédito, lo cual desnaturalizaria el proceso de

[12]

liquidacion y tornaria inutil su institucion por parte del legislador = .

En el caso de la referencia, la obligacién que se pretende ejecutar es la condena impuesta por esta jurisdiccion al

Instituto de Seguros Sociales, consistente en pagar $1.429'680.259,26 a favor de Médicos San José S.A. liquidada

13
(sentencia del 19 de agosto de 2005[_], confirmada por esta corporaciéon mediante fallo del 28 de enero de

2015[1_4]). Dicho crédito fue reconocido, graduado como quirografario de quinta categoria y admitido con cargo a la
masa de liquidacién por parte del liquidador, a través de la resoluciéon 10079 de 2015[1_5], lo que quiere decir que
Médicos San José S.A. liquidada se vinculod al tramite de liquidacién, sometié su crédito a las reglas de graduacion
que dispone la ley y, en este sentido, qued6 obligado al orden de prelacion dispuesto por el liquidador y a la
disponibilidad de recursos para el pago; por tanto, no le asiste razén al ejecutante en su recurso de apelaciéon cuando
dice que la aceptacion y graduacion de su crédito no afecta la exigibilidad del mismo, pues es evidente que si la
afecta, dado que esta ultima se encuentra supeditada a las parametros fijados en el proceso liquidatorio universal y al
respeto del principio de igualdad de acreedores que lo gobierna (“par conditio creditorum”), de ahi que dicha
obligacion no sea susceptible de ejecucion judicial, como se puso de presente atras. (...)"

c. Conclusiones:

e Tanto el Consejo de Estado como la Corte Suprema de Justicia se han pronunciado sobre la
improcedencia de ejecucion judicial de obligaciones a cargo del extinto 1.S.S., como quiera que
dichos pagos deben realizarse en un tramite administrativo que garantice el derecho a la igualdad de
los acreedores, efectuandose los pagos de acuerdo con la prelacion de cada obligacion.

e Los Decretos 541 y 1051 no variaron la prelacion de pago de obligaciones del extinto I.S.S.,
los cuales deben efectuarse con sujecion a los 6rdenes que la ley establece, atendiendo para
ello la oportunidad de la presentacién del crédito y la naturaleza de la obligacién reclamada.

e Dichos Decretos contemplan que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social podra hacer el pago
de las obligaciones a cargo del extinto 1.S.S. a través del Patrimonio Autbnomo de Remanentes
constituido por el liquidador del extinto Instituto de Seguros Sociales, con cargo a los activos
transferidos por el Liquidador al momento de suscribir el Contrato de Fiducia Mercantil No.015 de
2015.

o Lo anterior no implica que los acreedores se encuentren facultados para realizar el cobro
indistintamente a cualquiera de las Entidades (Ministerio o Patrimonio), toda vez que los mismos
Decretos sefialan que los pagos de las obligaciones se honraran con cargo a los activos
transferidos por el Liquidador al momento de suscribir el Contrato de Fiducia Mercantil
No.015 de 2015, por medio del cual se constituyé el Patrimonio Auténomo de Remanentes del
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién, efectuandose por el Patrimonio el recibo de los
recursos entregados por la extinta Entidad, ostentando asimismo, la obligacion de pago de
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sentencias a cargo del extinto 1.S.S. en virtud del mandato establecido en el contrato de fiducia
mercantil 015/20105.

o En el articulo 113 de Ley 2008 de 2019 “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre
de 20207, se reconoce al PAR ISS como pagador de las obligaciones a cargo del extinto I.S.S., asi:

“(...) ARTICULO 113. Durante la vigencia de la presente ley la Nacion podra reconocer como deuda publica las
obligaciones de pago originadas en sentencias, conciliaciones judiciales debidamente ejecutoriadas y las deudas
reconocidas en el proceso liquidatario del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién hasta por la suma de DOSCIENTOS
TREINTA' Y TRES MIL MILLONES DE PESOS ($233.000.000.000). Este reconocimiento operara exclusivamente para el
Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de Seguros Sociales Liquidado PAR ISS y por una sola vez. (...)

o En ese escenario se expidid el Decreto 1305 del 30 de septiembre de 2020 “por el cual se
reconoce como deuda publica y se ordena el pago de obligaciones originadas en sentencias,
conciliaciones judiciales debidamente ejecutoriadas y las deudas reconocidas en el proceso
liquidatorio del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion y se dictan otras disposiciones”,
realizandose la asignacion de recursos al PAR ISS para el pago de las obligaciones a cargo del
extinto |.S.S., los cuales deben realizarse de acuerdo con la prelacion de cada obligacion.

e Por lo tanto, NO resulta procedente tramitar ejecuciones judiciales individuales de obligaciones a
cargo del extinto 1.S.S. en contra del Ministerio de Salud y Proteccién y del PAR ISS, toda vez que
estos deben realizarse en un tramite administrativo donde se garantice la convergencia universal de
acreedores en forma igualitaria, con sujecién a los 6rdenes que la ley establece para el efecto; toda
vez que actuar en contrario, como lo ha dicho el mismo Consejo de Estado ‘“implicaria que todos los
acreedores pueden ejercer la accidn ejecutiva para exigir el pago de sus obligaciones,_sin importar la
naturaleza de su crédito, lo cual desnaturalizaria el proceso de liquidacion y tornaria inutil su
institucion por parte del legislador.”

5. DE IGUAL MANERA EL LIQUIDADOR DE LA ENTIDAD CELEBRO CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTIL NO. 015 - 2015 EN VIRTUD DEL CUAL LA FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A.- FIDUAGRARIA S.A., ACTUANDO UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO
DE REMANENTES DEL ISS, ADQUIRIO LA OBLIGACION DE:

“Atender la defensa en los procesos judiciales, arbitrales y administrativos, o de otro tipo que se hayan
iniciado en contra del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, con anterioridad al cierre del
proceso liquidatorio y la extincion juridica de la entidad.”

La citada Fiduciaria concurrira al proceso judicial en estricto sentido como Vocero del
Patrimonio Auténomo de Remanentes de la concursada, cumpliendo las directrices de
administrador dejadas por la liquidada en el citado Contrato de Fiducia como lo es:

“...) Las partes dejan expresa constancia que ni la FIDUCIARIA ni el Patrimonio
Autonomo ostentan la calidad de cesionarios o subrogatarios de las obligaciones del
FIDEICOMITENTE. La fiduciaria, tnicamente actua en calidad de vocera y administradora
de los recursos y activos fedeicomitidos. (...)” [16] (Negrilla y subraya fuera del texto)

Conforme lo anteriormente manifestado el PA.R. I. S. S. - Patrimonio Autbnomo de Remanentes
respondera de acuerdo a lo estipulado en el Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos
No. 015 — 2015, por lo tanto, la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. —
FIDUAGRARIA S.A., solo respondera como administradora y vocera del mencionado Patrimonio
Auténomo, sin comprometer su responsabilidad patrimonial.
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1.1. MARCO NORMATIVO REFERENTE AL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL
Conforme a lo preceptuado por el articulo 1226 del Cédigo de Comercio, se establece que las
obligaciones de las fiduciarias se derivan de las instrucciones dadas por el fideicomitente, asi:

“(.) Art. 1226, DEFINICION DF LA FIDUCIA MERCANTIL. La fiducia mercantil es un negacio juridico en virtud del cual una persona, llamada
fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a administrarlos o
enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en provecho de éste o de un tercera llamado beneficiario o
fideicomisario.

Una persona puede ser al mismao tiempo fiduciante y beneficiario.

Solo los establecimientos de crédito y las sociedades fiduciarias, especialmente autorizados por la Superintendencia Bancaria, podran
tener la calidad de fiduciarios. (..)" (Negrilla propia).

En ese mismo sentido es necesario recordar la prohibicién legal que existe para que una Fiduciaria
responda con recursos propios por las obligaciones a cargo de los fideicomisos que administra, en este
sentido el Codigo de Comercio, en el articulo 1233, indica que los bienes fedeicomitidos se encuentran
separados de los bienes propios de la Sociedad Fiduciaria, asi:

“(..) ARTIEULD 1233 SEPARACION DF BIENES FIDEICOMITIDOS. Para todos los efectos legales, los bienes fedeicomitidos deberdn
mantenerse separados del resto del activo del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios, y farman un
patrimonio auténoma afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutiva. (..)"

En suma a lo anterior el numeral 7° del articulo 146 del Decreto 663 de 1993 establece el impedimento
a las fiduciarias para entrar a responder con recursos propios por las condenas y obligaciones a cargo
de los Patrimonios Autonomos que administran, asi:

“(..) 7. SEPARACION PATRIMONIAL DE LS FONDGS RECIBIDOS EN FIDEICOMIST, Toda sociedad fiduciaria gue reciba fandos en fideicomisa

deberd mantenerlos separados del resto del activo de la sociedad. (..)"

Frente al tema en particular es preciso sefalar que segun lo establecido por el contrato de fiducia
mercantil suscrito entre el extinto ISS en Liquidacion representada por Fiduprevisora y ésta Sociedad
Fiduciaria, en la Clausula Primera y Séptima: NATURALEZA DE LAS OBLIGACIONES DE LA
FIDUCIARIA.

Asi las cosas y conforme a las anotaciones hechas en el presente numeral es preciso concluir que NO
RESULTA PROCEDENTE LA APLICACION DE LA FIGURA DE LA SUCESION PROCESAL, no solo
porque a la luz de la normatividad comercial colombiana resulta totalmente contraria dadas las
condiciones establecidas para el desarrollo de los contratos de fiducia mercantil, reiterandose en todo
caso que FIDUAGRARIA S.A actua unica y exclusivamente como vocera y administradora del
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL ISS.

6. 'VULNERACI(')N DEL DEBIDO PROCESO CONSTITUCIONAL CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 29 C.P. POR TRATARSE DE UN PROCESO EJECUTIVO CONTRA UNA
ENTIDAD PUBLICA QUE ESTA EN PROCESO DE LIQUIDACION, ADEMAS EL PROCESO
YA ESTA FINALIZADO DESDE EL 15 DE MARZO DE 2015 Y CON LA GRADUCION,
CALIFICACION DE LOS CREDITOS Y DERECHOS DE VOTO CON EL ORDEN DE
PREFERENCIA LEGAL Y LA RESPECTIVA ADJUDICACION CON LA DEFINICION DEL
PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO.
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De igual manera se verifica una violacién al debido proceso Constitucional amparado por el articulo 29
de la Constitucién Nacional, en el sentido que mediante la decisiéon proferida con el mandamiento
Ejecutivo de Pago de la obligacion con base en la citada sentencia base de la Demanda, se han
violado los derechos fundamentales al debido proceso respecto de la falta de jurisdiccién y
competencia del Juez del conocimiento para actuar, con base en las normas citadas, articulos 151y
157 de la Ley 222 de 1995, el articulo 22 de la Ley 550 de 1999 y el Decreto 254 de 2000 y el Decreto
2013 de 2012, en especial su articulo 7, determinan que los jueces de la Republica no podrian abrir
procesos ejecutivos contra el ISS, por virtud del fuero de atraccién previsto en el proceso de
liquidacion del ISS. Esas normas claramente indican que todos los procesos ejecutivos promovidos
contra el ISS debian terminarse y_las respectivas acreencias debian acumularse en el proceso de
liquidacién a cargo del Sefior Liquidador designado para el efecto, en su calidad de auxiliar de la
justica, en consecuencia el seior Juez del Conocimiento no seria el servidor judicial competente,
ni_tendia jurisdiccién autorizada para conocer del proceso ejecutivo de la referencia,_en consecuencia
asi solicito sea declarado.

PETICIONES Y DECLARACIONES:

1. Solicito al Sefior Juez realizar el respectivo control de legalidad conforme con el Articulo 132
del Codigo General del Proceso y en los términos solicitados, documentados y probados, para
corregir o sanear los vicios que configuren nulidades u otras irregularidades en la violacién al
debido proceso constitucional del Articulo 29 C.P., conforme con el recurso de reposicion por las
razones de falta de jurisdiccion y competencia y en consecuencia se declaren las violaciones al
debido proceso ocurridas y se proceda a modificar o revocar el auto de mandamiento de pago.

2. Se conceda la procedencia del RECURSO DE REPOSICION interpuesto y se declaren
probados los hechos relevantes que dan origen a las EXCEPCIONES PREVIAS DE (I) FALTA
DE JURISDICCION Y DE (ll) FALTA DE COMPETENCIA, conforme con el fuero de atraccién,
conforme con el Numeral Tercero (3) del Articulo 442 del Cédigo General del Proceso — CGP, y
los Articulos 100 y 488 CPT que se encuentran invocadas y debidamente probadas y se
revoque el mandamiento de pago. Razén por la cual EL TiTULO EJECUTIVO NO ES
EJECUTABLE JUDICIALMENTE.

3. Se revoque o se modifique por causa de la violacién al debido proceso constitucional del
Articulo 29 C.P., y de orden legal, el proceso ejecutivo referido en su totalidad, en especial el Auto
que Libré el Mandamiento Ejecutivo de Pago de la referencia, tanto en su parte motiva como
resolutiva, y se deje sin efecto alguno, y demas actuaciones en él ocurridas, asi como se ordene
el levantamiento de las medidas cautelares que fueron decretadas, y pido tener en cuenta lo
proferido por la H. Corte = Suprema de Justicia, Sala Laboral, en el sentido que Ia
REMISION DEL EXPEDIENTE debera hacerse directamente al PATRIMONIO del PAR-ISS
Liquidado.

4. Conforme con la novacién de las obligaciones expresada y probada y teniendo en cuenta
que FIDUAGRARIA S.A. para todos los efectos legales obra como vocera y administradora del
PAR ISS LIQUIDADO, solicito no se decreten medidas cautelares, teniendo en cuenta que no es
posible pagar obligaciones con bienes propios de la FIDUCIARIA, teniendo en cuenta que los
bienes de la liquidacion se encuentran comprometidos en virtud de las decisiones dentro del
proceso liquidatorio.

5. Conforme con la ley sobre liquidaciones de entidades publicas y conforme con el estado de
estar teminado el proceso de liquidacién y en proceso de pago de las acreencias, no procede el
embargo de bienes o sumas de dinero de la entidad fiduciaria, en virtud del fuero de atracci,én
previsto en el proceso de liquidacion del ISS por lo cual pido declarar QUE NO ACCON
EJECUTIVA del titulo.
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6. Solicito al Sefior Juez tener en cuenta mas de cien (100) fallos sobre los proferidos por el
Concejo de Estado, la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional, adicionales a los de
los juzgados vy tribunales, sobre el caso concreto de la nulidad y no procedencia de la accion
ejecutiva de los titulos — sentencias, en los procesos contra el Instituto de Seguros Sociales
Liquidado, que han sido favorables al Instituto de seguros Sociales con motivo del proceso de
liquidacion, que han declarado la nulidad de o actuado por los jueces por falta de competencia y
han remitido el expediente ante la Liquidacion.. Se adjuntan sentencias.

2019-06-11 Corte SJ Sala Laboral Confirma Sentencia No. 3704 — 2019

2019-02-06 Tribunal Superior de Bogota - Declara nulidad Liquidacion ISS

2019-02-06 Tribunal Superior de Bogota - Declara nulidad Liquidacion 1SS

2018-12-18 Tribunal Superior Pereira -Declara nulidad 1SS Liquidacién -18-10-2018

2019-04-10 Tribunal Superior Bucaramanga- Auto Declara nulidad ISS Liquidacion

2019-05-30 2019-03-05 Tribunal Superior Barranquilla - Auto Declara nulidad ISS Liquidacion
2019-04-Tribunal Superior Ibague - Auto Declara nulidad ISS Liquidacion

2019-03-05 Tribunal Superior Pereira -Declara nulidad ISS Liquidacion

2019-05-29 Tribunal Superior Yopal - Auto Declara nulidad ISS Liquidacion

2018-12-07 Auto declara nulidad Jose Moreno Juzgado 1 Laboral Circuito Villavicencio
2018-12-04Juzgado Primero Laboral Circuito Villavicencio-Declara nulidad ISS
Liquidacion

2018-09-13 Auto declara nulidad Juzgado Primero 1 Circuito Laboral Villavicencio ISS
Liquidacion.

2018-12-03-Juzgado Primero Laboral Circuito Villavicencio-Declara nulidad ISS
Liquidacion

2018-06-27 Tutela STL8189-2018 declara nulidad ISS Liquidacion

2019-01-18 Juzgado 2 Laboral Circuito Pereira- Declara nulidad Liquidacién ISS

2019-02-27 Juzgado 35 Laboral Circuito Bogota -Declara nulidad Liquidacion ISS

2019-05-02 Juzgado primero Laboral Circuito Yopal - Auto declara nulidad liquidacion ISS
2019-01-21 Juzgado Laboral Circuito San Andrés - Declara nulidad Liquidacion ISS

7. Se libren los oficios correspondientes y las demas érdenes pertinentes.

PRUEBAS DOCUMENTALES.

Solicito se tengan en cuenta las siguientes pruebas documentales:

1. Solicito tener como pruebas las adjuntadas por el Demandante dentro de su Demanda
Ejecutiva, en especial las que hacen referencia a conocer el proceso de liquidacion del Instituto
de Seguros Sociales — ISS.

2. Pido tener como pruebas los documentos obrantes dentro del Proceso de Liquidacién del
Instituto de Seguros Sociales y en caso de considerarse necesario por el Juez se ordene oficiar
al Liquidador solicitando todo lo pertinente.

3. Copia Acta de finalizacién de la liquidacion y anexos.

4. Copia del Contrato de Fiducia Mercantil No. 15 de 2015.

5. Copia Decreto 2013 de 2012 Suprime ISS y ordena Liquidacion

6. Copia Decreto 1051 de 27-06-2016 Competencia y pago acreencias ISS Liquidacion

7. Copia Sentencia de Tutela - STL3704 del 11-03-2019 Decreta nulidad de mandamiento de
pago contra PAR ISS.

8. Copia de la Sentencia Constitucional de Tutela proferida por la Seccién Cuarta de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Consejero Ponente Dr. Julio Roberto
Piza Rodriguez, del 15 de octubre de 2020, promovida por el PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, contra el Tribunal Administrativo
del Huila y el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva.
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9. De igual manera pido al Sefior Juez tener en cuenta los mas de cien (100) fallos proferidos
por el Concejo de Estado, la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional, adicionales a
los de los juzgados y tribunales, sobre el caso concreto de la nulidad y no procedencia de la
accion ejecutiva de los titulos — sentencias, en los procesos contra el Instituto de Seguros
Sociales Liquidado. Se adjuntan sentencias.

2019-06-11 Corte SJ Sala Laboral Confirma Sentencia No. 3704 — 2019

2019-02-06 Tribunal Superior de Bogota - Declara nulidad Liquidacion 1SS

2019-02-06 Tribunal Superior de Bogota - Declara nulidad Liquidacion 1SS

2018-12-18 Tribunal Superior Pereira -Declara nulidad ISS Liquidacion -18-10-2018
2019-04-10 Tribunal Superior Bucaramanga- Auto Declara nulidad ISS Liquidacion
2019-05-30 2019-03-05 Tribunal Superior Barranquilla - Auto Declara nulidad ISS Liquidacion
2019-04-Tribunal Superior Ibague - Auto Declara nulidad ISS Liquidacion

2019-03-05 Tribunal Superior Pereira -Declara nulidad ISS Liquidacion

2019-05-29 Tribunal Superior Yopal - Auto Declara nulidad ISS Liquidacion

2018-12-07 Auto declara nulidad Jose Moreno Juzgado 1 Laboral Circuito Villavicencio
2018-12-04Juzgado Primero Laboral Circuito Villavicencio-Declara nulidad ISS

Liquidacion
2018-09-13 Auto declara nulidad Juzgado Primero 1 Circuito Laboral Villavicencio ISS
Liquidacion.
2018-12-03-Juzgado Primero Laboral Circuito Villavicencio-Declara nulidad ISS
Liquidacion

2018-06-27 Tutela STL8189-2018 declara nulidad ISS Liquidacién

2019-01-18 Juzgado 2 Laboral Circuito Pereira- Declara nulidad Liquidacién ISS
2019-02-27 Juzgado 35 Laboral Circuito Bogota -Declara nulidad Liquidacion ISS
2019-05-02 Juzgado primero Laboral Circuito Yopal - Auto declara nulidad liquidacién ISS
2019-01-21 Juzgado Laboral Circuito San Andrés - Declara nulidad Liquidacion 1SS

ANEXOS.

Anexo para dar cumplimiento con el articulo 84 del Codigo General del Proceso los siguientes anexos a
la Contestacion de la demanda, que adjunto en digital PDF:

Original de la Contestacion de la demanda con la sustentacion del Recurso de Reposicion pedido y sus
anexos en documento digitalizado respectivo en PDF, con el traslado al DEMANDANTE radicada ante
el correo del Juzgado: Correo electrénico: jlato08@cendoj.ramajudicial.gov.co, y al apoderada
y_a la Demandante al correo aportado: NO SE REMITE POR NO CONTAR CON LA INFORMACION
SUMINISTRADA POR LA PARTE DEMANDANTE.

1. Original poder especial remitido por mensaje de datos correo electronico Anexo 1.

2. Copia de los documentos relacionados en el acapite de pruebas, en archivo PDF.

3. Copia poder que faculta para actuar a la Accionante Dra. JENNY MARITZA GAMBOA BAQUERO,
se anexa copia de la Copia de la Escritura Publica No. 670 del 03-03-2019, de la Notaria
Dieciséis (16) del Circulo Notarial de Bogota D.C., de Poder General al Dr. FELIPE NEGRET
en calidad de Suplente del Presidente y Representante Legal de la Sociedad De Fiduciaria De
Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A., junto con copia del Contrato de Fiducia
Mercantil de Administracion y Pagos No. 015-2015 suscrito entre FIDUAGRARIA S.A. y el
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion (28 folios).

4. Copia del Certificado vigencia de la Escritura Publica No. 670 de la Notaria Dieciséis (16)
del Circulo Notarial de Bogota D.C.

5. Copia de la Escritura Publica No. 2.944 del 09-09-2019 de la Notaria 1°. del Circulo Notarial
de Bogota D.C., de Poder General a Dra Jenny Maritza Gamboa como Apoderada General
del PAR ISS (7 folios). Dentro de estas escrituras se encuentra la copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Superintendencia Financiera.
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6. Copia del Certificado vigencia de la Escritura Publica No. 2.944 de la Notaria Primera (1°.) del
Circulo de Bogota D.C.

NOTIFICACIONES:
A la parte Ejecutada - Demandada:

A la parte Demandada: Al apoderado General de la Parte Demandada Ejecutada Doctor JORGE ANDRES
MERLANO URIBE, identificado con la Cédula de ciudadania No. 1.020.731.433 y Tarjeta Profesional No. 215.884
del C.S. de la J.,, recibe comunicaciones y notificaciones en la Secretaria de su Despacho, y en la Carrera 11 No. 73
- 28, de Bogotd, D.C., Teléfono fijo 5554405 Ext. 1015, Celular 3016279276; al correo institucional
jorge.merlano@issliquidado.com.co, o al correo electréonico de notificaciones  judiciales:
archivoissliquidado@issliquidado.com.co.

El abogado apoderado de la Parte Accionante HUMBERTO ANTONIO IZQUIERDO MORENO, recibe
comunicaciones y notificaciones en la Calle 147 No 13 — 67, Apto 134 Torre 9 de Bogota. Celular
3174324448 - correo: hizquierdomoreno@gmail.com. Para informacion informal al celular 3174324448,

A la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO en la calle 70 No. 4 — 60, Interior
312 de Bogota. En la direccion electronica para el efecto: buzonjudicial@defensajuridica.gov.co.

Del Sefior Juez, atentamente,

HUMBERTO A. IZQUIERDO MORENO
C.C. No. 9.652.874 de Yopal
T.P. No. 104.865 del Consejo Superior de la Judicatura.

. Articulo 7° de la Ley 1105 del 2006. De los actos del liquidador. Los actos del liquidador relativos a la aceptacion, rechazo,
prelacion o calificacion de créditos y en general, los que por su naturaleza constituyan ejercicio de funciones administrativas,
constituyen actos administrativos y seran objeto de control por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Los actos
administrativos del liquidador gozan de presuncion de legalidad y su impugnacién ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo no suspendera en ningun caso el procedimiento de liquidacion.

2
f2l Articulo 18 del decreto 254 del 2000, modificado por el articulo 12 de la ley 1105 de 2006.

3
31 Cfr. Sentencia C — 735 de 2007.

4 Segun Roberto Garcia Martinez: “El principio de universalidad se extiende en dos direcciones basicas: la primera es una manifestacion
desde el punto de vista subjetivo, integrandose con el principio de colectividad, es decir, con la participacion de todos los acreedores del
concursado, sin exclusiones ni excepciones, en base al (sic) concepto de distribucién de las pérdidas y ganancias en igual medida. La
segunda, desde una éptica objetiva, hace que la universalidad permita formar la masa activa, con la integracién del patrimonio del deudor,
universalidad que no sélo abarca el presente, sino también el pasado y el futuro de ese patrimonio” (“Derecho Concursal’, Buenos Aires,
editorial Abeledo — Perrot, 1997, paginas 38 y 39).

5
2! Cfr. Sentencia C — 291 de 2002: *(...) /a disolucién de cualquier persona juridica da lugar a su subsiguiente liquidacion, proceso que tiene

un caracter universal que se deriva de la circunstancia de que el patrimonio mismo es una universalidad juridica, en la cual el activo responde
por el pasivo. Esta caracteristica exige que sean llamados todos los acreedores, incluso aquellos respecto de los cuales la deuda no es aun
exigible, y que se conforme la masa de bienes a liquidar, activo con el cual se atendera el pasivo patrimonial. Ahora bien, el proceso
liquidatorio regulado por el Decreto 254 de 2000 se reviste de las mismas caracteristicas de universalidad que estan presentes a la hora de la
liquidacion de cualquier persona juridica, y cumple con los mismos principios que dominan los procesos concursales. Estos principios, acorde
con el espiritu del constituyente, persiguen dar a todos los acreedores el mismo tratamiento, salvo las preferencias que se sefialan en la ley’.

6
el Articulo 23 del decreto 254 del 2000, modificado por el articulo 12 de la ley 1105 de 2006.
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7
u Literal d del articulo 2 del decreto 254 del 2000.

(8l

~" Cfr. Sentencia C- 382 de 2005: “Por una parte, el fenébmeno de terminacién de los procesos ejecutivos en curso contra las entidades en
liquidacion, y su acumulacién al proceso del (sic) liquidacion en virtud del ‘fuero de atraccion’ de este Ultimo, no se presenta como
consecuencia de la decisién del liquidador de comunicar la apertura del proceso de liquidacién, sino como consecuencia de un mandato legal.
El hecho de que entre las funciones del liquidador se encuentre la de oficiar a las autoridades judiciales y de registro competentes,
informandoles sobre la apertura de la liquidacién para que den cumplimiento a la ley, no transforma al liquidador en un obstaculizador del
ejercicio de las funciones judiciales, sino en el simple ejecutor de un mandato legal’.

[9
Articulo 32 del decreto 254 del 2000.

" Para la doctrina “Par Conditio Creditorum se basa en el axioma juridico siguiente: mismas causas mismas consecuencias, iguales supuestos normativos,
mismos efectos juridicos. Resulta asi, que la igualdad de trato entre los acreedores se determina por la situacion juridica en que se encuentra cada acreedor, esto
es, por la actualizacién de la hipétesis normativa en que se coloque cada acreedor y se cumple trato igual a los iguales y desigual a los desiguales” (PAMPILLO

BALINO, Juan Pablo y MUNIVE PAEZ, Manuel Alexandro: “Obra Juridica Enciclopédica - Derecho Concursal’, editorial Porria, México, 2012, pagina 68).
[11]
Sentencia C — 382 de 2005, por medio de la cual se analiz6 la constitucionalidad de algunas normas del decreto 254 de 2000, relativo a los procedimientos de

liquidacion de entidades publicas del orden nacional.

" Cfr. Sentencia C — 291 de 2002: “El legislador no consideré que el haber iniciado el proceso ejecutivo y el haber logrado el decreto de embargo de un bien
especifico perteneciente a la persona juridica disuelta, (sic) fuera razén suficiente para conceder un privilegio en el pago al acreedor respectivo, ni para excluir de
la masa de la liquidacién el bien previamente embargado. Razones que justamente tocan con la necesidad de no establecer privilegios injustificados, y de hacer
efectivo el principio ‘par conditio creditorum’ que busca hacer efectiva la igualdad entre acreedores en los procesos liquidatorios, lo llevaron a la conclusién
contraria: que el sélo hecho del embargo ya decretado no podia constituirse en fundamento constitucional suficiente para otorgar el privilegio mencionado. De lo
contrario, la circunstancia de haber logrado primero la medida cautelar seria argumento para hacer prevalecer un crédito sin ninguna consideracion distinta, como
las relativas a la situacion de debilidad del acreedor, a la presencia de intereses publicos en la satisfaccién de los créditos, o simplemente a la existencia de
garantias especiales constitutivas de derechos adquiridos, que son razones, estas si de rango constitucional, para conceder privilegios, que son tenidas en cuenta

por el ordenamiento”.

[13]
Fls.80a 117 C. 2.

[14]
Fls. 118 2139 C. 2.

15
el Fls. 34 a 46 C. 2.
[16] CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGDS No. 015 - 2015 SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLD AGROPECUARID S.A. - FIDUAGRARIA S.A. Y EL INSTITUTO DE

SEBURDS SOCIALES EN LIBUIDACION- CLAUSULA TERCERA - PARAGRAFD SFGLNDD.
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Bogota, D.C. 22 de septiembre de 2021.

Doctora

VIVIAN ROCIO GUTIERREZ GUTIERREZ

JUZGADO OCTAVO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.
Correo electrénico: jlato08@cendoj.ramajudicial.gov.co

BOGOTA D.C.

NOTA: Ese abogado no cuenta dentro del expediente con reconocimiento de personeria
juridica, no obstante haber presentado el poder desde febrero del afio 2021. De igual manera
para el tramite de este proceso ejecutivo, no hemos recibido comunicacién de la parte
Demandante en los términos de la ley, comunicando del inicio y de la demanda por la cual se
inicia el Proceso Ejecutivo, de igual manera, nunca se han comunicado los correos de la parte
y de su abogado, para que dentro del Articulo 3 del Decreto Ley 806 de 2020, sobre
comunicaciones a las partes, se pueda dar cumplimento al mismo. DEBER QUE HA SIDO
INCUMPLIDO POR LA PARTE DEMANDANTE.

ASUNTO: MANDAMIENTO EJECUTIVO
REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO LABORAL
DEMANDANTE: RUTH EUGENIA CARRILLO NUNEZ

DEMANDADO: FIDUAGRARIA S.A. vocera y administradora del PAR ISS EN LIQUIDACION
- PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES LIQUIDADO - ISS Liquidado

RADICACION PROCESO EJECUTIVO: 1100131 05 008 2022 00268 00
RADICACION PROCESO ORDINARIO: 1100131 05 008 2009 00421 00

Asunto: INTERPOSICION DEL RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO
EJECUTIVO DE PAGO de la Demanda Ejecutiva.

1. Recurso de Reposicion contra el mandamiento ejecutivo de pago con base en el fuero de
atraccion QUE DEMUESTRA QUE EL TIiTULO NO ES EJECUTABLE, por falta de
requisitos formales del titulo -sentencia — por carecer de accidn ejecutiva o no ser
exigible — ejecutable- por expreso mandato legal de liquidaciones. Hecho conocido
por la Parte Demandante, sobre el Proceso de Liquidacion del Instituto de Seguros
Sociales iniciada el 28-09-2012 y terminada el 31-03-2015.

2. Elrecurso de reposicion ademas se encuentra soportado en las excepciones previas de (i)
falta de jurisdiccién y de (ii) falta de competencia conforme con los hechos que configuran
las citadas excepciones previas.

3. El recurso de reposicion ademas se encuentra soportado en la excepcion previa de (iii)
novacion de la obligacién conforme con los hechos del proceso de liquidacion.

4. Conforme con la ley sobre liquidaciones de entidades publicas y conforme con el estado
de estar como terminado el proceso de liquidacion y en proceso de pago de las acreencias,
no procede el embargo de bienes o sumas de dinero contra la entidad fiduciaria.

5. De igual manera el liquidador de la entidad celebr6 Contrato de Fiducia Mercantil No. 015
— 2015 en virtud del cual la Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.- Fiduagraria S.A.,
actuando Unica y exclusivamente como vocera y administradora del Patrimonio Autonomo
de Remanentes del ISS Liquido, en los términos alli pactados, luego no esta obligada a
responder por obligaciones por fuera de dicho acuerdo contractual con base en la ley.



6. Vulneracién del debido proceso constitucional consagrado en el articulo 29 C.P. por
tratarse de un proceso ejecutivo contra una entidad publica que esta en proceso de
liquidacion, ademas el proceso ya esta finalizado desde el 15 de marzo de 2015y con la
graduacién, calificacion de los créditos y derechos de voto con el orden de preferencia
legal y la respectiva adjudicacién con la definicion del procedimiento para el pago, para
todos los acreedores que obran dentro del proceso de liquidacion en virtud de la ley. En
razon de fuero de atraccion legalmente establecido el titulo ejecutivo NO ES
EJECUTABLE.

Sefiora Juez:

El suscrito abogado, HUMBERTO ANTONIO IZQUIERDO MORENO, ciudadana mayor de
edad, con domicilio y residenciada en Bogota e identificado con Cédula de Ciudadania No.
9.652.874 de Yopal — Casanare, abogado inscrito, en ejercicio y titular de la Tarjeta Profesional
No 104.865 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado con
poder especial, amplio y suficiente del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES LIQUIDADO - PAR ISS Liquidado- identificado con
Nit. No. 830.053.630-9, representado legalmente para este acto por la Doctora JENNY
MARITZA GAMBOA BAQUERO, identificada con la cédula de ciudadania nimero 53.081.380
de Bogota, apoderada General del PAR ISS LIQUIDADO, conforme con la Escritura Publica
No. 2.944 del 09-09- 2019, protocolizada ante la Notaria Primera (1°.) del Circulo Notarial de
Bogota D.C., profesional que FUE REEMPLAZADA ante su renuncia - conforme con el poder
otorgado por el APODERADO GENERAL de la Parte Demandada Ejecutada Doctor JORGE
ANDRES MERLANO URIBE, identificado con la Cédula de ciudadania No. 1.020.731.433 y
Tarjeta Profesional No. 215.884 del C.S. de la J., para intervenir dentro del proceso de la
referencia, PAR representado legalmente por el Dr. FELIPE NEGRET MOSQUERA,
identificado con la cédula de ciudadania numero 10°'547.944 de Popayan, en su calidad de
Apoderado General de la FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. —
FIDUAGRARIA S.A., sociedad fiduciaria que obra Unica y exclusivamente como vocera y
administradora del citado Patrimonio Autbnomo de Remanentes PAR ISS LIQUIDADO,
entidad con domicilio principal en Bogota D.C., conforme con la Escritura Publica No. 670 del
tres (3) de marzo de 2019, protocolizada ante la Notaria Dieciséis (16) del Circulo Notarial de
Bogota D.C., me permito presentar OPOSICON CON LA INTERPOSICION DEL RECURSO
DE REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO sobre la DEMANDA
EJECUTIVA de la referencia:

1. MEDIANTE OPOSICON CON LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO, por falta de
requisitos formales del titulo -sentencia — por carecer de accidn ejecutiva
0 no ser exigible — ejecutable- por expreso mandato legal de liquidaciones.

De manera respetuosa me permito interponer EL RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO proferido por el Juzgado de Conocimiento, el 28 de

Octubre de 2022, y notificado con el ESTADO N°110 de Fecha 31 Octubre de 2022, en contra del
Patrimonio Autonomo de Remanentes del Instituto de Seguros Sociales Liquidado - ISS
Liquidado y otros, conforme con lo dispuesto en el articulo 306 y 422 del C.G.P., y el Articulo
100 del Coédigo de Procedimiento Laboral y de la Seguridad Social, conforme las
modificaciones del articulo 612 C.G.P., modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
conforme con el Decreto 806 de 2020, teniendo en cuenta las siguientes razones de hecho y
de derecho.

El articulo 8 del Decreto 806 de 2020 convertido en legislacion permanente mediante la Ley
2213 de 2022, establece que la notificacién personal se entendera realizada trascurridos
dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje de datos a la direccion de correo
electronico que se conozca de la entidad demandada, las cual fue recibida con la comunicacion
del Estado.

Me permito sustentar el RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO
EJECUTIVO DE PAGO proferido por el Juzgado de conocimiento, contra los requisitos
formales que constituyen el citado Titulo Ejecutivo, que conforme lo cita el Juzgado de
conocimiento, asi:




“PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de RUTH
EUGENIA CARRILLO NUNEZ contra FIDUAGRARIA S.A. vocera y
administradora del PAR ISS EN LIQUIDACION, por la obligacién de
pagar las siguientes sumas de dinero y conceptos:

a) Aportes al Sistema de Seguridad Social en salud y pensiones, en el
porcentaje que la ley corresponda, por los periodos de vigencia del
contrato de trabajo que existio entre Ruth Eugenia Carrillo Nufiez y

el extinto ISS, saber:

* Del 05 al 19 de octubre de 1999

* Del 21 de octubre al 09 de noviembre de 1999

* Del 13 de diciembre de 1999 al 04 de enero de 2000
* Del 28 de febrero de 2001 al 25 de junio de 2003

b) $500.000 por costas procesales.

SEGUNDO: En su oportunidad procesal se pronunciara el Despacho en
relacion con las costas de la gjecucion.

TERCERO: NOTIFICAR a |a ejecutada del presente mandamiento de
pago a través de su canal digital en los términos previstos en el art. 8 de
la Ley 2213 de 2022.

CUARTO: Correr traslado a la ejecutada, informandole que cuenta con el
término legal de diez (10) dias contados desde la notificacion de la
presente providencia para que proponga las excepciones de mérito que
pretenda hacer valer. La contestacion la debe allegar al correo
institucional del despacho jlato08@cendoj.ramajudicial.gov.co

QUINTO: Conceder a la ejecutada el término de cinco (5) dias contados
desde la notificacién de la presente providencia, con el fin de que satisfaga
la obligacion objeto de este mandamiento ejecutivo.

Conforme con el citado 100 del CPL, en concordancia con el Articulo 488 del CPL, me permito
sustentar gue para el proceso ejecutivo que nos ocupa, no se encuentran cumplidos los
requisitos formales que permitan, gue autoricen poder hacer efectivo el titulo ejecutivo
POR NO SER ESTE EXIGIBLE, con base en las citadas providencias, que fueron proferidas
dentro del Proceso Ordinario Laboral — Seguridad Social Radicado No. 1100131 05 008 2009 00421
00 - cobrando ejecutoria la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién
Laboral el 22 de septiembre de 2021, pero Radicado su cobro ante FIDUPREVISORA S.A., para
los efectos legales es una persona juridica diferente al PAR ISS Liquidado, hasta el 3 de
octubre de 2022, con la citada naotificacion, teniendo en cuenta que el DEMANDANTE le ocultd
informacion _al Sefor Juez, lo indujo _en un error_al no comunicarle de manera directa
informacion relevante, SOBRE LA EXISTENCIA ACTUAL Y DESDE EL 28 de septiembre de
2012 del PROCESO DE LIQUIDACION del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES (ordenado
mediante el Decreto 2013 de 2012).

Los articulos 151y 157 de la Ley 222 de 1995, el articulo 22 de la Ley 550 de 1999 y el Decreto
254 de 2000 y el Decreto 2013 de 2012, en especial su articulo 7, determinan que los jueces
de la Republica no podrian abrir procesos ejecutivos contra el Instituto de Seguros Sociales -
ISS, por virtud del fuero de atraccidn previsto en el proceso de liguidacién del Instituto
de Sequros Sociales - ISS. Estas normas claramente indican que todos los procesos
ejecutivos promovidos contra la Entidad publica ISS, debian terminarse y las respectivas
acreencias debian acumularse en el proceso de liquidacion existente, en consecuencia,
debian remitirse en el estado en que se encontraren.

“WRTICULD 7° Funciones del Liguidador, H liguidador actuars como representante legal del Instituto de Sequras
Sociales en Liguidacidn y adelantard el proceso de liguidaciin de g entidad, dentro del marco de este decreto y las

disposiciones del articuln £° del Decreto-ley 254 de 2000 modificads por el articulo 6° de la Ley W5 de Z006 y demés

normas aplicables. £n particular, giercerd las siguientes funciones:”



(.) 5 Dar aviso a los Jueces de la Repiblica del inicio del proceso de figuidaciin, con gl fin de que terminen los
procesas giecutivas en cursa contra /a entidad,_advirtiendo que deben acumularse al proceso de liguidacidn y
que o Se podrd contimuar ninguia otra clase de procesos contra la entidad sin que se notifique personalmente &l
liguidador.  Quedsn exceptuados  del  presente  numeral los  procesos — giecutives  referentes @ - obligaciongs
pensionales del Regimen de Prima Meda con FPrestacion Definids, los cuales contimuarén siendn atendidos por
Lolpensiones. (..)"

Para el caso que nos ocupa, si bien es cierto que la sentencia soporte de la ejecucion esta
debidamente ejecutoriada, y en principio constituye un titulo ejecutivo conforme con las normas
antes citadas, también es cierto que la misma ley contempla excepciones en DONDE
SUSPENDE LA ACCION EJECUTIVA DE ESTE TIPO DE TITULOS EJECUTIVOS (y en
general de todos los titulos ejecutivos existentes), como es el caso concreto de las
Entidades Publicas o Personas Juridicas privadas que hayan sido sometidas al
mandamiento legal de LIQUIDACION ADMINISTRATIVA OBLIGATORIA O JUDICIAL,
conforme con las normas legales que aplican a la materia de procesos de liquidacion.

RAZON POR LA CUAL ESTE TIiTULO EN PARTICULAR, NO CUENTA CON EL REQUISITO
DE SER EJECUTABLE, NO ES EJECUTABLE EN RAZON DE UNA ORDEN LEGAL, NO
PUEDE EJECUTARSE de manera judicial, como se pretende por la DEMANDANTE -
EJECUTANTE, por cuanto la ley con base en el principio del fuero de atraccion ordena que
todas las acreencias EJECUTIVAS DEBEN REMITIRSE AL LIQUIDADOR, en razdn qué por
principio de igualdad entre los acreedores, todos deben estar en igualdad de condiciones y
acudir al proceso conforme con las prelaciones legales establecidas, en los términos legales
establecidos para la _graduacion y calificacidn de las acreencias (créditos); y su pago se
realizara con base en el orden de prelacion de pagos establecido dentro del Proceso
Liguidatorio por el Liquidador, conforme con el flujo de recursos dinerarios existentes para
pagar a los acreedores.

LUEGO, el titulo ejecutivo no obstante ser claro, expreso, NO ES EXIGIBLE
EJECUTIVAMENTE por ministerio_de la misma ley, que ha establecido que las
ejecuciones se suspenden, aln en los procesos en curso, con base en el citado fuero
de atraccién. Lo cual solicito declararse.

Me refiero y sustento mi oposicion basado en los articulos 151 y 157 de la Ley 222 de 1995,
el articulo 22 de la Ley 550 de 1999 y el Decreto 254 de 2000 y el Decreto 2013 de 2012, en
especial su articulo 7, determinan que los jueces de la Republica no podrian abrir procesos
ejecutivos contra del Instituto de Seguros Sociales - ISS, en razén del fuero de atraccion
previsto en el proceso de liquidacién del ISS, que fue ordenado como ya se dijo mediante el
Decreto 2013 de 2012. Estas normas claramente indican que todos los procesos ejecutivos
promovidos contra el Instituto de Seguros Sociales — ISS, debian terminarse y las respectivas
acreencias debian acumularse en el proceso de liquidacion.

Es un hecho evidente que la DEMANDANTE — EJECUTANTE y su apoderado judicial,
conocian la situacion juridica sobre la actual liguidacion del Instituto de Seguros Sociales vy el
procedimiento de pago de las acreencias que estaban sometidas al fuero de atraccién de la
citada liquidacion, y en consecuencia sabia de la improcedencia de la accién ejecutiva
(Radicaron en abril de 2015 para el cobro respectivo dentro del Proceso de liquidacion del ISS
la acreencia sustentada en la Sentencia citada, ante el Patrimonio Autdbnomo de Remanentes
del ISS Liquidado, con lo cual reconocen su existencia y las del proceso Liquidatorio
respectivo), y no obstante conocerlo, no solo interpusieron la accién ejecutiva, sino que
ocultaron dicha informacion relevante a la Sefiora Jueza, haciéndola incurrir en un error sobre
la ineficacia del titulo ejecutivo de la sentencia (TITULO NO EJECUTABLE), teniendo en
cuenta que ya habian presentado la documentacion requerida para el cobro ante el PAR, sino
que también conocian claramente los efectos de amparo del Decreto 1051 de 2016 para el
pago de su obligacién dineraria derivada de la sentencia antes citada.

Situacion juridica NUEVA gue con base en el fuero de atraccién legal hacen cambiar
el curso del proceso ejecutivo interpuesto y que conforme con las normas legales,
hacen que deba declararse su nulidad en todo lo actuado y gue se anule el
citado mandamiento Ejecutivo de Pago proferido, para lo cual me permito citar
apartes relevantes de la Sentencia Constitucional proferida por la Seccién Cuarta de




la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Consejero Ponente
Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez, del 15 de octubre de 2020, promovida por el
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES, contra el Tribunal Administrativo del Huila y el Juzgado Segundo
Administrativo de Neiva, con Radicado 1100103150002020-0236101, a saber:

"33, Para resolver el problema juridico planteads, la Sala dividird el estudio en los siguientes items: (i) de los procesos de
liguidacin de entidades de derechn piblico; (i) de los hechos probados en e expediente electrinico de tutela, y (i) de la respuesta
al problema juridico de fonds.”

“6. De Ia respuesta al problema juridico de fondo

B Fn criterio de Ja Sala, & Tribunal Administrative del Hula y el Juzgado Sequndo Administrative de Neiva incurrieron en defects
sustantiva, pues, de conformidad con las normas aplicables al proceso de liguidacion del 1SS, esto es, los decretos 254 de Z000 y
2013 de Z0IZ. no era posible tramitar y decidir &l proceso gjecutive pramovido por Lucia Hermasa Finilla y otros.

Bl Lomo se vio, de conformidad con los decretos 734 de Z000 y 2013 de 2017 los jueces de la Repiblica no podian abrir
procesos gjecutivos contra el 1SS, por virtud del fuero de atracciin previsto en el proceso de liguidacion del 1SS, Fsas normas
claramente indican que todos los procesas gjecutivas promavidos contra el 1SS debian terminarse y las respectivas acreencias
debian acumularse en el proceso de liguidacion.

£17 La gecuciin reclamads por Lucia Hermaosa Finilla y ofros tiene origen en una sentencia dictads mientras se encontraba
abiert el proceso de liguidacidn del 1SS, £n efecta, la sentencia condenatoria fue dictada el 17 de octubre de Z017 y la liguidacidn
del 1SS fue ordenada mediante el Decreto 7013 del 78 de septiembre de

2017, Far ende, es claro gue gl cobro debia someterte a las reglas previstas en el proceso de liguidacion y no en un proceso gjgcutive
independente.

B3 Si bien pudo acurrir que las autoridades judiciales demandadas, &l momento en que se interpusa la demands, no conocieran
Ia existencia del proceso de liguidacidn del 1SS, o cierto es que, posteriormente, fueron advertidas de esa situacidn y debieron
cumplir con o dispuestn en los decretos 754 de 2000 y 2013 de Z0IZ esta s, debieron terminar el proceso ggcutiva y
emviar las diligencias &l proceso de liguidacin. Solo de esta manera se garantiza la finalidad misma del proceso de liguidacion:
que, en igualdad de condiciones, los acreedores obtengan los pagos que legitimamente reclamen.

EL3L Al respects, en sentencia [-587 de 20005, la Lorte Lonstitucional sostuvo que «e/ objetiva misma del fuern de atraccidn
de los procesas liguidatorios, gue se controvierte en esta oportunidad, es el de garantizar que la totalidad de los acreedores
de fas entidades piblicas que se fian visto afectadas a procesos de liguidacion puedan, efectivamente, acceder 4 la protecciin de
las autoridades encargadas de Nevar a cabo tal proceso liguidatorio, en condiciones de igualdad. sin que existan circunstancias
adicionales ~tales como la existencia de procesos giecutivas paralelos contra bienes de propiedad de la entidad en liguidaciin- que
abstruyan o restrigjan la efectividad de sus derechos crediticios».

B4 Ademés, la Sala ve en las actuaciones de [ucia Hermosa Finilla y otros un abuso del derecho, toda vez que promovieron el
Jrocesy gfecutiva a sabiendas de que el crédito reclamado ya fiabia sido reconocido en el proceso de liguidacion del 1SS, £n efecto,
cuandn fue interpuesta la demanda ejecutiva (ZI de mayo de Z0015), el crédito judicial reclamads por Lucia Hermosa Finilla y otros
ya se encontraba reconocido en el proceso de liguidacian del 1SS, por virtud de la Resolucidn REDI 009558 del 17 de marzo de
2015,

£141 Fn sentencia SU-63/ de 2017 la Lorte Lonstitucional serald que el abuso del derecho «supone gue su titular haga de una
facultad o garantia subjetiva un uso contrapuesta a sus fines, a su alcance y a la extension caracteristica que le permite el
sistema. Se presenta cuando en el giercicio de un derecho subjetivo se desbordan los limites que gl ordenamiento /e impone  este,
con independencia de que con ello ocurra un daro 4 terceras». Justamente, £n £ste £asn, S reiters, £s evidente que Lucia Hermosa
FPinilla y otros promovieron el proceso gjgcutiva a sabiendas de la existencia del proceso de liguidacidn y del reconocimientn del
crédito reclamado.

£142 N siguiera existe un riesgo de falta de pago del crédito reclamado por [ucia Hermosa Finilla y otras, pues, coma se vio,
de conformidad con el Decreta 105/ del Z0IE, «serd competencia del Ministerio de Salud y Proteccion Social asumir e/ pago de las
sentencias fudiciales derivadas de las obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del lstituto de Sequros Sociales
Liguidado. H tramite de pago podra hacerlo &l Ministerio de Salud y Proteccion Social directamente o través del Patrimonio Autdnomo
de Remanentes constituido por e/ liguidador del extinta Instituto de Seguros Sociales, u otro que se determine para tal efectn».

£.14.5 De hecha, a juicio de la Sala, o expuesto también evidencia que la decisidn de tramitar y decidir £/ proceso gjecutivo de
Lucia Hermosa Finilla y otros vulnera el derecho a la iqualdad de los acreedores que hacen parte del proceso gjecutivo.



Loma se vig, la finalidad de los procesos de liguidacidn es garantizar la jgualdad entre los acreedores y, por ende, un proceso
giecutiva independiente deriva en un trato preferencial injustificadn.

£7 Hueda resuelto el problema juridico: e Juzgado Segundo Administrative de Neiva y el Tribunal Administrativo del Huila
incurrieron n defectn sustantiva, por desconocimientn de los decretos 254 de Z000 y 2013 de Z0/7. Fn consecuencis, la Sala
revacard la providencia impugnada y, en su lugar, amparara el derecho fundamental s/ debido proceso del PAR ISS.

£21 Ahora, la Sala estima que la orden de amparo no puede estar encaminada a dejar sin efectos la sentencia del proceso
gjecutiva o anular todo /o actusdo. £n este caso, corresponde seguir /o dispuesta por el propio Decreto 2013 de 2017 que ordend
la supresidn del ISS, y que en el articulo 7 establecid las funciones del liquidador del 1SS, asi:

ARTICULD 7° Funciones del Liguidador, £ figuidador actusré como representante legal del Instituto de Sequros Sociales en
Liguidacidn y adelantard el proceso de liguidaciin de la entidad dentro del marco de este decreto y las disposiciones del articulo
£ del Decreto-ley 754 de Z000, modficads por el articulo £° de la Ley W5 de ZU00F y demds normas aplicables. Fn particular,
Bjercerd 1as siguientes funciones:

(.)

4. lar aviso a los Jueces de la Repiblica del inicio del proceso de liguidaciin, con el fin de que terminen los procesos
giecutivas en curso contra /3 entidad, advirtiendo gue deben acumularse al proceso de liguidacidn y que no se podré
continuar minguna otra clase de procesos contra la entidad sin que se notifigue personalmente al liquidador.  Quedan
exceptuados del presente mumeral los procesos  gecutivos referentes a obligaciones pensionales del Regimen de Frima
Media con Frestacidn Definids, los cuales continuarédn siendo atendidos por Lojpensianes,

622 Siendo asi la Sala ordenard &l Juzgado Segundo Administrativo de Neiva que declare terminado el proceso gjecutiva
promavido por Lucia Hermosa Finilla y otros, con la advertencia de que deberd acumularse al proceso de liguidaciin, en
cumplimiento de /o ordenado en &l Decreto 2013 de 2017

For Io expuests, el Lonsejo de Fstadn, Sala de lo Lontencioso Administrativa, Seccidn Luarts, admimistrandn justicia en nombre de
la Repiblica de Lolombia y por autoridad de la ley,

HALLA
L Revacar /3 sentencia impugnada, por las razones expuestas. £s su lugar:
2 Amparar gl derecho fundamentsl 5/ debido proceso del PAR 1SS,
3 Ordenar a/ Juzgado Segundo Administrativo de Neiva que declare terminado el proceso gjecutiva promavido por Lucia
Hermasa Finilla y otros (expediente 4001-35-31-007-2004-00530-00),  con /s advertencia de  que  deberd acumularse
al proceso de liguidacidn del ISS.” (Subrayado fuera de texta)””

En segundo lugar, la obligacién o cobro fue presentado por la DEMANDANTE en fecha
posterior al cierre del Proceso de Liquidacion del Extinto ISS, y le corresponde la
prioridad que determinalaleyy el procedimiento establecido en laliquidacién y su pago
se debe realizar conforme con estas determinaciones ya tomadas, que cobijan de
manera general y protegen los derechos de todos los acreedores del ISS Liquidado.

De igual manera, una vez verificados los archivos histéricos del extinto I.S.S. y del Patrimonio,
se informa que NO se evidenci6 que el sefior DEMANDANTE (hoy ejecutante) se hiciera parte
del proceso concursal del extinto I.S.S.; posteriormente presentaron cuenta de cobro ante este
Patrimonio en abril de 2015.

Por lo tanto, la obligaciéon que reclaman adquiere el tratamiento de “cobro con posterioridad al
cierre del extinto I.S.S.”, y de acuerdo con la normatividad aplicable de prelacién de créditos,
deberé atenerse a la cancelaciéon de todas las acreencias afectas a la masa concursal, es
decir, las graduadas y calificadas (oportunas y extemporaneas), asi como el pasivo cierto no
reclamado; para posteriormente, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, cancelar las
sentencias cobradas con posterioridad al cierre del extinto Instituto.

A la fecha no presenta pago de la obligacion dentro del Proceso Ordinario Laboral — Seguridad
Social con el Radicado de la referencia, en atencién a los derechos y garantias de igualdad de
los acreedores, este Patrimonio debe cancelar las acreencias graduadas y calificadas de
acuerdo con la prelacion legal de créditos que se encontraba establecida para el momento en
que se efectud la liquidacién del Instituto en los articulos 2495 y siguientes del Codigo Civil, y
que conforme al articulo 32 del Decreto Ley 254 de 2000 es de orden publico y por tanto de
obligatorio cumplimiento, debiéndose cancelar en principio las acreencias oportunamente
presentadas y reconocidas, hasta el orden de prelacion que permita la disponibilidad de



recursos, y de subsistir presupuesto, se podra proceder a pagar los créditos quirografarios
graduados como de quinta clase por el liquidador, respetando en todo caso el orden de
prelacion en el pago de las mismas.

No obstante, es importante aclarar que a la fecha han sido canceladas en su totalidad las
acreencias oportunas calificadas por el liquidador en primera clase; igualmente, inici6 el pago
de acreencias oportunas calificadas por el Liquidador en quinta clase; ahora bien, para el
cumplimiento de las sentencias cobradas con posterioridad y que no fueron calificadas como
créditos se cancelaran de conformidad con las normas de prelacion de créditos, establecidas
en las normas que gobiernan los procesos liquidatorios, continuando con las acreencias
extemporaneas, Pacinore, y cobros efectuados con posterioridad al cierre de la liquidacion del
extinto Instituto.

2. EL RECURSO DE REPOSICION A LA VEZ SE ENCUENTRA SOPORTADO EN LAS
EXCEPCIONES PREVIAS DE (I) FALTA DE JURISDICCION Y DE (ll) FALTA DE
COMPETENCIA CONFORME CON LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LAS
CITADAS EXCEPCIONES PREVIAS.

De manera respetuosa me permito reiterar que interpongo EL RECURSO DE REPOSICION
CONTRA EL MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO, teniendo en cuenta que se soporta en
gue existen hechos que configuran EXCEPCIONES PREVIAS DE (I) FALTA DE
JURISDICCION Y DE (Il) FALTA DE COMPETENCIA, conforme con el Numeral Tercero (3)
del Articulo 442. Formulacion de Excepciones del Cédigo General del Proceso — CGP, razén
por la cual, obrando dentro del término legal dentro de los 5 dias siguientes a la notificacion
del mandamiento ejecutivo de pago, me permito interponer el RECURSO DE REPOSICION
para hacerlas valer, con base en la autorizacién legal otorgada al demandado, quien podra
proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda,
conforme con el numeral primero (1. Falta de jurisdiccion o de competencia), del Articulo
100. Excepciones previas, del Codigo General del Proceso — CGP.

Los articulos 151y 157 de la Ley 222 de 1995, el articulo 22 de la Ley 550 de 1999 y el Decreto
254 de 2000 y el Decreto 2013 de 2012, en especial su articulo 7, determinan que los jueces
de la Republica no podrian abrir procesos ejecutivos contra el Instituto de Seguros Sociales -
ISS, por virtud del fuero de atraccidn previsto en el proceso de liquidacion del ISS. Esas normas
claramente indican que todos los procesos ejecutivos promovidos contra el ISS debian
terminarse y las respectivas acreencias debian acumularse en el proceso de liquidacion.

De igual manera se verifica una violacion al debido proceso Constitucional amparado por el
articulo 29 de la Constitucion Nacional, en el sentido que mediante la decision proferida con el
mandamiento Ejecutivo de Pago de la obligacién con base en la citada sentencia base de la
Demanda, se han violado los derechos fundamentales al debido proceso respecto de la falta
de jurisdiccion y competencia de la Jueza del conocimiento para actuar, con base en las
normas citadas, articulos 151 y 157 de la Ley 222 de 1995, el articulo 22 de la Ley 550 de
1999 vy el Decreto 254 de 2000 y el Decreto 2013 de 2012, en especial su articulo 7, que
determinan gue los jueces de la Republica no podrian abrir procesos ejecutivos contra el ISS,
por virtud del fuero de atraccién previsto en el proceso de liquidacion del ISS. Esas normas
claramente indican que todos los procesos ejecutivos promovidos contra el ISS debian
terminarse y las respectivas acreencias debian acumularse en el proceso de liquidacion a
cargo del Sefor Liguidador designado para el efecto, en su calidad de auxiliar de la justica,
en consecuencia la Sra. Jueza del conocimiento, no seria la servidora judicial competente, ni
tendria jurisdiccion autorizada para conocer del proceso ejecutivo de la referencia, en
consecuencia asi solicito sea declarado.

Situacion juridica NUEVA gue con base en el fuero de atraccion legal hacen cambiar el curso
del proceso y que conforme con las normas legales, hacen que deba declararse su nulidad
en todo lo actuado y gue se anule el citado mandamiento Ejecutivo de Pago, paralo cual
me permito citar apartes relevantes de la Sentencia Constitucional proferida por la Seccion
cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Consejero Ponente
Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez, del 15 de octubre de 2020, promovida por el PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, contra el
Tribunal Administrativo del Huila y el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva, del Concejo
de Estado citada con Radicado 1100103150002020-0236101, cito textualmente:




‘7.5 Del agotamiento de los mecamismos de defensa judicial: /a Sala advierte que, en principio, /a tutela no
cumpliria este requisito, pues el PAR 1SS omitid agotar los mecanismos de defensa disponibles en el proceso gjecutiva,
como g/ recurso de reposicion contra el mandamiento de pago. bn ese recurso pudo alegar, por giempln, fa falta de
Jurisdiceidn y competencia, que son Excepciongs previas, canforme con 8l articuln 100 [numeral [] del Lidigo General del
Froceso. y «deberdn alegarse mediante reposicion contra el mandamignts de pago», en los términos del articuln

447 ibidem.”
4, De I liguidacidn de entidades de derecho piblico

4/ Los articulos 15/ y 157 de la Ley 777 de 1995, en cuanto a /3 liguidacidn obligatoria de sociedades, previeron (i) que
la agpertura del tramite liguidatorio implica, entre oiras cosas, «la remisign e icorporacion al tramite de fa
liquidaciin de todos los procesos de giecuciin que se sigan contra gl deudor. Lon tal fin se oficiard a los jueces que
puedan conocer de procesos gjecutivos contra gl deudory, y (i) que las medidas de embargo, secuestro y embargo
decretadas en el proceso liguidatorio «prevalecersn sobre los embargos y secugstros que se fiayan decretads y
practicadn en otros procesas en que Se persigan bienes del deudor».

47 H articuln 77 de la Ley 550 de 1999, en el mismo sentids, sefalaba que la toma de posesidn de entidades financieras
y aseguradoras implicabs, entre otras cosas, las siguientes:

d) la suspensidn de los procesos de gjecucidn en curso y /a imposibilidad de admitir nuevos procesos
(e esta clase contra [a entidad objeto de toma de posesidn par razin de obligaciones anteriores & dicha medida.
A los procesos gjecutivas se aplicardan en lo pertinente las reglas previstas por los articulos 59 y 100 de la Ley
277 de 1995, y cuando alli se haga referencia a/ concordato se entenderd que se hace relaciin &l proceso de
toma de posesidn. [a actuacin correspondente serd remitida al agente especial

&) La cancelaciin de los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesion que afecten bienes de /a
entidad La Superintendencia Bancaria librard los oficios correspondientes [...]

4.5 Fn principio, ante e/ vacio legal, leyes 277 de 1995 y 5300 de 1990 eran aplicadas a los procesos de liguidacidn
de entidades piblicas. Sin embargo, a partir del Decreto 254 de Z000. el Gobierno Nacional i el régimen para la
liguidacidn de las Sociedades Piiblicas, las Sociedades de Fonomia Mixta en las que el Fstado pasea el naventa por ciento
(90 %) o més de su capital social y las Empresas Sociales del Estado. £n lo que interess, esa norma seiald que &/
liguidador, entre otras funciones, tiene la de «dar avisa a los jueces de la repiblica del inicio del proceso de lguidacin,
con el fin de que terminen los procesos gjecutivos en curso contra la entidad. advirtiendo que deben acumularse al
Procesy de liguidacion y que no Se podrd continyar minguna oira Clase de proceso contra /a entidad sin que se notifique
personalmente al liguidado»,

44 Fn cuanto al proceso de liguidacion de entidades piblicas, en sentencia [-79 de 2007 la Lorte Lonstitucions/
explici lo siguiente: «la cancelaciin de los embargos practicados dentro de procesos gjecutivas que estan en curso
al momento del decreto de disaluciin o supresidn de una entidad piblica, no desconoce el derecho de jgualdad de los
correspondientes gjecutantes, sing que mds bien garantiza este derecho no sdlo en cabeza suya sino también en
la de todos [los demds que ahora son Namados a concurriv 8/ proceso liguidatorio. [a medida reprochada busca
especificaments mo permitir un privilegio que careceria de un fundamenta constitucions! adecuads, en cuanto tomaria
pie en g idnica consideraciin de haber logrado primero gl decreto de la medida cautelar, para en cambio respetar la
prelacion de créditos sentads de manera especial por el legislador con miras a la efectividad de objetivas superiores
clertos».

44/ En términos generales, la Sala advierte que el proceso gecutiva y los procesos liguidatorios tienen el mismo
propisits, esto es, lograr el pago de las acreencias del devdor. Sin embargo, en el proceso liguidatorio universal, fa
prenda general la canstituye e/ patrimonio del deudor y con esta se responde ante todos los acreedores en jgualdad de
condiciones, salvo ciertas prelaciones legales. Justamente, por virtud del principio general de igualdad entre
acreedores, la ley obliga a terminar los procesos gjecutivas iniciadas indvidvalmente y a unificarlos en g/ proceso de
liguidacidn.

44 fn Io que agui interess, mediante el Decretn 2015 de 2017 el Lobierno Nacional dispuso /a liguidaciin del
158 y ordeni que el agente lguidador dera «aviso a los Jueces de la Repiblica del inicio del proceso de liguidacion,
con gl fin de que terminen los procesos gjecutivas en curso contra /g entidad advirtiendo que deben acumularse al
proceso de liguidacidn y que no se podrd continuar minguna ofra clase de procesos contra la entidad sin que
se notifigue personalmente 3l liguidador. Quedan exceptuadns del presente numeral los procesos gjecutivas referentes
a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, los cusles continuaran siendo atendidos

por LULPENSIONES ».



4.5/ Lomo se ve, en norma E’S’/]EE’/}?/ﬁ,’ fue dispuesta la liguidacidn del 1SS / y Se ordend /3 terminaciin de /os procesos
gjecutivas individualmente considerados, 2 fin de gue fueran acumulados &l proceso de liguidacidn.

46 H articulo 1 del Decreto 2714 de 7014 prorrago hasta el 5/ de marzo de Z0/5 el plazo para culminar &l proceso de
liguidacidn del ISS. Actualmente, vencido el mencionado plazo, &l Decreto 105/ del ZUIE seiali que «serd competencia del
Ministerio de Salud y Proteccion Social asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones
contractuales y extracontractuales a cargo del nstituto de Sequras Sociales Liguidado. £ tramite de pago podrs hacerln
&l Ministerio de Salud y Proteccin Social directamente o través del Patrimonio Autdnomo de Remanentes constituido por
&l liguidador del extinto Instituto de Seguras Sociales, u otro que se determine para tal efectoy.

B [le confarmidad can el articuln | del Decreta 254 de 2001 las entidades GUE «TEngan u regimen propia de liguidacion,
contenidn en normas especiales, una vez decretads su Supresiin o disolciin realizaran su lguidaciin con sujeciin
a dichas normas».

7B Instituto Lolombiang de Sequras Sociales fue creado mediante el articuln Bl de la Ley 0 de 1946 como un
establecimientn piblico, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimanio propio, encargads de la direccin
y vigilancia de los sequras sociales, denomingndose Instituto Lolombiano de Seguros Sociales,

3. EL RECURSO DE REPOSICION A LA VEZ SE ENCUENTRA SOPORTADO EN LAS
EXCEPCIONES PREVIAS DE NOVACION CONFORME CON LOS HECHOS DEL
PROCESO DE LIQUIDACION.

En los procesos ejecutivos los demandantes allegan al despacho judicial como titulo ejecutivo
y por excelencia una providencia judicial que causo6 efectos juridicos en el extremo pasivo de
la Litis como lo fue el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, entidad que conforme a las
disposiciones del Gobierno Nacional fue sujeta a la supresién y consecuente proceso de
liguidacion, proceso concursal que se inicié el 28 de septiembre de 2012 mediante el Decreto
2013 de 2012 y finalizé el pasado 31 de marzo de 2015, cuyo pago de acreencias quedo en
cabeza de un tercero, conforme al Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015.

Que en virtud del proceso concursal de le extinto instituto de Seguros Sociales el cual inicio el
dia 28 de septiembre de 2012, fecha en la cual se expidié el Decreto 2013 de 2012, por medio
del cual se ordend la supresion y liquidacion del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion,
la situacién juridica de la entidad muto al dejar de desarrollar su objeto social y el estar inmersa
en un proceso de liquidacion, por lo cual, para garantizar el principio de igualdad previsto en
el articulo 13 de la Constitucién Politica y en especial la igualdad de los acreedores y la
prelacion legal de los créditos, segun lo dispuesto en el articulo 301 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero —por sus siglas E.O.S.F y en el articulo 2495 del Cddigo Civil y siguientes,
no podran pagarse obligaciones preexistentes a la orden de liquidacion de la entidad, sin que
se haya cumplido con las exigencias legales y reglamentarias que regulan el proceso
liquidatorio del Instituto de Seguros Saociales en Liquidacion contenido en el Decreto 2013 de
2012, Decreto Ley 254 de 2000 modificado por la Ley 1105 de 2006, y demas disposiciones
que lo modifiqguen o complementen entre los cuales se encuentra el Decreto 2555 de 2010 y
las demas normas concordantes y reglamentarias.

Para ello, las personas naturales o juridicas que se consideraran con derechos u obligaciones
a su favor y en contra del otrora Instituto de Seguros Sociales, debieron hacerse parte con una
reclamacion administrativa en cumplimiento al llamado que hizo el proceso de liquidacién al
publicar los avisos de Ley en los diarios de circulacién Nacional, acreedores que concurrieron
a la misma, unos en forma oportuna y otros en forma extemporanea.

Unas vez graduados y calificadas las reclamaciones presentadas por los acreedores con
cargo a la masa de la liquidacién se aplicara lo ordenado en el articulo 32 del Decreto-Ley 254
de 2000, el cual establece las condiciones para el pago de los créditos reclamados y
reconocidos oportunamente, y exige la previa disponibilidad presupuestal, para lo cual se
tendran en cuenta las reglas expuestas en el citado articulo, en la medida en que las
disponibilidades de la Liquidacion lo permitan y cuantas veces sea necesario, observando que
el Liquidador sefalara los periodos para realizar el pago parcial o total de los créditos a cargo
de la masa de la liquidacion, conforme lo establece el Articulo 9.1.3.5.6 del Decreto 2555 de
2010, de acuerdo a la prelacion de pagos correspondiente.
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El proceso de liquidacién del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES califico y gradud el crédito
fuente de una sentencia de Reparacion Directa reclamada como Crédito de Quinta Clase o
llamado Crédito Quirografario.

Esta calificacion y graduacion de acreencias sobre sentencias judiciales se efectu6 de
conformidad con lo previsto por el articulo 7 de la Ley 1105 de 2006, es decir, el Liquidador
por medio de actos administrativos decidié sobre la aceptacion, rechazo, prelacion o
calificacion de los créditos y reclamaciones de toda indole presentadas al proceso
Liguidatorio®.

El liquidador profiri6 un acto administrativo el cual fue debidamente notificado a los
interesados, corriendo traslado a fin que si no estaban conformes con la decision presentaran
recurso de reposicién contra el mismo en aplicacion del precepto constitucional del debido
proceso, estos actos administrativos crearon situaciones juridicas de caracter particular para
cada uno de los interesados en el proceso concursal, como quiera que en algunos casos
fueron aceptadas las reclamaciones y se efectuaron reconocimientos econémicos a favor de
los reclamantes:

Para las reparaciones directas como créditos quirografarios — de quinta clase. En otros casos
fueron rechazadas las reclamaciones por unas causales de rechazo que quedaron
debidamente regladas en el proceso concursal.

De acuerdo al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA, los actos administrativos que fueron proferidos por el entonces liquidador del Extinto
Instituto de Seguros se presumen legales, ademas estos actos administrativos se encuentran
en firme, como ya se manifestd algunos de estos actos reconocieron obligaciones a favor de
terceros.

Se hace claridad que una vez calificados y graduadas las obligaciones, y con el cierre del
proceso de liquidacién del Instituto de Seguros Sociales, esto para el 31 de marzo de 2015,
la extinta entidad dej6 estipulado en el Contrato de Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, los
valores y forma de pago de las a creencias reconocidas, asi las cosas, el P.A.R. |.S.S. verifico
el plan de pagos y en la actualidad se encuentra realizado los pagos en las reclamaciones
oportunas RECONOCIAS, CALIFICADAS Y GRADUADAS, conforme a los actos
administrativos que expidio el liquidador y que se encuentran debidamente ejecutoriados.

El proceso de liquidacion del extinto Instituto de Seguros Sociales se regia por normas
especiales de caracter publico, las cuales son de estricto cumplimiento y las mismas deben
ser aplicadas en orden de mantener el derecho de igualdad entre los acreedores, la
universalidad y el debido proceso y no como lo pretenden en algunas demandas ejecutivas,
buscando les paguen una reclamacién por encima de otras acreencias que estan en primer
orden, como lo son las acreencias de tipo laboral.

Pues vale la pena sefalar que las acreencias reconocidas por la liquidacion se encuentran en
el plan de pagos del Patrimonio Autbnomo de Remanentes quien se encuentra atendiendo los
pagos conforme a la calificacién, graduacion y prelacién de la universalidad de créditos que
concurrieron a dicha liquidacion.

Ahora bien, frente al tema puntual de la NOVACION DE LA OBLIGACION es menester sefialar
gue de conformidad con el numeral 3 del art 1690 del Cédigo Civil Colombiano, se sustituy6
un nuevo deudor por el antiguo, que en consecuencia quedo libre debido a su fenecimiento y
extincion de su personeria juridica. Pues éste nuevo deudor — mandatario actda en virtud del
encargo fiduciario a él encomendado como lo es el Patrimonio Autbnomo de Remanentes que

1 Articulo 7° de la Ley 1105 del 2006. De los actos del liquidador. Los actos del liquidador relativos a la
aceptacion, rechazo, prelacién o cdlificacién de créditos y en general, los que por su naturaleza
constituyan ejercicio de funciones administrativas, constituyen actos administrativos y serén objeto de
control por la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo. Los actos administrativos del liquidador gozan
de presuncién de legalidad y su impugnacion ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no
suspenderd en ningun caso el procedimiento de liquidacion.
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nacié del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracién y Pagos No. 015 de 2015 suscrito
con el antiguo deudor.

El acreedor por su parte, quien al obtener el titulo que contiene un crédito a su favor (sentencia)
y en vista del inminente fenecimiento de la entidad deudora, acude al proceso liquidatorio de
la misma a fin de que le reconozca tal acreencia y su consecuente pago, bien a través del
deudor originario o bien a través de un nuevo deudor.

Prueba adicional a lo anterior, es que los aqui ejecutantes en el presente proceso claramente
sefialaron que la accién va dirigida contra el Patrimonio Autonomo de Remanentes P.A.R.
I.S.S., entidad administrada por FIDUAGRARIA S.A., que como ya se manifestd actla Unica y
exclusivamente cono vocera del, conforme al contrato de Fiducia Mercantil No. 015 — 2015, y
hasta el limite de los efectos contractuales y juridicos que se derivan de este contrato.

De igual manera la parte Demandante — Ejecutante radic6 en abril de 2015 para el cobro
respectivo dentro del Proceso de liquidacion del ISS la acreencia sustentada en la Sentencia
citada, ante el Patrimonio Autbnomo de Remanentes del ISS Liquidado, con lo cual reconocen
su existencia y las del proceso Liquidatorio respectivo, y no obstante conocerlo, no solo
interpusieron la accion ejecutiva, sino que también conocian claramente los efectos de amparo
del Decreto 1051 de 2016 para el pago de su obligacién dineraria derivada de la sentencia
antes citada.

Al ser esta NOVACION consentida por el propio deudor nos encontramos ante una
delegacion perfecta o novatoria, en la cual, el deudor primitivo es el delegante, el nuevo
deudor es el delegado y el acreedor es el delegatario.

Pero previo al cierre definitivo de la mencionada liquidacion de la institucién, el deudor primitivo
delegé el pago en cabeza de la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPERCUARIO S.A. — FIDUAGRARIA S.A. quien actla Unica y exclusivamente como
vocera y administradora del Patrimonio Autbnomo de Remanentes del Instituto de Seguro
Social en Liquidacién (Hoy liquidado) PAR ISS., obligaciones contenidas en el Contrato de
Fiducia Mercantil No. 015 de 2015, contrato que es claro de en cuanto a las obligaciones
reconocidas por la extinta entidad y el tiempo de pago de las mismas en cuanto hace
referencia a la prelacion de créditos y la clase de crédito reconocido.

Vale la pena nuevamente recordar que el reconocimiento de esta acreencia por parte del
deudor primitivo se efectué atendiendo las normas concursales que direccionaron el proceso
de liguidaciéon las cuales son normas procesales especiales y prevalentes y de orden
publico _econdémico vy por lo tanto de obligatorio cumplimiento para todos los
interesados de conformidad por lo sefialado por el Decreto Ley 663 de 1993 art. 293
cuyo pago lo hara el nuevo deudor conforme al reconocimiento calificacién y graduacion de la
acreencia contenido en la mencionada Resolucion No. 009358 y no en la forma como lo exigen
los agui demandantes y por la via ejecutiva, acto administrativo que goza de presuncion de
legalidad v se encuentra_en firme.

4. CONFORME CON LA LEY SOBRE LIQUIDACIONES DE ENTIDADES PUBLICAS Y
CONFORME CON EL ESTADO DE ESTAR TEMINADO EL PROCESO DE
LIQUIDACION Y EN PROCESO DE PAGO DE LAS ACREENCIAS, NO PROCEDE
EL EMBARGO DE BIENES O SUMAS DE DINERO DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA.

Consideraciones sustanciales:

e Sobre el pago de las obligaciones contractuales y extracontractuales del ISS liquidado, los
Decretos 541 y 1051 de 2016, disponen:

“(...) Articulo 1. De la competencia para el pago de la sentencias derivadas de
obligaciones contractuales y extracontractuales. Serd competencia del Ministerio
de Salud y Proteccidn Social asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas
de las obligaciones contractuales y extraconfractuales a cargo del Instituto de
Seguros Sociales Liquidado.

El trdmite de pago, podrd hacerlo el Ministerio de Salud y Proteccién Social
directamente o a través del Patrimonio Auténomo de Remanentes constituido por
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el liquidador del extinto Instituto de Seguros Sociales, u ofro que se determine para
tal efecto.

Articulo 2. Recursos para el pago de las sentencias condenatorias. Las sentencias
condenatorias derivadas de las obligaciones contractuales y extracontractuales a
cargo del extinto Instituto de Seguros Sociales que sean suscepfibles de pago en los
términos del presente decreto, se honrardn con cargo a los activos transferidos por
el Liquidador al momento de suscribir el Contrato de Fiducia Mercantil No.015 de
2015, por medio del cual se constituyd el Patrimonio Auténomo de Remanentes del
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacidn, en el que la posicién de Fideicomitente
fue cedida al Ministerio de Salud y Proteccién Social, y cuya vocera y
administradora es FIDUAGRARIA S.A. o en su defecto por la Nacién — Ministerio de
Salud y Proteccién Social.{...)" (Negrilla fuera de texto)

Es asi que los Decretos 541 y 1051 de 2016 no _modifican la prelacion del pago de
obligaciones a carqo del extinto I.S.S., éstos se expiden en virtud del pronunciamiento
del Consejo de Estado en la accion de cumplimiento con radicado 76001-23-33-000-2015-
01089-01, en la que se analiz6 el Decreto 2013 de 2012 a la luz de las disposiciones del
paragrafo 1° del articulo 52 de la Ley 489 de 1998.

Las citadas normas son precisas en sefalar que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
podra hacer el pago de las obligaciones a cargo del extinto I.S.S. a través del Patrimonio
Auténomo de Remanentes constituido por el liquidador del extinto Instituto de Seguros
Sociales, con cargo a los activos transferidos por el Liquidador al momento de suscribir el
Contrato de Fiducia Mercantil No.015 de 2015 (por medio del cual se constituy6 dicho
Patrimonio).

Esta decision normativa encuentra su fundamento en que el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES en Liquidacion con anterioridad al cierre del proceso liquidatorio, suscribio el
Contrato de Fiducia Mercantil y Pagos No0.015-2015 con la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. - FIDUAGRARIA S.A., con base en lo dispuesto en
el articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006, a través
del cual se constituyé el fideicomiso denominado P.A.R. ISS en Liquidacion, respecto del
cual FIDUAGRARIA S.A. actla Unica y exclusivamente como administrador y vocero.

En dicho Contrato de Fiducia Mercantil se estipul6 que el Fideicomitente corresponderia al
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES en Liquidacién, y que una vez se produjera el cierre
del proceso liquidatorio y la extincién de la personeria juridica de la Entidad en liquidacion,
lo seria el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El Contrato de Fiducia Mercantil y Pagos N0.015-2015 suscrito entre la Sociedad Fiduciaria
de Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A. y el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES, respecto del cual el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
ostenta la calidad de Fideicomitente, tiene el siguiente objeto:

“(...) la constitucidn de un Patrimonio Auténomo de Remanentes destinado a: (q)
La recepcion del derecho de propiedad, asicomo la administracion y enajenacion
de los activos de propiedad del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, (b) La
recepcion del derecho de propiedad, y la administracion de los activos monetarios
y contingentes del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacidn, (c) La cesidn de los
confratos y/o convenios que se encuentren vigentes a la fecha del cierre del
proceso liquidatorio, que hayan sido suscritos por EL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION y que identifique previamente el liquidador, asumiendo
de esta manera el Patrimonio Auténomo de Remanentes -PAR- las obligaciones y
derechos del cedente, (d] Atender los procesos judiciales arbitrales y
administrativos, o de ofro tipo en los cuales sea parte, tercero interviniente o
litisconsorte el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion. Ejercer la representacion
de la entidad en las acciones de tutela y otras acciones constitucionales que cursen
en el momento del cierre liquidatorio y las que se inicien con posterioridad, (e)
efectuar el pago de las obligaciones remanentes y contingentes a cargo del
Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién en el momento que se hagan exigibles,
(f) asumir la administracidon del fondo para la conservacién, guarda y depuracion
de los archivos a que hace alusion el articulo 39 del Decreto Ley 254 de 2000,
ocupando la posicion de cesionario del contrato celebrado por el ISS en
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Liquidacidn, (g) Sustituir al ISS en los convenios interadministrativos celebrados con
COLPENSIONES, o los celebrados con los fondos privados para el pago de aportes
a seguridad social en pensiones de trabajadores y ex trabajadores del Instituto de
Seguro Social, (i) Atender los gastos finales de la liquidacién de conformidad con el
plan de pagos establecido por el Liquidador, (j) Asumir y ejecutar las demds
obligaciones remanentes a cargo del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION al cierre del proceso liquidatorio, que se indiquen en los términos de

referencia, en éste conftrato de fiducia mercantil o en la ley. (...)" (Negrilla fuera de
texto)

Por su parte, la obligacion de pago de las obligaciones contingentes y remanentes del
extinto 1.S.S. se consagré expresamente a cargo del PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMAMENTES DEL EXTINTO I.S.S en el numeral 4° de la clausula 72 del contrato de
Fiducia Mercantil N° 015 de 2015, asi:

“(...) a. El pasivo contingente denfro del cual se encuentran las condenas que
llegaren a imponerse en los procesos judiciales, arbitrales y administrativos y las
obligaciones condicionales, que el liquidador identifique con anterioridad al cierre del
proceso liquidatorio, se atenderdn con sujecién a la prelacion de créditos establecida
en la ley y a la disponibilidad de recursos.

b. Las obligaciones remanentes se cancelardn en primer lugar con los recursos liquidos
que se hayan transferido al Patrimonio Auténomo de Remanentes -PAR- que se hayan
destinado especialmente para tal fin por parte de la entidad contratante. En caso de
que no se hayan transferido recursos liquidos para su atencién, o no tengan fuente
especifica de financiamiento, deberan atenderse con el producto de la administracion
o enajenacion de activos fideicomitidos.

c. El Patrimonio Auténomo de Remanentes deberd perfeccionar las ventas de bienes
propios o recibidos en dacién en pago que por cualquier causa no hayan concluido
durante el proceso de liquidacién de la entidad. (...)" Negrita fuera de texto.

En consecuencia, mientras se encuentre vigente el Patrimonio Autbnomo de Remanentes
del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién (constituido mediante el contrato de fiducia
mercantil 015 de 2015), es esta entidad la competente para realizar los pagos de las
obligaciones a cargo del extinto I.S.S., maxime aun, cuando a la fecha este Patrimonio
cuenta con activos que le fueron transferidos al momento de suscribir el Contrato de Fiducia
Mercantil No.015 de 2015.

Teniendo en cuenta la naturaleza del extinto I.S.S., el marco normativo que rigié su proceso
de liquidacion, y el aplicable para el pago de las obligaciones a su cargo es el Decreto-ley
254 de 2000 (modificado por la Ley 1105 de 2006), el cual tiene los siguientes presupuestos:

- La supresion o disolucién de la respectiva entidad

- La enajenacion de sus bienes para el pago gradual del pasivo externo a su cargo,
de conformidad con la prelacién legal establecida en los articulos 2495 y siguientes
del Cadigo Civil, hasta la concurrencia de sus activos; por ello, el propio patrimonio
de la entidad se convierte en una universalidad juridica en la cual el activo
responde por el pasivo.

La normatividad que rige los procesos liquidatorios de entidades publicas, como lo fue el
extinto |.S.S., prevé que uno de los efectos de la apertura o inicio de la liquidacion es la
preferencia de las normas de ese proceso sobre cualquier otra que le sea contraria, lo cual
implica, no solo que las normas del proceso concursal tienen caracter especial y preferente
frente a las demas normas de caracter procesal general, sino también que, por tener el
proceso liquidatorio una vocacién universal, tiene predileccion sobre cualquier otro en el
cual se traten de hacer efectivas las obligaciones en contra del deudor; por tanto, una vez
iniciada la liquidacion, no puede admitirse demanda alguna en la cual se pretenda la
apertura de otro proceso concursal, ni tampoco es posible que haya lugar a la ejecucién
extra-liquidacion de acreencias.
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El pago de obligaciones a cargo del extinto I.S.S. debe hacerse bajo los principios de
universalidad e igualdad de acreedores, sefialando al respecto el Consejo de Estado en
sentencia de segunda instancia del 15 de octubre de 2020 (en la accion de tutela con
radicado N0.11001031500020200236101), la obligacion legal de terminar los procesos
ejecutivos iniciados individualmente y a unificarlos, precisando que la prenda general la
constituye el patrimonio del deudor y con este se responde a todos los acreedores en
igualdad de condiciones, de acuerdo a la prelacién de cada obligacién, asi:

“(...) 4. De la liquidacién de entidades de derecho publico

4.1. Los articulos 151 y 157 de la Ley 222 de 1995, en cuanto a la liquidacién obligatoria de
sociedades, previeron (i) que la apertura del tramite liquidatorio implica, entre otras cosas, «La
remision e incorporacioén al trdmite de la liquidacion de todos los procesos de ejecucion que se
sigan contra el deudor. Con tal fin se oficiard a los jueces que puedan conocer de procesos
ejecutivos contra el deudomn, y (i) que las medidas de embargo, secuestro y embargo
decretadas en el proceso liquidatorio «prevalecerdn sobre los embargos y secuestros que se
hayan decretado y practicado en ofros procesos en que se persigan bienes del deudomn.

4.2. El articulo 22 de la Ley 550 de 1999, en el mismo sentido, senalaba que la toma de posesion
de enfidades financieras y aseguradoras implicaba, entre ofras cosas, las siguientes:

d) La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesién por razén de
obligaciones anteriores a dicha medida. A los procesos ejecutivos se aplicardn en lo
pertinente las reglas previstas por los articulos 99 y 100 de la Ley 222 de 1995, y cuando alli se
haga referencia al concordato se entenderd que se hace relacién al proceso de toma de
posesion. La actuacion correspondiente serd remitida al agente especial;

e) La cancelacion de los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesion que
afecten bienes de la entidad. La Superintendencia Bancaria librard los oficios
correspondientes [...].

4.3. En principio, ante el vacio legal, leyes 222 de 1995 y 550 de 1990 eran aplicadas a los
procesos de liquidacion de entidades publicas. Sin embargo, a partir del Decreto 254 de 2000,
el Gobierno Nacional fijé el régimen para la liquidacién de las Sociedades Publicas, las
Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90 %) o mds
de su capital social y las Empresas Sociales del Estado. En lo que interesa, esa norma senald que
el liquidador, entre otras funciones, tiene la de «dar aviso a los jueces de la republica del inicio
del proceso de liquidacidn, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la
entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacion y que no se podrd
contfinuar ninguna oftra clase de proceso confra la enfidad sin que se notifique personalmente
al liquidadon.

4.4. En cuanto al proceso de liquidacion de entidades publicas, en sentencia C-291 de 2002, la
Corte Constitucional explicé lo siguiente: «la cancelacién de los embargos practicados dentro
de procesos ejecutivos que estdn en curso al momento del decreto de disolucién o supresion de
una entidad publica, no desconoce el derecho de igualdad de los correspondientes
ejecutantes, sino que mds bien garantiza este derecho no sélo en cabeza suya sino también en
la de todos los demds que ahora son llamados a concurrir al proceso liquidatorio. La medida
reprochada busca especificamente no permitir un privilegio que careceria de un fundamento
constitucional adecuado, en cuanto tomaria pie en la Unica consideracién de haber logrado
primero el decreto de la medida cautelar, para en cambio respetar la prelacion de créditos
sentada de manera especial por el legislador con miras a la efectividad de objetivos superiores
ciertosn.

4.4.1. En términos generales, la Sala advierte que el proceso ejecutivo y los procesos liquidatorios
tienen el mismo propdsito, esto es, lograr el pago de las acreencias del deudor. Sin embargo, en
el proceso liquidatorio universal, la prenda general la constituye el patrimonio del deudor y con
esta se responde ante tfodos los acreedores en igualdad de condiciones, salvo ciertas
prelaciones legales. Justamente, por virtud del principio general de igualdad entre acreedores,
la ley obliga a terminar los procesos ejecutivos iniciados individualmente y a unificarlos en el
proceso de liquidacion.

4.5. En lo que aquiinteresa, mediante el Decreto 2013 de 2012, el Gobierno Nacional dispuso la
liquidacion del ISS y ordend que el agente liquidador diera «aviso a los Jueces de la Republica
delinicio del proceso de liquidacion, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso
contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacién y que no se
podrd continuar ninguna otra clase de procesos contra la entidad sin que se notifique
personalmente al liquidador. Quedan exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos
referentes a obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, los
cuales continuardn siendo atendidos por COLPENSIONESy.
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4.5.1. Como se ve, en norma especial[l], fue dispuesta la liquidacion del ISS[2] y se ordend la
terminacién de los procesos ejecutivos individualmente considerados, a fin de que fueran
acumulados al proceso de liquidacion.

4.6. El articulo 10 del Decreto 2714 de 2014 prorrogd hasta el 31 de marzo de 2015 el plazo para
culminar el proceso de liquidacion del ISS. Actualmente, vencido el mencionado plazo, el
Decreto 1051 del 2016 seriald que «serd competencia del Ministerio de Salud y Proteccidn Social
asumir el pago de las sentencias judiciales derivadas de las obligaciones contractuales y
extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros Sociales Liquidado. El trdmite de pago podrd
hacerlo el Ministerio de Salud y Proteccién Social directamente o través del Patrimonio
Auténomo de Remanentes constituido por el liquidador del extinto Instituto de Seguros Sociales,
U ofro que se determine para tal efecton. (...)"

[1] De conformidad con el articulo 1 del Decreto 254 de 2000, las entidades que «tengan un régimen propio de liquidacion,
contenido en normas especiales, una vez decretada su supresion o disolucién realizardn su liquidacién con sujecion a dichas
normas.

[2] El Instituto Colombiano de Seguros Sociales fue creado mediante el articulo 80 de la Ley 90 de 1946, como un
establecimiento publico, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, encargado de la direccién
y vigilancia de los seguros sociales, denomindndose Instituto Colombiano de Seguros Sociales.

e En dicha accién de tutela el Consejo de Estado analizé el caso de una sentencia que fue
objeto de graduacién y calificacion en el proceso concursal del extinto |.S.S., respecto de la
cual también se presentd proceso ejecutivo (al igual que el caso que nos ocupa), precisando
la Corporacién que, tramitar un proceso ejecutivo independiente deriva en un trato
preferencial injustificado, lo que vulnera el derecho a la igualdad a los acreedores, como a
continuacion se lee:

(...) 6.1.2. La ejecucion reclamada por Lucia Hermosa Pinilla y otros tiene origen en una sentencia
dictada mientras se encontraba abierto el proceso de liquidacion del ISS. En efecto, la sentencia
condenatoria fue dictada el 12 de octubre de 2012 y la liquidacion del ISS fue ordenada
mediante el Decreto 2013 del 28 de septiembre de 2012. Por ende, es claro que el cobro debia
someterte a las reglas previstas en el proceso de liquidacién y no en un proceso ejecutivo
independiente.

6.1.3. Si bien pudo ocurrir que las autoridades judiciales demandadas, al momento en que se
interpuso la demanda, no conocieran la existencia del proceso de liquidacién del ISS, lo cierto
es que, posteriormente, fueron advertidas de esa situaciéon y debieron cumplir con lo dispuesto
en los decretfos 254 de 2000 y 2013 de 2012, esto es, debieron terminar el proceso ejecutivo y
enviar las diligencias al proceso de liquidacion. Sélo de esta manera se garantiza la finalidad
misma del proceso de liquidacién: que, en igualdad de condiciones, los acreedores obtengan
los pagos que legitimamente reclamen.

6.1.3.1. Al respecto, en sentencia C-382 de 2005, la Corte Constitucional sostuvo que «el objetivo
mismo del fuero de atraccién de los procesos liquidatorios, que se conftrovierte en esta
oportunidad, es el de garantizar que la totalidad de los acreedores de las entidades publicas
que se han visto afectadas a procesos de liquidacidon puedan, efectivamente, acceder a la
proteccién de las autoridades encargadas de llevar a cabo tal proceso liquidatorio, en
condiciones de igualdad, sin que existan circunstancias adicionales —tales como la existencia de
procesos ejecutivos paralelos contra bienes de propiedad de la entidad en liquidacidon- que
obsfruyan o restrinjan la efectividad de sus derechos crediticiosy.

6.1.4. Ademds, la Sala ve en las actuaciones de Lucia Hermosa Pinilla y otros un abuso del
derecho, toda vez que promovieron el proceso ejecutivo a sabiendas de que el crédito
reclamado ya habia sido reconocido en el proceso de liquidacién del ISS. En efecto, cuando fue
interpuesta la demanda ejecutiva (21 de mayo de 2015), el crédito judicial reclamado por Lucia
Hermosa Pinilla y otros ya se encontraba reconocido en el proceso de liquidaciéon del ISS, por
virtud de la Resoluciéon REDI 009358 del 17 de marzo de 2015.

6.1.4.1. En sentencia SU-631 de 2017, la Corte Constitucional sefialé que el abuso del derecho
«supone que su titular haga de una facultad o garantia subjetiva un uso contrapuesto a sus fines,
a su alcance y a la extension caracteristica que le permite el sistema. Se presenta cuando en el
ejercicio de un derecho subjetivo se desbordan los limites que el ordenamiento le impone a este,
con independencia de que con ello ocurra un dano a terceros». Justamente, en este caso, se
reitera, es evidente que Lucia Hermosa Pinilla y ofros promovieron el proceso ejecutivo a
sabiendas de la existencia del proceso de liquidacion y del reconocimiento del crédito
reclamado.

6.1.4.2. Ni siquiera existe un riesgo de falta de pago del crédito reclamado por Lucia Hermosa
Pinilla 'y ofros, pues, como se vio, de conformidad con el Decreto 1051 del 2016, «serd
competencia del Ministerio de Salud y Proteccién Social asumir el pago de las sentencias
judiciales derivadas de las obligaciones contractuales y exfracontractuales a cargo del Instituto
de Seguros Sociales Liquidado. El trdmite de pago podrd hacerlo el Ministerio de Salud y
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Proteccidn Social directamente o través del Patrimonio Autdénomo de Remanentes constituido
por el liquidador del extinto Instituto de Seguros Sociales, u otro que se determine para tal efecton.

6.1.4.3. De hecho, a juicio de la Salg, lo expuesto también evidencia que la decision de tramitar
y decidir el proceso ejecutivo de Lucia Hermosa Pinilla y otros vulnera el derecho a la igualdad
de los acreedores que hacen parte del proceso ejecutivo. Como se vio, la finalidad de los
procesos de liquidacién es garantizar la igualdad enire los acreedores y, por ende, un proceso
ejecutivo independiente deriva en un trato preferencial injustificado.

6.2. Queda resuelto el problema juridico: el Juzgado Segundo Administrativo de Neiva y el
Tribunal Administrativo del Huila incurrieron en defecto sustantivo, por desconocimiento de los
decretos 254 de 2000 y 2013 de 2012. En consecuencia, la Sala revocard la providencia
impugnada 'y, en su lugar, amparard el derecho fundamental al debido proceso del PAR ISS.

6.2.1. Ahora, la Sala estima que la orden de amparo no puede estar encaminada a dejar sin
efectos la sentencia del proceso ejecutivo o anular todo lo actuado. En este caso, corresponde
seguir lo dispuesto por el propio Decreto 2013 de 2012, que ordend la supresion del ISS, y que en
el articulo 7 establecid las funciones del liquidador del ISS, asi:

ARTICULO 7°. Funciones del Liquidador. Elliquidador actuard como representante legal del
Instituto de Seguros Sociales en Liquidaciéon y adelantard el proceso de liquidacién de la
entidad, denfro del marco de este decreto y las disposiciones del articulo 6° del Decreto-
ley 254 de 2000, modificado por el articulo 6° de la Ley 1105 de 2006 y demds normas
aplicables. En particular, ejercerd las siguientes funciones:

(...)

5. Dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacion, con el fin
de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que deben
acumularse al proceso de liguidacién y que no se podrd continuar ninguna otra clase de
procesos confra la entidad sin que se nofifique personalmente al liquidador. Quedan
exceptuados del presente numeral los procesos ejecutivos referentes a obligaciones
pensionales del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, los cuales continuardn
siendo atendidos por Colpensiones.

6.2.2. Siendo asi, la Sala ordenard al Juzgado Segundo Administrativo de Neiva que declare
terminado el proceso ejecutivo promovido por Lucia Hermosa Pinilla y otfros, con la advertencia
de que deberd acumularse al proceso de liquidacién, en cumplimiento de lo ordenado en el
Decreto 2013 de 2012. (...)” Negrita y subraya fuera de texto.

En igual sentido, el Consejo de Estado en proveido del 4 de diciembre de 2019 en la
accion ejecutiva con radicado 20001231500020010055801 se refiri6 sobre la
improcedencia de procesos ejecutivos individuales para el cobro de sentencias a cargo
del extinto I.S.S.:

“(...) Al formular la demanda ejecutiva contra Fiduagraria, en calidad de vocera del Patrimonio
Auténomo de Remanentes del ISS, que ademds contiene la masa de liquidacion del ISS, las
demandantes pretendieron ejecutar, de forma individual y por fueras del proceso de liquidacion,
una acreencia que ya habia sido reconocida en el proceso de liquidacion.

12. Asi las cosas, no resulta procedente que se profiera mandamiento de pago dentro
del presente proceso, en la medida en que la obligacién cuyo cobro se pretende, no es
actualmente exigible respecto del Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS, representado
por Fiduagraria, porque esta se encuentra sujeta a la prelaciéon y orden determinado en el
proceso de liquidacién del ISS.

13.En la medida en que en el presente proceso las pretensiones estdn dirigidas
exclusivamente contra el ISS y Fiduagraria, no puede la Sala realizar consideracién alguna
respecto del Ministerio de Salud Y proteccidn Social, quien con posterioridad a la presentaci?dn
de la demanda ejecutiva fue obligado solidario a pagar las obligaciones derivadas de las
sentencias contra el ISS, mediante Decreto 541 de 2016".

(...) RESUELVE:

PRIMERO.CONFIRMAR el autfo del 29 de septiembre de 2018 por el Tribunal Administrativo del

"o

Cesar, mediante el cual se negd el mandamiento de pago”.

Asimismo, el Consejo de Estado en decision de segunda instancia del 14 de junio
de 2019 dictada en la accion ejecutiva con radicado 76001233100020010153002,
sefialo laimprocedencia de cobro judicial de sentencias a cargo del extinto Instituto
de Seguros Sociales - I.S.S., asi:
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“(..) Problema juridico.

El caso que se somete a consideracion se contrae a establecer si una obligaciéon impuesta por
un fallo judicial, la cual fue aceptada, calificada y graduada como un crédito quirografario de
quinta categoria en el trdmite de liquidacion de una entidad publica, puede ser ejecutada
judicialmente.

Para dilucidar lo anterior se expondrdn los principios que rigen los procesos administrativos de
liquidacion de entidades publicas y las consecuencias que de ellos se derivan en torno a la
ejecucion judicial de las obligaciones de estas Ultimas.

El Instituto de Seguro Sociales fue suprimido y liquidado por orden del Gobierno Nacional, en
gjercicio de las facultades previstas en el numeral 15 del articulo 189 constitucional y a través del
decreto 2013 de 2012. El marco normativo aplicable a el trdmite de la liquidacion es el
conformado por el decreto 254 de 2000, modificado por la ley 1105 de 2006, el decreto ley 663
de 1993, modificado porlaley 510 de 1999 y el decreto 2555 de 2010, todo ello de conformidad
con el articulo 1 del decreto por medio del cual se ordend la supresion y liquidacion del ISS.

Conforme a la citada normatividad, un procedimiento administrativo de liquidacién implica la
extincion de una entidad publica y tiene por objeto la enajenacidén de sus bienes, previo
inventario de los mismos?, y el pago en forma ordenada de las obligaciones a su cargo3; ademds,
se caracteriza por el principio de universalidad concursal4, segun el cual, dicho procedimiento
comprende atodos los deudores y acreedores de la entidad puUblica, asicomo a todos los bienes
y obligaciones de la mismas.

En virfud de dicho principio, resulta obligatoria la concurrencia de los acreedores al proceso de
liquidacién en el plazo que se disponga para elloé, con el fin de determinar todas las obligaciones
apagary con el propdsito de que la masa de liquidacion sirva de garantia general de las mismas;
de igual forma, resulta forzosa tanto la terminacién de los procesos de ejecucion que estén
cursando contra la entidad publica en liquidacién’, como la improcedencia de ejecuciones
futuras en su contra, ello con el fin de que los titulares de las obligaciones que ya estdn en juicio
y las que dlli se pretendan llevar concurran al proceso liquidatorio (fuero de atraccion
concursalg), las integren a la universalidad de créditos respaldados por el patrimonio de la
entidad y obtengan su pago a prorrata, conforme a la prelacion prevista enla ley? (“par conditio
creditorum™19),

Lo anterior, por cuanto “el proceso ejecutivo singular con medidas cautelares como los procesos
liquidatorios tienen el mismo propdsito: lograr el pago de las acreencias del deudor. Si bien en el
primero este propdsito es individual de (sic) ejecutante, (sic) y puede lograrlo sobre bienes
deferminados del deudor, el mismo objetivo puede ser conseguido denfro de un proceso
liquidatorio universal. En este Ultimo, la prenda general constituida por el activo patrimonial del
deudor responde ante todos los acreedores en igualdad de condiciones, salvo las prelaciones

2 Articulo 18 del decreto 254 del 2000, modificado por el articulo 12 de la ley 1105 de 2006.

3 Cfr. Sentencia C - 735 de 2007.

4 Segun Roberto Garcia Martinez: “El principio de universalidad se extiende en dos direcciones bdsicas: la primera es
una manifestacién desde el punto de vista subjetivo, integrdndose con el principio de colectividad, es decir, con la
participacion de todos los acreedores del concursado, sin exclusiones ni excepciones, en base al (sic) concepto de
distribucién de las pérdidas y ganancias en igual medida. La segunda, desde una dptica objetiva, hace que la
universalidad permita formar la masa activa, con la integracion del patrimonio del deudor, universalidad que no sdlo
abarca el presente, sino también el pasado y el futuro de ese patrimonio” (“Derecho Concursal”, Buenos Aires, editorial
Abeledo - Perrot, 1997, pdginas 38y 39).

5 Cfr. Sentencia C - 291 de 2002: *(...) la disolucién de cualquier persona juridica da lugar a su subsiguiente liquidacion,
proceso que fiene un cardcter universal que se deriva de la circunstancia de que el patrimonio mismo es una
universalidad juridica, en la cual el activo responde por el pasivo. Esta caracteristica exige que sean llamados todos
los acreedores, incluso aquellos respecto de los cuales la deuda no es aun exigible, y que se conforme la masa de
bienes a liquidar, activo con el cual se atenderd el pasivo patrimonial. Ahora bien, el proceso liquidatorio regulado
por el Decreto 254 de 2000 se reviste de las mismas caracteristicas de universalidad que estdn presentes a la hora de
la liquidacién de cualquier persona juridica, y cumple con los mismos principios que dominan los procesos concursales.
Estos principios, acorde con el espiritu del constituyente, persiguen dar a todos los acreedores el mismo tratamiento,
salvo las preferencias que se sefalan en la ley”.

6 Articulo 23 del decreto 254 del 2000, modificado por el articulo 12 de la ley 1105 de 2006.

7 Literal d del articulo 2 del decreto 254 del 2000.

8 Cfr. Sentencia C- 382 de 2005: “Por una parte, el fenémeno de terminacion de los procesos ejecutivos en curso contra
las entidades en liquidacidn, y su acumulacion al proceso del (sic) liquidacién en virtud del ‘fuero de atraccidn’ de
este Ultimo, no se presenta como consecuencia de la decision del liquidador de comunicar la apertura del proceso
de liquidacién, sino como consecuencia de un mandato legal. El hecho de que entre las funciones del liquidador se
encuentre la de oficiar a las autoridades judiciales y de registro competentes, informdndoles sobre la apertura de la
liquidacién para que den cumplimiento a la ley, no transforma al liquidador en un obstaculizador del ejercicio de las
funciones judiciales, sino en el simple ejecutor de un mandato legal”.

? Articulo 32 del decreto 254 del 2000.

19 Para la doctrina “Par Conditio Creditorum se basa en el axioma juridico siguiente: mismas causas mismas consecuencias, iguales
supuestos normativos, mismos efectos juridicos. Resulta asi, que la igualdad de trato entre los acreedores se determina por la situacion
juridica en que se encuentra cada acreedor, esto es, por la actualizacién de la hipdtesis Qormoﬁvo en que se coloquge cada
acreedor y se cumple trato igual a los iguales y desigual a los desiguales” (PAMPILLO BALINO, Juan Pablo y MUNIVE PAEZ, Manuel
Alexandro: “Obra Juridica Enciclopédica - Derecho Concursal”, editorial Porrda, México, 2012, pdgina 68).
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legales, de manera tal que la garantia de pago subsiste. No es pues cierto, como lo afirma el
demandante, que por el hecho de la apertura del proceso liquidatorio, del llamamiento a todos
los demandantes en procesos ejecutivos en curso y de la cancelacién de los embargos
decretados, se eliminen las garantias de pago, pues como queda dicho estas se conservan sobre
la masa de la liquidacion. (sic) Mds aun (sic) si se trata de obligaciones laborales, que es el caso
que motiva la preocupacion del actor, pues como es sabido su pago con cargo a esta masa
tiene prelacién segun las normas legales vigentes que regulan la materia, a las que expresamente
remite el articulo 32 del Decreto sub examine”l.

Asi, no es de recibo el dicho del demandante, segun el cual un proceso ejecutivo singular no rifie
con el trdmite de un proceso de liquidacién; todo lo contrario, pues la convergencia universal de
acreedores es la Unica forma igudlitaria en que una entidad publica en liquidacién puede
garantizar el pago de las obligaciones de las cuales aquéllos son ftitulares, con sujecion a los
oérdenes que la ley establece para el efecto.

Aceptar una postura contraria a esto Ultimo implicaria que todos los acreedores pueden ejercer
la accién ejecutiva para exigir el pago de sus obligaciones, sin importar la naturaleza de su
crédito, lo cual desnaturalizaria el proceso de liquidacion y tornaria indtil su institucion por parte
del legislador’2,

En el caso de la referencia, la obligacidon que se pretende ejecutar es la condena impuesta por
esta jurisdiccion al Instituto de Seguros Sociales, consistente en pagar $1.429'680.259,26 a favor
de Médicos San José S.A. liquidada (sentencia del 19 de agosto de 2005'3, confirmada por esta
corporacién mediante fallo del 28 de enero de 2015'4). Dicho crédito fue reconocido, graduado
como quirografario de quinta categoria y admitido con cargo a la masa de liquidacion por parte
del liguidador, a través de la resolucion 10079 de 20155, lo que quiere decir que Médicos San
José S.A. liquidada se vinculd al trdmite de liquidacién, sometié su crédito a las reglas de
graduacién que dispone la ley y, en este sentido, quedd obligado al orden de prelacion
dispuesto por el liquidador y a la disponibilidad de recursos para el pago; por tanto, no le asiste
razén al ejecutante en su recurso de apelacién cuando dice que la aceptacién y graduacion
de su crédito no afecta la exigibilidad del mismo, pues es evidente que si la afecta, dado que
esta Ultima se encuentra supeditada a las pardmetros fijados en el proceso liquidatorio universal
y alrespeto del principio de igualdad de acreedores que lo gobierna (“par conditio creditorum”),
de ahi que dicha obligacién no sea susceptible de ejecucion judicial, como se puso de presente
atrds. (...)"

c. Conclusiones:

e Tanto el Consejo de Estado como la Corte Suprema de Justicia se han pronunciado sobre
la improcedencia de ejecucioén judicial de obligaciones a cargo del extinto I.S.S., como
quiera que dichos pagos deben realizarse en un tramite administrativo que garantice el
derecho a la igualdad de los acreedores, efectuandose los pagos de acuerdo con la
prelacion de cada obligacion.

e Los Decretos 541 y 1051 no variaron la prelacién de pago de obligaciones del extinto
I.S.S., los cuales deben efectuarse con sujeciéon a los 6rdenes que la ley establece,
atendiendo para ello la oportunidad de la presentacion del crédito y la naturaleza de
la obligacién reclamada.

¢ Dichos Decretos contemplan que el Ministerio de Salud y Proteccion Social podré hacer el
pago de las obligaciones a cargo del extinto |.S.S. a través del Patrimonio Autbnomo de
Remanentes constituido por el liquidador del extinto Instituto de Seguros Sociales, con
cargo a los activos transferidos por el Liquidador al momento de suscribir el Contrato de
Fiducia Mercantil No.015 de 2015.

1" Sentencia C - 382 de 2005, por medio de la cual se analizé la constitucionalidad de algunas normas del decreto 254 de 2000,
relativo a los procedimientos de liquidacién de entidades publicas del orden nacional.

12 Cfr. Sentencia C - 291 de 2002: “El legislador no consideré que el haber iniciado el proceso ejecutivo y el haber logrado el decreto
de embargo de un bien especifico perteneciente a la persona juridica disuelta, (sic) fuera razdn suficiente para conceder un
privilegio en el pago al acreedor respectivo, ni para excluir de la masa de la liquidacion el bien previamente embargado. Razones
que justamente tocan con la necesidad de no establecer privilegios injustificados, y de hacer efectivo el principio ‘par conditio
creditorum’ que busca hacer efectiva la igualdad entre acreedores en los procesos liquidatorios, lo llevaron a la conclusién contraria:
que el sélo hecho del embargo ya decretado no podia constituirse en fundamento constitucional suficiente para otorgar el privilegio
mencionado. De lo contrario, la circunstancia de haber logrado primero la medida cautelar seria argumento para hacer prevalecer
un crédito sin ninguna consideracion distinta, como las relativas a la situacién de debilidad del acreedor, a la presencia de intereses
publicos en la satisfaccion de los créditos, o simplemente a la existencia de garantias especiales constitutivas de derechos
adquiridos, que son razones, estas si de rango constitucional, para conceder privilegios, que son tenidas en cuenta por el
ordenamiento™.

13Fs.80a 117 C. 2.

14Fls. 118 a 139 C. 2.

15Fls. 34 a 46 C. 2.
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Lo anterior no implica que los acreedores se encuentren facultados para realizar el cobro
indistintamente a cualquiera de las Entidades (Ministerio o Patrimonio), toda vez que los
mismos Decretos sefialan que los pagos de las obligaciones se honraran con cargo alos
activos transferidos por el Liguidador al momento de suscribir el Contrato de Fiducia
Mercantil No.015 de 2015, por medio del cual se constituyé el Patrimonio Auténomo
de Remanentes del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, efectuandose por el
Patrimonio el recibo de los recursos entregados por la extinta Entidad, ostentando
asimismo, la obligacién de pago de sentencias a cargo del extinto |.S.S. en virtud del
mandato establecido en el contrato de fiducia mercantil 015/20105.

En el articulo 113 de Ley 2008 de 2019 “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de
diciembre de 2020”, se reconoce al PAR ISS como pagador de las obligaciones a cargo del
extinto |.S.S., asi:

“(...) ARTICULO 113. Durante la vigencia de la presente ley la Nacidn podrd reconocer como deuda
publica las obligaciones de pago originadas en sentencias, conciliaciones judiciales debidamente
ejecutoriadas y las deudas reconocidas en el proceso liquidatario del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion hasta por la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL MILLONES DE PESOS
($233.000.000.000). Este reconocimiento operard exclusivamente para el Patrimonio Auténomo de
Remanentes del Instituto de Seguros Sociales Liquidado PAR ISS y por una sola vez. |(...)

En ese escenario se expidio el Decreto 1305 del 30 de septiembre de 2020 "por el
cual se reconoce como deuda publica y se ordena el pago de obligaciones
originadas en sentencias, conciliaciones judiciales debidamente ejecutoriadas y las
deudas reconocidas en el proceso liquidatorio del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion y se dictan oftras disposiciones”, realizdndose la asignacion de recursos
al PAR ISS para el pago de las obligaciones a cargo del extinto 1.S.S., los cuales
deben realizarse de acuerdo con la prelacion de cada obligacion.

Por lo tanto, NO resulta procedente tramitar ejecuciones judiciales individuales de
obligaciones a cargo del extinto |.S.S. en contra del Ministerio de Salud y Proteccién
y del PAR ISS, toda vez que estos deben realizarse en un trdmite administrativo
donde se garantice la convergencia universal de acreedores en forma igualitaria,
con sujeciéon a los érdenes que la ley establece para el efecto; toda vez que actuar
en conftrario, como lo ha dicho el mismo Consejo de Estado “implicaria que todos
los acreedores pueden ejercer la accion ejecutiva para exigir el pago de sus
obligaciones, sin importar la naturaleza de su crédito, lo cual desnaturalizaria el
proceso de liquidacién y tornaria indtil su institucion por parte del legislador.”

5. DE IGUAL MANERA EL LIQUIDADOR DE LA ENTIDAD CELEBRO CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTIL NO. 015 - 2015 EN VIRTUD DEL CUAL LA FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A.- FIDUAGRARIA S.A., ACTUANDO UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL ISS, ADQUIRIO LA OBLIGACION DE:

“Atender la defensa en los procesos judiciales, arbitrales y administrativos, o de otro tipo que
se hayan iniciado en contra del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion, con anterioridad
al cierre del proceso liquidatorio y la extincion juridica de la entidad.”

La citada Fiduciaria concurrira al proceso judicial en estricto sentido como Vocero del
Patrimonio Autbnomo de Remanentes de la concursada, cumpliendo las directrices de
administrador dejadas por la liquidada en el citado Contrato de Fiducia como lo es:

“(...) Las partes dejan expresa constancia que ni la FIDUCIARIA ni el Patrimonio
Autonomo ostentan lacalidad de cesionarios o subrogatarios de las obligaciones
del FIDEICOMITENTE. La fiduciaria, Gnicamente actia en calidad de vocera y
administradora de los recursos y activos fedeicomitidos. (...)” 16 (Negrilla y subraya
fuera del texto)

16 CONTRATD DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 01 - 2015 SUSCRITO ENTRE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLD AGROPECUARID S.A. - FIDUAGRARIA S.A.
Y EL INSTITUTO DE SEGURDS SOCIALES EN LIQUIDACION- CLAUSULA TERCERA - PARAGRAFO SEGUNDO.
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Conforme lo anteriormente manifestado el P.A.R. I. S. S. - Patrimonio Auténomo de
Remanentes respondera de acuerdo a lo estipulado en el Contrato de Fiducia Mercantil de
Administracién y Pagos No. 015 — 2015, por lo tanto, la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A. -FIDUAGRARIA S.A., solo respondera como
administradora y vocera del mencionado Patrimonio Auténomo, sin comprometer su
responsabilidad patrimonial.

1.1. MARCO NORMATIVO REFERENTE AL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL
Conforme a lo preceptuado por el articulo 1226 del Codigo de Comercio, se establece que
las obligaciones de las fiduciarias se derivan de las instrucciones dadas por el
fideicomitente, asi:

“(.) Art 1226 DEFINICION DF LA FIOUEIA MERGANTIL La fiducia mercantil s un negacia juridico en virtud del cual una
persong, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o més bienes especificados a otra, lamada fiduciario, guien
Se obliga & administrarios o engjenarios para cumplic ung finalidad determinada por e constituyente, en provechn de éste
0 de un tercera Hlamado beneficiario o fideicomisario.

Una persona puede ser al mismo tiempo fiduciante y beneficiario.

Solo los establecimientos de crédito y las sociedades fiduciarias, especialmente autorizados por la Superintendencia
Bancaria, podréan tener la calidad de fidiciarios. ()" (Negrilla propia)

En ese mismo sentido es necesario recordar la prohibicion legal que existe para que una
Fiduciaria responda con recursos propios por las obligaciones a cargo de los fideicomisos que
administra, en este sentido el Cédigo de Comercio, en el articulo 1233, indica que los bienes
fedeicomitidos se encuentran separados de los bienes propios de la Sociedad Fiduciaria, asi:

“(.) ARTICULD 1255 SEPARALION DF BIENES FIDFIEOMITIONS. Fara todos los efectos legales, los bienes fedeicomitidos
deberdn mantenerse separados del resto del active del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios,
y forman un patrimomia autinomo afecto & la finalidad contemplada en el acto constitutive. ()"

En suma a lo anterior el numeral 7° del articulo 146 del Decreto 663 de 1993 establece el
impedimento a las fiduciarias para entrar a responder con recursos propios por las condenas
y obligaciones a cargo de los Patrimonios Autbnomos que administran, asi:

() 7 SEPARACION PATRIMONIAL DF LIS FONDUS RECIBIONS EN FIDEICOMISEL Tods sociedad fiduciaria que reciba fondos

en fideicomiso deberd mantener/os separados del resto del activa de la sociedad, ()"

Frente al tema en particular es preciso sefialar que segun lo establecido por el contrato de
fiducia mercantil suscrito entre el extinto ISS en Liquidacién representada por Fiduprevisora y
ésta Sociedad Fiduciaria, en la Clausula Primera y Séptima: NATURALEZA DE LAS
OBLIGACIONES DE LA FIDUCIARIA.

Asi las cosas y conforme a las anotaciones hechas en el presente numeral es preciso concluir
que NO RESULTA PROCEDENTE LA APLICACION DE LA FIGURA DE LA SUCESION
PROCESAL, no solo porque a la luz de la normatividad comercial colombiana resulta
totalmente contraria dadas las condiciones establecidas para el desarrollo de los contratos de
fiducia mercantil, reiterandose en todo caso que FIDUAGRARIA S.A actla Unica y
exclusivamente como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES DEL ISS.

6. VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO CONSTITUCIONAL CONSAGRADO EN
EL ARTICULO 29 C.P. POR TRATARSE DE UN PROCESO EJECUTIVO CONTRA
UNA ENTIDAD PUBLICA QUE ESTA EN PROCESO DE LIQUIDACION, ADEMAS
EL PROCESO YA ESTA FINALIZADO DESDE EL 15 DE MARZO DE 2015 Y CON
LA GRADUCION, CALIFICACION DE LOS CREDITOS Y DERECHOS DE VOTO
CON EL ORDEN DE PREFERENCIA LEGAL Y LA RESPECTIVA ADJUDICACION
CON LA DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO.
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De igual manera se verifica una violacion al debido proceso Constitucional amparado por el
articulo 29 de la Constitucién Nacional, en el sentido que mediante la decisién proferida con el
mandamiento Ejecutivo de Pago de la obligacién con base en la citada sentencia base de la
Demanda, se han violado los derechos fundamentales al debido proceso respecto de la
falta de jurisdiccién y competencia del Juez del conocimiento para actuar, con base en
las normas citadas, articulos 151y 157 de la Ley 222 de 1995, el articulo 22 de la Ley 550 de
1999 y el Decreto 254 de 2000 y el Decreto 2013 de 2012, en especial su articulo 7,
determinan gue los jueces de la Republica no podrian abrir procesos ejecutivos contra
el ISS, por virtud del fuero de atraccion previsto en el proceso de liguidacién del ISS.
Esas normas claramente indican que todos los procesos ejecutivos promovidos contra el ISS
debian terminarse y las respectivas acreencias debian acumularse en el proceso de
liguidacién a cargo del Senor Liquidador designado para el efecto, en su calidad de auxiliar
de la justica, en_consecuencia el sefior Juez del Conocimiento no seria el servidor
judicial competente, ni tendia jurisdiccion autorizada para conocer del proceso ejecutivo de
la referencia, en consecuencia asi solicito sea declarado.

PETICIONES Y DECLARACIONES:

1. Solicito al Sefior Juez realizar el respectivo control de legalidad conforme con el Articulo
132 del Cédigo General del Proceso y en los términos solicitados, documentados y
probados, para corregir o sanear los vicios que configuren nulidades u otras
irregularidades en la violacion al debido proceso constitucional del Articulo 29 C.P.,
conforme con el recurso de reposicion por las razones de falta de jurisdiccion y
competencia y en consecuencia se declaren las violaciones al debido proceso
ocurridas y se proceda a modificar o revocar el auto de mandamiento de pago.

2. Se conceda la procedencia del RECURSO DE REPOSICION interpuesto y se declaren
probados los hechos relevantes que dan origen a las EXCEPCIONES PREVIAS DE (I)
FALTA DE JURISDICCION Y DE (ll) FALTA DE COMPETENCIA, conforme con el
fuero de atraccion, conforme con el Numeral Tercero (3) del Articulo 442 del Cédigo
General del Proceso — CGP, y los Articulos 100 y 488 CPT que se encuentran
invocadas y debidamente probadas y se revoque el mandamiento de pago. Razén por
la cual EL TITULO EJECUTIVO NO ES EJECUTABLE JUDICIALMENTE.

3. Se revoque o se modifiqgue por causa de la violacion al debido proceso constitucional
del Articulo 29 C.P., y de orden legal, el proceso ejecutivo referido en su totalidad, en
especial el Auto que Libré el Mandamiento Ejecutivo de Pago de la referencia, tanto en
su parte motiva como resolutiva, y se deje sin efecto alguno, y demas actuaciones en
él ocurridas, asi como se ordene el levantamiento de las medidas cautelares que
fueron decretadas, y pido tener en cuenta lo proferido por la H. Corte Suprema de
Justicia, Sala Laboral, en el sentido que la REMISION DEL EXPEDIENTE debera
hacerse directamente al PATRIMONIO del PAR-ISS Liquidado.

4. Conforme con la novacién de las obligaciones expresada y probada y teniendo en
cuenta que FIDUAGRARIA S.A. para todos los efectos legales obra como vocera y
administradora del PAR ISS LIQUIDADO, solicito no se decreten medidas cautelares,
teniendo en cuenta que no es posible pagar obligaciones con bienes propios de la
FIDUCIARIA, teniendo en cuenta que los bienes de la liquidacion se encuentran
comprometidos en virtud de las decisiones dentro del proceso liquidatorio.

5. Conforme con la ley sobre liquidaciones de entidades publicas y conforme con el
estado de estar teminado el proceso de liquidacion y en proceso de pago de las
acreencias, no procede el embargo de bienes o sumas de dinero de la entidad
fiduciaria, en virtud del fuero de atraccién previsto en el proceso de liguidacion
del ISS por lo cual pido declarar QUE NO ACCON EJECUTIVA del titulo.

6. Solicito al Sefior Juez tener en cuenta mas de cien (100) fallos sobre los proferidos por
el Concejo de Estado, la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional,
adicionales a los de los juzgados y tribunales, sobre el caso concreto de la nulidad y
no procedencia de la accion ejecutiva de los titulos — sentencias, en los procesos contra
el Instituto de Seguros Sociales Liquidado, que han sido favorables al Instituto de
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seguros Sociales con motivo del proceso de liquidacién, que han declarado la nulidad
de o actuado por los jueces por falta de competencia y han remitido el expediente ante
la Liquidacién.. Se adjuntan sentencias.

2019-06-11 Corte SJ Sala Laboral Confirma Sentencia No. 3704 — 2019

2019-02-06 Tribunal Superior de Bogota - Declara nulidad Liquidacion 1SS
2019-02-06 Tribunal Superior de Bogota - Declara nulidad Liguidacion ISS
2018-12-18 Tribunal Superior Pereira -Declara nulidad ISS Liguidacion -18-10-2018
2019-04-10 Tribunal Superior Bucaramanga- Auto Declara nulidad ISS Liquidacion
2019-05-30 2019-03-05 Tribunal Superior Barranquilla - Auto Declara nulidad ISS
Liguidacion

2019-04-Tribunal Superior Ibague - Auto Declara nulidad ISS Liquidacion

2019-03-05 Tribunal Superior Pereira -Declara nulidad ISS Liquidacion

2019-05-29 Tribunal Superior Yopal - Auto Declara nulidad ISS Liquidacion
2018-12-07 Auto declara nulidad Jose Moreno Juzgado 1 Laboral Circuito
Villavicencio

2018-12-04Juzgado Primero Laboral Circuito Villavicencio-Declara nulidad ISS
Liquidacion

2018-09-13 Auto declara nulidad Juzgado Primero 1 Circuito Laboral Villavicencio
ISS Liquidacion.

2018-12-03-Juzgado Primero Laboral Circuito Villavicencio-Declara nulidad ISS
Liguidacion

2018-06-27 Tutela STL8189-2018 declara nulidad ISS Liquidacion

2019-01-18 Juzgado 2 Laboral Circuito Pereira- Declara nulidad Liquidacién ISS
2019-02-27 Juzgado 35 Laboral Circuito Bogot4 -Declara nulidad Liquidacién ISS
2019-05-02 Juzgado primero Laboral Circuito Yopal - Auto declara nulidad liquidacion
ISS

2019-01-21 Juzgado Laboral Circuito San Andrés - Declara nulidad Liquidacion 1SS

Se libren los oficios correspondientes y las demas 6rdenes pertinentes.

PRUEBAS DOCUMENTALES.

Solicito se tengan en cuenta las siguientes pruebas documentales:

1.

Noohkw

oo

Solicito tener como pruebas las adjuntadas por el Demandante dentro de su Demanda
Ejecutiva, en especial las que hacen referencia a conocer el proceso de liquidacién del
Instituto de Seguros Sociales — ISS.

Pido tener como pruebas los documentos obrantes dentro del Proceso de Liquidacion
del Instituto de Seguros Sociales y en caso de considerarse necesario por el Juez se
ordene oficiar al Liquidador solicitando todo lo pertinente.

Copia Acta de finalizacion de la liquidacion y anexos.

Copia del Contrato de Fiducia Mercantil No. 15 de 2015.

Copia Decreto 2013 de 2012 Suprime ISS y ordena Liquidacion

Copia Decreto 1051 de 27-06-2016 Competencia y pago acreencias ISS Liquidacion
Copia Sentencia de Tutela - STL3704 del 11-03-2019 Decreta nulidad de mandamiento
de pago contra PAR ISS.

Copia de la Sentencia Constitucional de Tutela proferida por la Seccién Cuarta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Consejero Ponente Dr.
Julio Roberto Piza Rodriguez, del 15 de octubre de 2020, promovida por el
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES, contra el Tribunal Administrativo del Huila y el Juzgado Segundo
Administrativo de Neiva.

De igual manera pido al Sefior Juez tener en cuenta los mas de cien (100) fallos
proferidos por el Concejo de Estado, la Corte Suprema de Justicia y la Corte
Constitucional, adicionales a los de los juzgados y tribunales, sobre el caso concreto
de la nulidad y no procedencia de la accion ejecutiva de los titulos — sentencias, en los
procesos contra el Instituto de Seguros Sociales Liquidado. Se adjuntan sentencias.

2019-06-11 Corte SJ Sala Laboral Confirma Sentencia No. 3704 — 2019
2019-02-06 Tribunal Superior de Bogota - Declara nulidad Liquidacion 1SS
2019-02-06 Tribunal Superior de Bogota - Declara nulidad Liguidacion ISS
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2018-12-18 Tribunal Superior Pereira -Declara nulidad ISS Ligquidacion -18-10-2018
2019-04-10 Tribunal Superior Bucaramanga- Auto Declara nulidad ISS Liquidacion
2019-05-30 2019-03-05 Tribunal Superior Barranquilla - Auto Declara nulidad ISS
Liguidacion

2019-04-Tribunal Superior Ibague - Auto Declara nulidad ISS Liquidacion

2019-03-05 Tribunal Superior Pereira -Declara nulidad ISS Liquidacion

2019-05-29 Tribunal Superior Yopal - Auto Declara nulidad ISS Liquidacion
2018-12-07 Auto declara nulidad Jose Moreno Juzgado 1 Laboral Circuito
Villavicencio

2018-12-04Juzgado Primero Laboral Circuito Villavicencio-Declara nulidad ISS
Liquidacion

2018-09-13 Auto declara nulidad Juzgado Primero 1 Circuito Laboral Villavicencio
ISS Liquidacién.

2018-12-03-Juzgado Primero Laboral Circuito Villavicencio-Declara nulidad ISS
Liquidacion

2018-06-27 Tutela STL8189-2018 declara nulidad ISS Liquidacion

2019-01-18 Juzgado 2 Laboral Circuito Pereira- Declara nulidad Liquidacién ISS
2019-02-27 Juzgado 35 Laboral Circuito Bogot4 -Declara nulidad Liquidacién ISS
2019-05-02 Juzgado primero Laboral Circuito Yopal - Auto declara nulidad liquidacion
ISS

2019-01-21 Juzgado Laboral Circuito San Andrés - Declara nulidad Liquidacion ISS

ANEXOS.

Anexo para dar cumplimiento con el articulo 84 del Cédigo General del Proceso los siguientes
anexos a la Contestacion de la demanda, que adjunto en digital PDF:

Original de la Contestacion de la demanda con la sustentacién del Recurso de Reposicion
pedido y sus anexos en documento digitalizado respectivo en PDF, con el traslado al
DEMANDANTE radicada ante el correo del Juzgado: Correo electrénico:
jlato08@cendoj.ramajudicial.gov.co, y al apoderada y a la Demandante al correo
aportado: NO SE REMITE POR NO CONTAR CON LA INFORMACION SUMINISTRADA POR
LA PARTE DEMANDANTE.

1. Original poder especial remitido por mensaje de datos correo electrénico Anexo 1.

2. Copia de los documentos relacionados en el acapite de pruebas, en archivo PDF.

3. Copia poder que faculta para actuar a la Accionante Dra. JENNY MARITZA GAMBOA
BAQUERO, se anexa copia de la Copia de la Escritura Publica No. 670 del 03-03-2019,
de la Notaria Dieciséis (16) del Circulo Notarial de Bogota D.C., de Poder General al
Dr. FELIPE NEGRET en calidad de Suplente del Presidente y Representante Legal de
la Sociedad De Fiduciaria De Desarrollo Agropecuario S.A. — FIDUAGRARIA S.A.,
junto con copia del Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos No. 015-
2015 suscrito entre FIDUAGRARIA S.A. y el Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacioén (28 folios).

4. Copia del Certificado vigencia de la Escritura Publica No. 670 de la Notaria Dieciséis
(16) del Circulo Notarial de Bogota D.C.

5. Copia de la Escritura Publica No. 2.944 del 09-09-2019 de la Notaria 1°. del Circulo
Notarial de Bogota D.C., de Poder General a Dra Jenny Maritza Gamboa como
Apoderada General del PAR ISS (7 folios). Dentro de estas escrituras se encuentra la
copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Superintendencia Financiera.

6. Copia del Certificado vigencia de la Escritura Publica No. 2.944 de la Notaria Primera (1°.)
del Circulo de Bogota D.C.

NOTIFICACIONES:
A la parte Ejecutada - Demandada:

A la parte Demandada: Al apoderado General de |a Parte Demandada Ejecutada Doctor JORGE ANDRES
MERLANO URIBE, identificado con la Cédula de ciudadania No. 1.020.731.433 y Tarjeta Profesional No.
215.884 del C.S. de la J.,, recibe comunicaciones y notificaciones en la Secretaria de su Despacho, y en
la Carrera 11 No. 73 - 28, de Bogotd, D.C., Teléfono fijo 5554405 Ext. 1015, Celular 3016279276; al
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correo institucional jorge.merlano@issliuidado.com.co, o al correo electréonico de notificaciones
judiciales: archivoissliguidado@issliquidado.com.co.

El abogado apoderado de la Parte Accionante HUMBERTO ANTONIO IZQUIERDO
MORENO, recibe comunicaciones y notificaciones en la Calle 147 No 13 — 67, Apto 134 Torre
9 de Bogotéa. Celular 3174324448 - correo: hizquierdomoreno@gmail.com. Para informacion
informal al celular 3174324448.

A la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO en la calle 70 No. 4 — 60,
Interior 312 de Bogotd. En la direccion electronica para el efecto:
buzonjudicial@defensajuridica.gov.co.

Del Sefior Juez, atentamente,

o G fuuvs

HUMBERTO A. IZQUIERDO MORENO
C.C. No. 9.652.874 de Yopal
T.P. No. 104.865 del Consejo Superior de la Judicatura.
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AR IS
chtnmanm Auténomo de Remanentes
Contrato’ Fiduciario Mercantil

1015/2015
~ Sefior .
JUZGADO 8 LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

ESSPARISSPARISSPER SPARIBLPAR

REF. PROCESOQ: EJECUTIVO LABORAL ,

EXPEDIENTE-No 11001310500820220026800 A

DEMANDANTE: RUTH EUGENIA CARRILLO NUNEZ | ' BLR B Bk R Yy
DEMANDADO: ‘FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A! = FIDUAGRARIA VOCERA DEL

'PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION
—PARISS EN LIQUIDACION At OTROS

ASUNTO PODER

JORGE ANDRES MERLANO URIBE, |dent|f“ cado con cedula de cmdadama ndmero 1020 731 433 den
“Bogotd, obrando en mi condicién de Apoderado del Patrimonio Auténomo de Remanentes-del Instituto de
Seguros Sociales en Liquidacidn P.A.R - 1.S.S., identificado con Nit. 830.053.630-9, conforme a la Escritura
- Publica N° 1970 fechada 19 de julio de 2022 otorgada en la:Notaria Primera (01) del Circulo de Bogot3,
"_manifiesto que concedo PODER ESPECIAL, AMPLIO Y.SUFICIENTE al Doctor HUMBERTO ANTONIO

IZQUIERDO MORENO, abogado en eJercmo, identificado con cédula de ciudadania nimero 9.652.874 de R

-Yopal y. portador de la Tarjeta Profesional nimero 104.865 del Consejo Superior de la Judicatura, para que -

en nombre y representacion del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES LS.S EN LIQUIDACION,
lntervenga dentro del proceso de |a referencna ; ; ;

El apoderado esta facultado para reahzar todas las actuaciones que sean-necesarias para la defensa de los
intereses del Patrimonio. Auténomo de Remanentes ISS en Liquidacion, solicitando respetuosamente se sirva .|
reconocer personerla al apoderado en laforma s termmos en que se conﬂere en este mandato

Atentamente, >4 ’ RISSP | Acepto,

 JORGE ANDRES MERLANO URIBE ~ /""" | - HUMBERTO ANTONIO IZQUIERDO MORENO -
Apoderada PARLS.S. | C.C. 9.652.874 de Yopal

i archivoissliquidado@issﬁquidado.com.co : T.P. No.:104.865 del C.S. de la J. R
it - hizquierdomoreno@gmail.com

 Proyect: Gulllermo Nieto'S, |~ . . gy gy e : vy 4 5 s WL Pt ey
Radicado:No. 870 :
Fecha: 08/11/2022

-Carrera 11 No. 73-28 - Barrlo La Porauncula Chapmero Bogotd, D.C. — PBX 5554405
archwonsshqulado@lsshqundado COM.CO - WWW. |s_§l|qu1dado €oMm.co.




M Gma” Humberto Antonio lzquierdo Moreno <hizquierdomoreno@gmail.com>

ASIGNACION PROCESO EJECUTIVO 11001310500820220026800

1 mensaje

Leidy Paola Restrepo Gonzalez <paola.restrepo@issliquidado.com.co> 8 de noviembre de 2022, 11:38
Para: hizquierdomoreno@gmail.com

Cc: Guillermo Nieto Solano <guillermo.nieto@issliquidado.com.co>, Carlos Alfonso Cespedes Arias <carlos.cespedes@issliquidado.com.co>

Buen dia Dr.

Por medio del presente me permito notificar la asignacion del proceso ejecutivo interpuesto por la demandante RUTH EUGENIA CARRILLO NUNEZ, para la
respectiva defensa judicial.

Adicionalmente me permito solicitar la terminacién del proceso ordinario 11001310500820090042100, en la base de gestion, esto con el fin de no duplicar la
informacion.

Doctor Guillermo por favor tramitar el respectivo poder.

Cordialmente.

PAOLA RESTREPO G.
Profesional — Unidad de Defensa Judicial.
P.AR.IS.S.

ﬁ LIBRA MANDAMINETO DE PAGO - EJECUTIVO 2022 00268.pdf
372K




Notaria 16

EDUARDO VERGARA WIESNER
NOTARIO DEL CiRCULO DE BOGOTA

CODIGO NOTARIAL 1100100016 § =
NIT 19.362.666-7 CERTIFICADO 182%

LA SUSCRITA NOTARIA DIECISEIS (16) (E) DEL CIRCULO DE
BOGOTA

CERTIFICA:

Que por medio de la escritura plblica namero 670 de Marzo 18 del ano 2019
otorgada en esta Notaria, Comparecié, RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO,
mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania niumero 78.691.759 de
Monteria, quien actia en su calidad de Presidente y Representante legal de la
SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A.
FIDUAGRARIA S.A., Constituida por escritura publica nimero 1199 del 18 de
Febrero de 1992 de la notaria veintinueve del circulo notarial de Bogota D.C, tal
como consta en el certificado de Existencia y Representacion legal de la
Superintendencia Financiera’y de Camara de Comercio de Bogota entidad que obra
Unica y exclusivamente como VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION con NIT 830.053.630-9, manifiesta que en desarrollo del contrato de
o ’ fiducia mercantil No 015-2015 de fecha 31 de Marzo del afio 2015 confiere por
= E medio del presente instrumento pablico PODER GENERAL amplio y suficiente al
doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA mayor de edad, identificado con Cedula de

gﬂ Ciudadania ntmero 10.547.944 de Popayan . (Cauca) para que actlie en
&2 tepresentacion DEL PATRIMONIO. AUTONOMO DE REMANENTES DEL
et i INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION ----cozenmvonnvve
e Que las demas facultades conferidas al apoderado  §e_encuentran
g contenidas en la mencionada escrifura publica, Que al moemento de
o B expedirse el presente CERTIFIGADO en la escritura publicg matriz no .
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@ 1 sustitucion. y se encuentra wgente en eI archlvo de esta Notaria----------------
S=YW v e e e el G
%1 Se expide el presente certificado a los (02) dias del mes de Julio del afo Dos Mil
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