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Bogota D.C., treinta (30) de Julio de dos mil veinte (2020)

Procede el Despacho a resolver la accién tutela promovida por JOSE
ANTONIO BARRERA DIAZ, actuando en nombre propio, contra la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV, por la presunta
violacién de su derecho fundamental al minimo vital, igualdad, dignidad

humana, vivienda y reparacién.
ANTECEDENTES

JOSE ANTONIO BARRERA DIAZ instaurd accion de tutela con el fin de
obtener la proteccién de sus derechos fundamentales, presuntamente
vulnerados por la accionada, en consecuencia solicitd: "que se [le] incluya
como priorizacion y se [le] de una prdérroga de la ayuda humanitaria por
encontrar[se] en urgencia manifiesta y extrema vulnerabilidad para el
componente de alimentacion y alojamiento. Asi mismo, que se [le] indigque
por parte de la accionada fecha y hora asignada para radicar la
documentacion para el pago de la indemnizacion por desplazamiento
forzado del nucleo familiar por parte de la (UARIV), ya que hasta el
momento no [le] han sido mas que violados [sus] derechos fundamentales
que le asisten por ser victima de desplazamiento forzado. Téngase en
cuenta que al pasar ya los 120 dias la accionada no ha dado respuesta a la

solicitud deprecada”.

Como supuesto factico de sus pedimentos manifesté que es victima del
desplazamiento forzado del Departamento de Santander, y fue incluido en
el RUV desde el 8 de Julio de 2002. Por lo anterior, se tuvo que trasladar a
la ciudad de Bogotd, despojarse de todos sus bienes, pero a partir del afio
2015 comenta que le suspendieron la ayuda humanitaria de la cual es

beneficiario y actualmente esta siendo desalojado de la vivienda que tenia
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arrendada por no tener el sustento diario para poder cancelar los canones
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de arrendamiento, y hasta el dia de hoy nunca volvié a recibir dicho
subsidio. Finalmente, indicd que en diferentes oportunidades ha elevado
derecho de peticidon ante la accionada para que lo siguieran apoyando con
la ayuda humanitaria que venia percibiendo, pero hasta el momento no le
han explicado razonadamente por qué no continuaron brindandole la

ayuda humanitaria, ni se la han vuelto a otorgar.

Mediante proveido de fecha 24 de julio de la presente anualidad, se
admitié la accién constitucional en contra de la Unidad Administrativa
Especial Para La Atencion y Reparacion Integral a Las Victimas,

ordenando su notificacion.

La entidad accionada Unidad Administrativa Especial Para La Atencién vy
Reparaciéon Integral a Las Victimas, encontrandose debidamente

notificada, contesto lo siguiente:

"La Unidad para las Victimas en atencion a la accion de tutela emite la
Comunicacion N°. 202072017149021 de fecha 28 de julio del 2020, en el
que se le informa que mediante la Comunicacion N° 202072016953741 de
Fecha 23 de Julio de 2020 ya nos habiamos pronunciado al respecto a la
Indemnizacion Administrativa por Desplazamiento Forzado, y que mediante la
Resolucién No. 04102019-708493 - del 22 de mayo de 2020, se le reconocié la
medida de la indemnizacion administrativa, y esta sujeta a la aplicacion del
Método Técnico de Priorizacidon, que si bien se reconocié la medida de la
indemnizaciéon administrativa solicitada, dicha resolucion fue expedida en el
presente afno, de tal forma que el método técnico de priorizacion debera
aplicarse en la siguiente vigencia fiscal, es decir, en el afio 2021 y debido a la
Emergencia Sanitaria que se esta presentado a nivel nacional, y en aplicacion
al Decreto 491 de 2020 expedido por la Presidencia de la Republica, las
notificaciones durante el periodo de emergencia sanitaria se haran de manera

electronica.

A su vez se le indicé que, respecto a la Entrega de Atencion Humanitaria la
RESOLUCION No. 0600120202681019 de 2020, por la cual le fueron
suspendidas definitivamente la entrega de los componentes de la atencion
humanitaria, le fue notificada personalmente en fecha del 13 DE MARZO DE
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2020, por lo tanto, el ,te conté con un (1) mes a partir de la notificacion del
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acto administrativo para interponer los recursos de reposicion y/o apelacion
ante el Director Técnico de Gestion Social y Humanitaria, garantizando asi su
derecho al debido proceso y contradiccion. Por lo anterior, al no hacer uso de
los recursos, la decision adoptada mediante el acto administrativo se
encuentra en firme, dicha comunicaciéon se envié a la direccion electrdnica

registrada en el escrito de tutela.

En relacion con el acceso a la medida de indemnizacion administrativa a la que
considera tener derecho el sefior JOSE ANTONIO BARRERA DIAZ, por el hecho
victimizante de Desplazamiento Forzado, informamos a Su Seforia que, ha
ingresado al procedimiento ya mencionado por la RUTA GENERAL de que trata
la Resolucion No. 01049 del 15 de marzo de 2019, “"por medio de la cual se
adopta el procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via
administrativa, se crea el método técnico de priorizacion, se derogan las
Resoluciones 090 de 2015 y 01958 de 2018, y se dictan otras disposiciones. En
consecuencia, y en atencion a lo establecido en la referida Resolucion No.
01049 del 15 de marzo de 2019, nos permitimos informar que la Unidad le
brindé una respuesta de fondo por medio de la Resolucion No. 04102019-
708493 - del 22 de mayo de 2020, en la que se le decidid otorgar la medida de
indemnizaciéon administrativa por el hecho victimizante de Desplazamiento
Forzado, debido a la Emergencia Sanitaria que se esta presentado a nivel
nacional, y en aplicacion al Decreto 491 de 2020 expedido por la Presidencia
de la Republica, las notificaciones durante el periodo de emergencia sanitaria

se haran de manera electronica.

Para una mayor claridad al respecto, es importante indicar que con la
aplicacion del Método Técnico de Priorizacion se pretende responder
efectivamente a la necesidad de determinar un orden de entrega progresivo de
la indemnizacion administrativa para todas aquellas victimas del conflicto
armado con derecho a ella. Para ello, se tiene en cuenta la informacion de las
variables demogréficas, socioecondmicas, de caracterizacion del dafo, y de

avance en el proceso de reparacion integral.

De igual forma, la Resolucion 1049 de 2019, en el anexo técnico que hace
parte integral de la misma2, establecié que el Método Técnico de Priorizacion
se aplicard anualmente para determinar el orden de acceso a la indemnizacion
de manera proporcional a los recursos apropiados en la respectiva vigencia

fiscal, de conformidad c
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on el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector y, a efectos de dar
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cumplimiento a lo previsto indic6, que su aplicacion seréa respecto de la
totalidad de victimas que al finalizar el 31 de diciembre del afo
inmediatamente anterior cuenten con decision de reconocimiento de

indemnizacion administrativa a su favor.

Informacion dada a través de la Comunicacion N° 202072016953741 de fecha
23 de julio del 2020, la Unidad para las Victimas procedid a otorgar respuesta,
indicandole, ademas, las razones por las cuales no es posible brindar una
contestacion dirigida a satisfacer la totalidad de lo pedido, en aras de
garantizar la efectiva notificacion, fue enviada nuevamente mediante Ia
Comunicacion N°202072017149021 de fecha 28 de julio del 2020 por medio
magnético, tal como se evidencia en el comprobante de envio anexo al

presente memorial.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
COMPETENCIA

Es competente este Despacho para dirimir el caso sub examine segun lo
dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991, Decreto 1382 del afio 2000 y Decreto 1983 de 30

de noviembre de 2017.
PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los hechos planteados en el escrito introductorio,
corresponde al Despacho determinar si ha existido una omision por parte
de la accionada al no explicar porqué se estaban suspendiendo la entrega
de componentes de la atencidn humanitaria al accionante vy, si
efectivamente, le corresponde un trato prioritario de su parte, y como
consecuencia de ello determinar si se debe impartir una orden en ese

sentido.
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Indemnizacion administrativa, de cara a la proteccion al derecho

fundamental al minimo vital de las victimas del conflicto armado.

De cara a este topico, la Corte constitucional en sentencia T-386 del 20 de

septiembre del 2018, ha considerado:

«(...) La jurisprudencia de este Tribunal ha sefhalado la diferencia que
existe entre la ayuda humanitaria y la indemnizacion administrativa. La
primera se trata de una medida que pretende garantizar la subsistencia y
estabilizacion de las victimas del conflicto armado, en aras conjurar una
situacion especifica de vulnerabilidad; mientras que, por su parte, la
segunda, busca responder a un hecho victimizante, cuantificando el dafo
sufrido y otorgando una reparacion por el mismo [15], en procura de
devolver a la victima al estado previo en que se encontraba antes del
suceso que origind tal condicion [16].

En la medida en que la indemnizacion corresponde a una pretension de
caracter econémico, que es reconocida una sola vez y que, en principio, no
se encuentra ligada a la satisfaccion de necesidades basicas, por regla
general, su reconocimiento y pago no impacta en la realizacion de
garantias de naturaleza fundamental, mas alla de las discusiones que
pueden llegar a presentarse, por ejemplo, por la falta de respuesta a una
solicitud dirigida a obtener su otorgamiento, cuando de por medio se
encuentra la proteccion del derecho de peticion; o por la omision en el
cumplimiento de los requisitos previstos para su entrega, en términos de
satisfaccion del derecho al debido proceso.

No obstante, este Tribunal ha expuesto que las condiciones especiales de
vulnerabilidad de las victimas del conflicto armado pueden ocasionar que,
en ciertos casos, la demora en el pago de la indemnizacion administrativa
conlleve la afectacion de derechos fundamentales, como la dignidad
humana y el minimo vital, cuya protecciéon pueda darse a través de la
accion de amparo. Para determinar lo anterior, el juez constitucional
debera tener en cuenta las condiciones especificas del accionante, dilucidar
su estado de vulnerabilidad y determinar si efectivamente el pago
reclamado impacta en la realizacion de los citados derechos.

De esta manera, por ejemplo, al estudiar la procedencia de la accion de
amparo en los casos de personas victimas del conflicto armado, este
Tribunal ha sefialado que uno de los elementos a tener en cuenta es el
estudio de priorizacion que la propia UARIV realizd para determinar el
momento de pagar la indemnizaciéon administrativa. Precisamente, en la
Sentencia T-028 de 2018[17], la Corte sefiald que:

"(...) la respuesta a las preguntas ‘cuando y cuanto’ ha de pagarse la
indemnizacion, depende del ‘resultado de la medicion del goce de la
garantia a la subsistencia minima’ y de un proceso de ‘identificacion de
carencias’. Ya que, como se enfatizara parrafos abajo, la asignacion que la
propia entidad hizo de un monto y de una fecha de pago a la peticionaria
fue, como apunté la demandada, el resultado de un estudio de priorizacion
en donde estas variables ya fueron tenidas en cuenta, puede concluirse
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qgue el no disfrute de la reparacion monetaria conlleva, por consiguiente,
un riesgo latente para la subsistencia minima de la [accionante] y de su
familia, y fue precisamente por ello que la Unidad decidié esa fecha de
pago”. (Enfasis por fuera del texto original).
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En sintesis, es claro que pese a la naturaleza predominante econémica que
tiene la indemnizacion administrativa, pueden existir condiciones
particulares que permitan demostrar su conexidad con los derechos a la
dignidad humana y al minimo vital, cuando su falta de reconocimiento o de
pago impacta en las condiciones de subsistencia de una persona, la cual,
probablemente, se hallara sin trabajo, con escasos recursos y/o en una
condicidon especifica que le impida acceder a una fuente de ingresos, siendo
el propio estudio de priorizacion que realiza la UARIV, uno de los
elementos que pueden ser tenidos en cuenta para arribar a dicha
conclusion. ”»

Intervencion del juez de tutela en tratandose de la solicitud de la

indemnizacion administrativa.

En lo que a este topico, concierne la corte constitucional ha sido muy
enfatica en establecer que, la intervencidn del Juez Constitucional es
limitada y atiende a casos especificos, tal como lo advirtié en sentencia T-
028 del 12 de febrero de 2018, asi:

« (..)En estrecha relacion con lo anterior, esta es la ocasion propicia para
recordar que la procedibilidad de la accion de tutela, para hacer efectivas
indemnizaciones administrativas de personas desplazadas por la violencia,
exige, ademas, constatar que el actor haya cumplido con una carga
minima de actividad y diligencia en su proceso de reclamaciéon. Solo en la
medida en que ello haya sucedido, y la administracion publica haya
mostrado una conducta erratica o dilatoria, es que puede invertirse la
carga de la prueba a favor del peticionario, de modo que sea la institucion
accionada la que tenga que demostrar las concretas omisiones, falencias o
imprecisiones en la peticion de resarcimiento[49].

De alli, en resumen, que la Corte solo haya convalidado la intervencion del
juez constitucional en estos casos, cuando los actores desplegaron
actuaciones positivas como: (i) informar y poner su situacion en
conocimiento de las autoridades (i.e. solicitar la ayuda humanitaria, la
indemnizaciéon o la inscripcion en el registro); (ii) acudir ante las
autoridades insistentemente en ejercicio del derecho de peticion; (iii)
presentar pruebas sumarias u otra actividad probatoria que conste en el
expediente,; (iv) cumplir con todos los requisitos exigidos legalmente; y (v)
otro tipo de acciones que pueden valer como indicios para acreditar su
pretension[50]"»

CASO CONCRETO

El articulo 86 de nuestra Carta Magna nos ensefa que la accion de tutela

se erige como un mecanismo excepcional, subsidiario, preferente vy
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sumario, instituido para obtener la proteccion inmediata de los derechos
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fundamentales de todas las personas, en todo momento y lugar, cuando
quiera que, por la accién u omision de cualquier autoridad publica o,
incluso de los particulares, se genera una amenaza o vulneracion de los
mismos, la cual, solo es procedente si no existe otro mecanismo de
defensa judicial, a menos que el que exista no sea eficaz para obtener la
proteccion efectiva de tales derechos, o que se utilice como mecanismo

transitorio para evitar la configuraciéon de un perjuicio irremediable.

Descendiendo al caso que nos ocupa, el accionante a través del presente
tramite preferencial, solicita sea incluido como priorizacién en el RUV y se
le de una prorroga para poder acceder a la indemnizacion administrativa a
la que tiene derecho, toda vez que se encuentra en una urgencia

manifiesta y extrema vulnerabilidad.

Asi las cosas, es oportuno recordar que la indemnizacién corresponde a
una pretension de caracter econdémico, reconocida por una sola vez y que,
en principio, no se relaciona con la satisfaccion de necesidades basicas, su
reconocimiento y pago no impacta en la materializacién de derechos
fundamentales, mas alld de los conflictos que puedan presentarse
relacionados con la falta de resolucion para obtener su otorgamiento,
cuando se discuta la proteccion del derecho de peticidn; o por la omisidn
en el cumplimiento de los requisitos previstos para su entrega, a fin de
salvaguardar el derecho al debido proceso; salvo que por la demora en el
pago de la indemnizacion administrativa conlleve a la afectacién de
derechos fundamentales, como la dignidad humana y el minimo vital, en
atencion a las condiciones especiales de vulnerabilidad de las victimas del
conflicto armado, cuya proteccion pueda darse a través de la accion
constitucional, y en esa medida corresponde al juez de tutela verificar
cada caso en particular a fin de establecer el estado de vulnerabilidad y
determinar si el impago de la prestacion econdmica repercute en la

materializacion de los citados derechos

Ahora, sin desconocer que la poblacién victima del conflicto armado

amerita una intervencidén positiva e inmediata del estado, lo cierto es que
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debido al volumen de personas afectadas, resulta constitucional vy

ya Rama Judicial Radicacion: 110013105008 2020 00187 00

conveniente que se asignen turnos para efectos de poder atender las
necesidades de todas las personas afectadas con el pago de las
indemnizaciones administrativas, tal como sucede con la entrega de las
ayudas humanitarias, que por analogia deben precisarse los mismos
presupuestos administrativos para su cancelacién, atendiendo la Ley 1448
de 2011, Decretos 1377 de 2014, 4800 de 2011 y demds normas
concordantes; en todo caso la expedicidon de la inclusion como prioritarios
o no, de manera alguna puede convertirse en dilaciones injustificadas por

parte de la entidad encargada de administrar dichos rubros.

En el sub lite, de entrada se advierte, que no es procedente el amparo
constitucional, como quiera que no se encuentra demostrada una
afectacién o perjuicio irremediable que haga viable la intervencion del juez
de tutela por encima de los derechos fundamentales de otros ciudadanos a
los que ya después de un estudio realizado, por el ente encargado, que
para el caso es la UARIV, hayan definido que no se encuentra en una
situacion de prioridad para que la ayuda sea entregada este mismo afio,
sino que ya fue incluido, como se observa en la contestacidn recibida por
el actor, de fecha de 28 de julio N°202072017149021, y a partir del
ano 2021, de acuerdo al presupuesto anual se estaran realizando dichas

entregas humanitarias.

Ello es asi, i) porque como el mismo actor afirma desde el afio 2002 es
beneficiario de dicha ayuda humanitaria por concepto de dicha
indemnizacion vy ii) no es cierto lo que el accionante afirma que se le fue
suspendida la ayuda sin ninguna explicacién por parte de la accionada, y
no ha sido respondida su ultima solicitud al respecto, toda vez que obra
notificacion personal del 13 de marzo de 2020, en donde se le notificd la
resolucion No. 0600120202681019 a través de la cual le informaban Ia
suspension de la ayuda humanitaria y sus motivos iii) Sin embargo, la
ultima comunicacion emitida el 28 de julio de 2020, informa que mediante
la Comunicacion N° 202072016953741 de Fecha 23 de Julio de 2020 ya
nos habiamos pronunciado al respecto a la Indemnizacion Administrativa

por Desplazamiento Forzado, y que mediante |la Resolucién No.
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04102019-708493 - del 22 de mayo de 2020, se le reconocid la

medida de la indemnizacién administrativa, y esta sujeta a la aplicacidon
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del Método Técnico de Priorizacion, el cual, se aplica en la siguiente
vigencia fiscal, como ya se informd, queda para el aflo 2021 porque no se
encontraron elementos de valor para considerar que el accionante y su
familia, se encontraran en estado de prioritario. Por lo tanto, esto no se
puede devenir en una vulneraciéon a los derechos fundamentales del actor,
ya que corresponden a los procesos administrativos en aras de

salvaguardar los dineros publicos.

Por lo tanto, esta juzgadora encuentra que para el caso en concreto, no es
posible acceder a los pedimentos del actor, en esa medida
constitucionalmente no se puede asignar un trato prioritario para la
obtencién de la ayuda humanitaria en vigencia presupuestal del ano 2020,
toda vez que esto iria en contra de los derechos fundamentales de otras
personas que se encuentran en igualdad de condiciones del accionante,
maxime que la cancelacidén de los dineros por concepto de indemnizacion
administrativa son proporcionales a las vigencias presupuestales de la
entidad, sin que la misma pueda disponer de esos dineros a asuntos que

no se encuentren destinados para cada vigencia.

Asi las cosas, no queda otro camino que negar la presente accidon de
tutela, ante la inexistencia de un perjuicio irremediable que amerite la
proteccion de los derechos fundamentales del actor, y seria apresurado
emitir una condena en contra de la accionada, cuando ya se informa que
se encuentra efectivamente incluido en el RUV, y que se debe llevar a cabo

el Método Técnico de Priorizacién, para el afio siguiente, 2021.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Laboral del Circuito de
Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley.
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RESUELVE:

PRIMERO: Negar la accién de tutela instaurada por JOSE ANTONIO
BARRERA DIAZ en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -

UARIYV, acorde con lo considerado.
SEGUNDO: En caso de no ser impugnada la presente decisidén remitase el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revisién, de acuerdo

a lo consagrado en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Notifiquese a los interesados conforme a la ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VIVIAN ROCIO GUTIERREZ GU IERREZ

JUZGADO OCTAVO (8°) LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTAD.C.

La anterior providencia fue notificada en el ESTADO N° 081
de Fecha: 31 de Julio de 2020.

Secretario: JUAN CARLOS ROJAS GOMEZ
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