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LAURA NATALI FEO PELAEZ

Abogada Junior
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Carrera 7 No 17-01 Piso 4 Oficina 423-424
Tel. (316) 545-6509

. Aviso de Confidencialidad: La informacién contenida en este correo electrénico y sus anexos contiene informacion de caracter confidencial
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Sefiora
Vivian Rocio Gutiérrez Gutiérrez
Jueza octavo (08) Laboral del Circuito de Bogota D.C.

E. S. D.

RADICADO: 11001310500820140039100

DEMANDANTE: Maria del Carmen Ramirez de Marquez
DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial De Gestién

Pensional Y Contribuciones Parafiscales De La
Pr_otecci()n Social -UGPP

Asunto: Recurso de reposicion en subsidio apelacion

Laura Natali Feo Peldez, en mi calidad de apoderada sustituta de la
Unidad Administrativa Especial De Gestion Pensional Y
Contribuciones Parafiscales De La Proteccion Social — Ugpp,
conforme consta en el expediente, me permito presentar Recurso de
reposicion en subsidio apelacion?, en contra del Auto por medio del cual
se decreta el embargo de las sumas de dinero propiedad de mi representada,
lo que hago oportunamente y en los siguientes términos:

De forma respetuosa solicito revocar la decision proferida por el despacho en
la medida en que no es procedente el embargo de las sumas de dinero que
tenga la Unidad Administrativa Espacial de Gestibn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, pues debe
tenerse en cuenta que la entidad tiene por objeto reconocer y administrar los
derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo de las
administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida del orden nacional o de las entidades ptblicas
del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su
liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollandoz2.

Por lo anterior, la entidad no es pagadora de pensiones, sino que la misma
reconoce los derechos y prestaciones econdémicas a cargo de las
administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, las cuales seran pagadas con los recursos
parafiscales del Sistema General de Pensiones que le son asignados al Fondo
de Pensiones Piblicas del Nivel Nacional — FOPEP, por lo que las presuntas
deudas por conceptos pensionales ejecutadas judicialmente no pueden
pagarse con cargo a recursos propios de mi representada sino que se pagaran
con los recursos parafiscales del Sistema de Seguridad Social, los cuales son
inembargabless3, conforme se ha dispuesto constitucional4 y legalmente.

1C.G.P., art. 321 numeral 8
2 Decreto 5021 de 2009, art. 2
3 Ley 100 de 1993, art. 134 numeral 2
4 Constitqcién Politica de Colombia 1991, art. 48
- v ; Viteri Abogados S.AS
X | Tel:2431708/2860731
— | DirCarrera 7 No. 17-01 oficina 493 v 424

6/3'




A W/
N\ 1 Vigerisscssoes

Ahora bien, en cuanto a los recursos propioé de la entidad, debe tenerse en
cuenta que ésta es una entidad administrativa del orden Nacional con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independientes
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por lo que con sus
recursos no se pagan pensiones, sino que estan destinados a necesidades de
interés general para la prestacion del servicio publico.

Asi las cosas, los recursos de la entidad se tratan de rentas incorporadas al
presupuesto general de la Nacion, por lo que conforme lo dispone la
Constitucién? y la ley8 estos tienen el cardcter de inembargables?, por lo que
es improcedente el decreto del embargo de las sumas que tenga mi
representada.

Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente al despacho revocar
el Auto por medio del cual decreta el embargo de las sumas que tenga mi
representada. De no concederse lo anterior, solicito se conceda el recurso de
apelacion.

ANEXOS

o Certificado de inembargabilidad de los recursos propios de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, emitida por la
Subdireccién Financiera.

Atentamente,

P
ﬁATAL% FEO PELAEZ
C.C 1}918.451_137 da Bogata’
TP 318520delC5delal

5 Decreto 575 de 2013
6 Decreto 1151 de 2007, art. 156
7 Constitucidn Politica de Colombia 1991, art. 63
8 Ley 179 de 1994, art. 6
% Decreto ley 111 de 1996, art. 19
[ Viteri Abogados SA.S
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OF GESTION PENSIONAL Y PARARISCALES
EL SUBDlRECTO'R FINANCIERO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSlONAL’Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP”

CERTIFICA

Que las presuntas deudas por conceptos pensionales ejecutadas judicialmente
no pueden pagarse con cargo a recursos publicos propios de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales-
UGPP, sino con recursos parafiscales del Sistema de Sequridad Social de
trata el articulo 134 de la Ley 100 de 1993, que son inembargables.

Que la UGPP no es PAGADORA de pensiones, como se pasa a exponer:

En materia pensional, el pago de las mesadas liquidadas por la UGPP,
no se realiza con_cargo a recursos publicos propios de esta Unidad,
sino con los recursos parafiscales del Sistema General de Pensiones que le
son asignados al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional-
FOPEP, creado por el articulo 130 de la Ley 100 de 1993, como una cuenta
de la Nacién adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (hoy
Ministerio del Trabajo), cuyos recursos se administran mediante encargo
fiduciario (Consorcio FOPEP 2015). Este fondo sustituyé a CAJANAL en lo
relacionado con el pago de las pensiones de vejez o de jubilaciéon, de
invalidez y de sustitucion o sobrevivientes; asi mismo puede sustituir el
pago de esas mismas prestaciones que puedan estar a cargo de otras
cajas de prevision o fondos insolventes del sector publico del orden
nacional, segun determinacion que al efecto haga el gobierno nacional (Cfr.
Decreto 1132 de 1994, hoy Decreto 1833 de 10 de noviembre 2016)

En forma general a la UGPP le corresponde reconocer los derechos
pensionales y prestaciones econdémicas a cargo de las administradoras
exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida del orden nacional o de las entidades publicas del
orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su
liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté
desarrollando.

Efectuada la funcidn administrativa de reconocimiento de derechos
pensionales y prestaciones econdémicas, a la UGPP le corresponde
REPORTAR las novedades de ndémina al PAGADOR, hoy en dia
CONSORCIO FOPEP 2015, para que éste efectle el pago respectivo.

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2, Bogoté D.C.
Teléfono: 4237300
WwWWw.ugpp.gov.co
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Que la UGPP, conforme lo consolida el Decreto Nacional 575 de 22 de marzo de
2013, es una entidad administrativa del orden Nacional con personeria juridica,
autonomia administrativa y PATRIMONIO INDEPENDIENTE, adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156
de la Ley 1151 de 2007 y el Decreto ley 169 de 2008. Y por ende, con sus
recursos publicos (que ahora pretende embargar el sefior juez) NO SE PAGAN
PENSIONES, sino que estan destinados a necesidades de interés general para la
prestacién del servicio publico.

Que los recursos publicos de la UGPP, ademas de no corresponder a los dineros
del Sistema de la Seguridad Social, en todo caso, también estan amparados por la
proteccién constitucional y legal de INEMBARGABILIDAD, asi:

1. Articulo 63 de la Constitucién Politica, reglamentado por la Ley 1675 de
2013

2. Articulo 19 del Decreto ley 111 de 1996 — Estatuto Organico del Prepuesto,
reglamentado por el Decreto 1101 de 2007.

Todo, por corresponder a RENTAS INCORPORADAS AL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION (L. 38/89, art. 16; L. 179/94, arts. 6°, 55, inc. 3°).

Que en ese orden, la UGPP se encuentra identificada con la Seccién Presupuestal
131401; sus rentas y recursos, independiente de la denominacion del rubro
presupuestal o de la cuenta bancaria en que se encuentran, estan incorporados en
el PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, razon por la cual gozan de la
proteccion de inembargabilidad en los términos del articulo 63 de la Constitucion
Politica, el articulo 6 de la ley 179 de 1994 “Por la cual se introducen algunas
modificaciones a la ley 38 de 1989 Organica de presupuesto” y del articulo 34 de
la Ley 2008 de 27 de Diciembre 2019 “Por la cual se decreta el presupuesto de
Rentas y Recursos de capital y ley de apropiacciones para la vigencia fiscal del 1
enero al 31 de Diciembre de 2020”

Que los dineros depositados en las cuentas bancarias que ahora pretende
embargar el sefior Juez a nombre de la UGPP, NO son dineros de la Seguridad
Social y los mismos corresponden a recursos del Presupuesto General de la
Nacion que tienen el caracter de inembargable, articulo 19 del Decreto 111 de
1996.

Que las Cuentas Corrientes bancarias autorizadas a nombre de la UGPP Numero
110-026-00137-0 Gastos Personal, 110-026-00138-8 Gastos Generales y 110-
026-00140-4 Caja Menor, que ahora pretende embargar el sefior Juez, son

Sede Adminisirativa: Calle 26 No. 69B ~ 45 Pisc 2, Bogoté D.C.
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utilizadas de forma exclusiva para depositar los recursos que la Direccion del
Tesoro Nacional asigna a la entidad para el pago de los Impuestos Nacionales y
Distritales gue se generan por deducciones practicadas a los proveedores y
contratistas a titulo de retencién en la fuente, a titulo de retencion de IVA v a titulo
de retencién de ICA. De igual forma se trasladan a estas cuentas los recursos
destinados al pago de la Sequridad Social de los empleados de la UGPP v las
deducciones que los funcionarios ordenan efectuar de sus pagos de némina con
destino a cuenta de Ahorro de Fomento a la Construccion AFC, Aportes
voluntarios a Fondos de Pensiones y descuentos de libranzas.

Que la cuenta corriente Numero 110-026-001685 Direccion Parafiscales —
| Pagos de la Planilla U PILA, fue creada para la recepcion exclusiva de los
’ . recursos embargados a los aportantes como consecuencia de los procesos

de cobro coactivo efectuados por la UGPP en desarrollo de su funcién de
seguimiento, colaboracion y determinacién de la adecuada, completa vy
oportuna liguidacién y pago de las CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL y, por ende, son recursos de terceros que
corresponden al Sistema de Proteccidon Social y deben ser dispersados a
través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes — PILA v, por tanto,
también son recursos inembargables sobre los cuales no cabe ninguna

excepcion

Que en ese orden, de embargarse las cuentas de la UGPP, se verian
notoriamente afectados derechos de terceros, no involucrados en este tramite
ejecutivo, y se propiciaria el incumplimiento de los deberes legales a cargo de La
UGPP.

Que, dado que las prestaciones economicas de pensiones, son canceladas con
los recursos apropiados del Presupuesto General de la Nacion para el pago por el

. FOPEP, a la UGPP le corresponde asumir tnicamente el pago de los Intereses,
costas y agencias en derecho.

Que los derechos por concepto de Intereses, Costas y Agencias en derecho NO
CONSTITUYEN UN PASIVO LABORAL de la Unidad, correspondiendo a una
acreencia de caracter financiero que NO DA LUGAR A LA EXCEPCION DE
INEMBARGABILIDAD de los recursos de seguridad social ni de los recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

Que la UGPP tiene una cuenta corriente autorizada Numero 110-026-00169-3
para Sentencias y conciliaciones, utilizada de forma exclusiva por la Direccion
General de Crédito Publico del Tesoro Nacional para depositar los recursos
destinados al pago de sentencias en contra de la UGPP por concepto de

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B - 45 Piso 2, Bogoté D.C.
Teléfono: 4237300 '
WWW.Ugpp.gov.co
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Intereses, Costas y Agencias en derecho los cuales NO CONSTITUYEN UN
PASIVO LABORAL.

Que en todo caso, en forma excepcional para el pago de pasivos laborales, la
medida de embargo puede decretarse solo sobre los RECURSOS
PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE PENSIONES vy, no sobre los
recursos publicos propios de la UGPP, porque esta entidad NO ES PAGADORA
DE PENSIONES. Y sin perjuicio de la responsabilidad a que haya lugar, conforme
lo establece la Corte Suprema de Justicia.

Que la UGPP no tiene NINGUNA cuenta bancaria con recursos parafiscales de la
Seguridad Social en ninguna entidad financiera, toda vez que los recursos por
conceptos pensionales son pagados por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional — FOPEP, Fondo cuenta administrado por el Ministerio de Trabajo.

Que en virtud del Principio de especializacion, consagrado en el aparte final del
articulo 345 de la Carta, que sefala "que no se podra transferir crédito alguno a un
objeto no previsto en el respectivo presupuesto" la UGPP no puede destinar
recursos de su Presupuesto para el pago de acreencias laborales de las entidades
liquidadas o en liquidacién cuya funcién de reconocimiento pensional le ha sido
asignada, so pena de transgredir una prohibicién al utilizar una partida de gasto
aprobada por el Congreso para una finalidad distinta de aquella para la cual ésta
fue apropiada.

Que de insistirse en el embargo judicial, en criterio de la Corte Suprema de
Justicia, el juez debe sustentar la medida y en ese orden INAPLICAR
expresamente el articulo 134 de la Ley 100 de 1993, previa ponderacién de
intereses, teniendo especial cuidado de embargar sélo los recursos parafiscales
de la Seguridad Social y no los recursos publicos propios de la UGPP. Lo anterior,

se infiere y acepta de lo dicho por la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia a través de sentencia No. 45470 de 14 de diciembre de
2016 que reitera los fundamentos de las sentencias 39697 de 28 de agosto de
2012, 40557 de 16 de octubre y 41239 de 12 de diciembre de 2012, donde
expresd y reitero:

“En tal sentido, esta Sala de la Corte, al ponderar los intereses publicos que se
deben proteger, con los igualmente valiosos de la actora, en su calidad de
coényuge, cuya pension de sobrevivientes fue decretada judicialmente, y ante el
reprochable incumplimiento de dicha decision, lo que la llevd a solicitar el pago
coactivo de sus mesadas pensionales, estima que, en el caso concreto y particular
de esta peticionaria, y por ser el unico medio de subsistencia, e/ procedimiento

Sede Administrativa: Calfe 26 No. 69B — 45 Piso 2, Bagota D.C.
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dispuesto en el articulo 134 de la Ley 100 de 1993, que senala el cardcter de
inembargables de los recursos de la sequridad social, lesiona sus derechos a
la seguridad social, a la vida, al minimo vital y “al pago oportuno de la pension”,
dado que somete el proceso a una completa indeterminacion e indefinicion,
puesto que la condiciona a una serie de pronunciamientos y de requisitos que
impiden el cumplimiento de la orden judicial que fue impartida inicialmente por la
juez de conocimiento de embargar y secuestrar los dineros de la entidad ejecutada
[COLPENSIONES]. Es de resaltar que sera el funcionario judicial, el encargado, de
acuerdo al andlisis que ya realiz6 sobre la naturaleza de tales dineros y el_marco
jurisprudencial al que aludié en el auto de reiteracion de la medida, de definir
si se entregan o no a la parte ejecutante en desarrollo de la independencia de
las decisiones judiciales, pero sin perjuicio de las responsabilidades que ellas
implican [en contra del juez]”. (Se resalta con intencion)

Que de insistirse judicialmente en la medida de embargo dentro del proceso
ejecutivo, previamente el juez debe analizar cada caso concreto y determinar si
concurren los siguientes elementos:

(i) Incompleta indeterminacion e indefinicion del derecho pensional,

(ii) Reprochable incumplimiento de la sentencia judicial;

(iii) Notoria afectacién del minimo vital del ejecutante y del derecho al “pago
oportuno de la pension”; _

(iv) Serla mesada pensional el Unico medio de subsistencia del ejecutante; y

(v) Verificar el cumplimiento de las reglas jurisprudenciales aplicables.

Que esta certificacion se expide a los 01 dias del mes de Julio de 2021, conforme
lo establece el articulo 32 de la Ley 2063 de 28 de Noviembre de 2020 “Por la cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021”.
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