Radicado. 2022-00167

DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
JUZGADO ONCE (11) LABORAL DEL CIRCUITO
Carrera 7* No. 12 C-23 Piso 20 Edificio Nemqueteba

Bogota D.C., 23 de noviembre de 2022

PROCESO: INCIDENTE DE DESACATO
ACCIONANTE: VICTOR JULIO CAMACHO SANCHEZ

ACCIONADOS: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. y FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - REGIONAL
CUNDINAMARCA.

RADICADO: 11001310501120190016700 )
ACTUACION: AUTO RESUELVE INCIDENTE DE DESACATO

El despacho se pronuncia sobre la viabilidad de dar apertura al
tramite de incidente de desacato que VICTOR JULIO CAMACHO
SANCHEZ instaura contra FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. y el

'FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

- REGIONAL CUNDINAMARCA, por el presunto incumplimiento del fallo
de tutela proferido el 18 de marzo de 2019, a favor del proponente.

1. ANTECEDENTES

En el tramite de la accién de tutela que el actor interpuso contra
las entidades incidentadas, este despacho profirié sentencia de 18 de
marzo de 2019, por medio de la cual consideré que las convocadas
wulneraron el derecho de peticién el accionante»y, en tal contexto, decidié
(f° 18 a 23 pdf. 01 EXPEDIENTE TUTELA):

PRIMERQ: TUTELAR los derechos invocados por el sefior VICTOR JULIO
CAMACHO SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania No. 1 4224.278,
quien actiiq a través de apoderado.
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SEGUNDO: ORDENAR a! FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO DE CUNDINAMARCA-FIDUPREVISORA a través de sus
representantes legales que en el término improrrogable de 48 contadas a
partir de la notificacién de la presente providencia, resuelvan de fondo
las solicitudes sobre el cumplimiento de sentencia judicial proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Girardaot
(Cund) de fecha 9 de agosto de 2017, radicados 2018-079435 del 31 de mayo
de 2018 y No. 2008 -0323590742 del 30 de noviembre de 2018
Respectivamente f...).

Con posterioridad a la ejecutoria del fallo en cita, el accionante
solicité se inicie incidente de desacato, pues considero que el Secretario
de Educacién de Cundinamarca, en calidad de representante legal del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no ha acatado la
sentencia en comento (pdf. 02 ESCRITO DESACATO).

Mediante auto de 1.° de marzo de 2022, el despacho requirié al
funcionario incidentado y a Fiduprevisora S.A. para que informaran si
dieron cumplimiento al fallo constitucional referido (pdf. 03
REQUERIMIENTO PREVIO A ABRIR DESACATO).

Durante tal lapso, la coordinadora de acciones constitucionales de
FIDUPREVISORA S.A., en calidad de vocera del Patrimonio Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, afirmé que «NO HA
VULNERADO DERECHO FUNDAMENTAL alguno a la accionante y agrego
que la secretaria de educacion no ha remitido la documentacion requerida
para el correspondiente escritor (pdf.05 RESPUESTA FIDUPREVISORA).

A través de auto de 7 de marzo de 2022, el juzgado requirié por
segunda vez al secretario de educacién de Cundinamarca y a
Fiduprevisora S.A. paraquerindieran informe sobre el cumplimiento del
fallo constitucional (pdf.07 II REQUERIMIENTO PREVIO A ABRIR
DESACATO). -

En atencién al silencio de las encausadas, por medio de autode 31
de marzo de 2022, el despacho dio apertura al tramite incidental contra
el secretario de educacion de Cundinamarca, en calidad de representante
legal del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Asimismo, le corrié traslado para que ejerciera su derecho de defensa en

el término de dos (2) dias y allegara las pruebas indicativas del
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cumplimiento del fallo constitucional proferido en su contra (pdf.09
AUTO ADMITE INCIDENTE).

Durante tal lapso, la directora operativa del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio insistié en que afirmé que el 10 de
marzo de 2022 suministré al actor la respuesta ordenada en el fallo de

tutela, toda vez que, mediante oficio 2022625398, le indicé que:

...} la devolucién de descuentos en salud correspondientes al 12% respecto
del pago de las mesadas adicionales no constituyen una prestacicn
econdmica, esta Secretaria de Educacién se encuentra imposibilitada
Juridicamente para reconocer mediante acto administrativo “devolucién. de
descuentos en salud”, como quiera que estos dltimos son aplicados
directamente por el FOMAG cuyos recursos son administrados por
Fiduprevisora S.A., en el entendido que actia en calidad ente pagador de
las prestaciones recorwocidas a favor de los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,

Ast las cosas, es la entidad fiduciaria la encargada de cumplir de manera
estricta el fallo, en el entendido que los descuentos en salud se produjeron
por una prestacion que en su momento fue reconocida por esta Secretaria de
Educacion i como se indicé anteriormente tales descuentos no se encuentm
al interior del marco de prestacién econdmica.

II. CONSIDERACIONES

De conformidad con el Decreto 2591 de 1991, el incidente de
desacato estid concebido como una herramienta procesal para que la
persona cuyos derechos han side amparados por un juez de tutela logre

que dicha medida se haga efectiva.

Dicho tramite tiene por objeto que el juez constitucional verifique
si se ha cumplido o no la orden dirigida a salvaguardar los derechos
superiores lesionados y, en caso contrario, determine si hay lugar a la

imposicién de la sancién correspondiente.

Ahorabien, la sancién en comento no es automatica, toda vez que
debe verificarse el alcance de la orden que se impartid, identificarse al
responsable de su cumplimiento y analizarse las eventuales razones de
la falta de acatamiento. Sobre el particular, en sentencia CC T-512-2011
la Corte Constitucional explicé:

El incidente de desacato es un mecanismo de creacion legal que
- procede a peticién de la parte interesada, de oficio o por intervencion
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del Ministerio Prblico, el cual tiene como propésito que el Jjuez
constitucional, en ejercicio de sus potestades disciplinarias,
sancione con arresto y multa a quien desatienda las érdenes de
tutela mediante las cuales se protejan derechos fundamentales |...).

La autoridad judicial que decide el desacato debe limitarse a
vertficar: “(1) a quién estaba dirigida la orden; (2) cudl fue el término
otorgado para ejecutarla; (3) y el alcance de la misma. Esto, con el
objeto de concluir si el destinatario de la orden la cumplié de forma
oportuna y completa {conducta esperada). (Sentencias T-553 de
2002y T-368 de2005). // Adicionalmente, eljuez del desacato debe
verificar si efectivamente se incumplié la orden impartida a través de
la sentencia de tutela y, de existir el incumplimiento, debe identificar
si fue integral o parcial {...).

Siendo el incidente de desacato un mecanismo de coercion que tienen
a su disposicion los jueces en desarrollo de sus facultades
disciplinarias, el mismo esta cobijado por los principios del derecho
sancionador, y especificamente por las garantias que éste otorga al
disciplinado. Asi las cosas, en el tramite del desacato siempre serd
necesario demostrar la responsabilidad subjetiva en el
incumplimiento del fallo de tutela. Asi las cosas, el solo
incumplimiento del fallo no da lugar a la imposicién de la sancién,
ya que es necesario que se pruebe la negligencia o el dolo de la
persona que debe cumplir la sentencia de tutela.

En el presente asunto, el ciudadano Victor Julio Camacho Sanchez
acudi6 al tramite incidental para lograr el cumplimiento del fallo de tutela
que este despacho profirié el 18 de marzo de 2019, en el que ordensé la
proteccién de su derecho fundamental de peticion y ordend a las
encausadas dar respuesta al requerimiento que efectué en mayo y

noviembre de 2018, relacionados con el cumplimiento de un fallo judicial.

Al respecto, se advierte que la directora operativa del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio contesté al promotor el
requerimiento en cita, de forma clara, congruente y de fondo; por tanto,
se extrae que si cumplié el mandato del juez de tutela, en el cual se
ordend, exclusivamente, la proteccién del derecho fundamental de
peticién, el cual se satisface con la expedicidn de la respuesta, sea o no

favorable al peticionario.

En esa direccidny sin que sean necesarias mas consideraciones,
es evidente que la orden constitucional que se dicté a favor del
incidentante se acatdé, de modo que este Juzgado declarara tal
complimiento y se abstendra de dar inicio al incidente de desacato

propuesto.

III. DECISION
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre del
pueblo y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio acatoé el fallo de tutela proferido por este despacho
el 19 de marzo de 2018.

SEGUNDO: ABSTENERSE de iniciar el tramite incidental que

instaurado por el actor contra la citada autoridad.

TERCERO: Comunicar esta decision en la forma prevista en el
articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese y cimplgée

A PINILLA ZULETA

Juez
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DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
JUZGADO ONCE (11} LABORAL DEL CIRCUITO
Carrera 7* No. 12 C-23 Piso 20 Edificio Nemqueteba

Bogota D.C., 23 de noviembre de 2022

PROCESO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: MARIA ORLANDA SALCEDO CARDENAS

ACCIONADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS

RADICADO: 11001310501120220049900
ACTUACION: FALLO DE TUTELA

El despacho decide la accién de tutela que MARIA ORLANDA
SALCEDO CARDENAS promueve contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS.

I ANTECEDENTES

La promotora de esta accién, ciudadana MARIA ORLANDA SALCEDO
CARDENAS, acude al mecanismo de amparo constitucional con el fin de
lograr a proteccién de su derecho fundamental de peticién, presuntamente

transgredido por la entidad accionada.

Para respaldar su solicitud de resguardo constitucional, manifiesta
que el 5 de octubre de 2022 radicé una solicitud ante la entidad convocada,

con el fin de lograr que:

{...) se REALICE un nuevo PAARI MEDICION DE CARENCIAS Yy se

realice una nueva valoracién para determinar el estado de las Carencia



Radicado. 2022-499

y de wvulnerabilidad y como consecuencia de ello CONCEDER la
atencién humanitaria. Solicito se conceda la ATENCION HUMANITARIA
PRIORITARIA O se estudie la posibilidad de CONCEDER la ATENCION
HUMANITARIA PRIORITARIA, O se estudie la posibilidad de
CONCEDER la atencién humanitaria. En caso de asignarseme un turno,
se manifieste por escrito cuando (sic) me van a otorgar esta atencisn
humanitaria, para ello téngase en cuenta que esta atencion
humanitaria como lo ordena el auto 092. Se realice visita para que se
verifique el estado de vulnerabilidad para que este minimo vital sea
otorgado de manera inmediata. Se corrija la atencién humanitaria y se
asigne este minimo vital de acuerdo a mi nucleo familiar. Se expida
CERTIFICACION de victima de desplazamiento forzado. Se dé estricto
cumplimiento a la Sentencia T 230-21 de la Honorable Corte

Constitucional.

Agrega que la accionada no ha dado respuesta a su requerimiento ni
de forma, ni de fondo, omisién que, a su juicio, vulnera su derecho

fundamental de peticién.

En ese contexto, requiere la proteccién de la garantia invocada y,
solicita se ordene a la entidad convocada que (i) realice un nuevo “PAARI”
con el fin de determinar el estado de las carencias y de vulnerabilidad, (i)
conceda «ayuda humanitarias prioritaria previa fijacion de fecha cierta para
su otorgamiento y (iii) «continve dando cumplimiento con las ayudass como
lo ordena la sentencia CC T-025 de 2004, de acuerdo con la peticién
formulada el 5 de octubre de 2022.

II. TRAMITE

Mediante auto de 11 de noviembre de 2022, el despacho admitié la
accién constitucional y corrié traslade de la misma a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, con el fin de que ejerciera su derecho de

defensa en un término no superior a un (1) dia.

Dicha providencia se notificd a la encausada de conformidad con lo
previsto en el articulo 8.° del Decreto 806 de 2020, quien contestd en el
término oportuno e indicé que no vulneré el derecho fundamental invocado,
dado que brindé respuesta de fondo a la peticién incoada por la accionante,

por lo que, adujo, se configuré hecho superado.
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En esa direccidn, agregé que mediante resoluciones N.°
0600120213341901 de 2021, 0600120223477718 de 2022, realizd6 un
proceso de ridentificacion de carencias de la accionante y su niicleo familiars
y le suspendié las ayudas humanitarias de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.2.6.5.5.10 del Decreto 1084 de 2015. Asimismo, indicé que la
actora instauré recursos de reposicion contra dichos actos administrativos
y se decidieron desfavorablemente. Por tultimo, aclardé que ello no significa
que el hogar ya no sea sujeto de atencién, sino que la UARIV la apoyara a

seguir avanzando en la ruta de atencién, asistencia y reparacién integral.
III. CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Constitucién Politica consagra la accién de tutela
como un mecanismo para que toda persona solicite el amparo inmediato de
sus derechos fundamentales, siempre que los estime transgredidos por una
autoridad publica o, en ciertos casos, un particular en los casos

expresamente previstos por la ley.

El derecho fundamental de peticién previsto en el articulo 23 de la
Constitucién Politica es una de aquellas prerrogativas que, de estimarse
vulnerada, puede ser restablecida a través del mecanismo de resguardo en
estudio. Dicha garantia consiste en la posibilidad que tiene toda persona de
presentar solicitudes réspetuosas ante las autoridades, por motivos de

interés general o particular, y obtener pronta resolucién a las mismas.

El articulo 15 de la Ley estatutaria 1755 de '2015 senala que la
peticion puede ser verbal o escrita. Asimismo, que puede formularse a través
de rcualquier medio idéneo para la comunicaciény transferencia de datoss. A
su vez, el articulo 14 ibidemindica que «as peticiones de documentos y de
informacién deberdn resolverse dentro de los diez {10) dias siguientes a su

recepciéne,

De este modo, cuando se invoca la proteccién de esta garantia, el
accionante debe demostrar que ha: (i) formulado la solicitud a través de uno
de los medios de comunicacién que la ley establece y (ii) transcurrido el

término legal en referencia.
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Por otra parte, si la autoridad que la recibe es competente para
contestarla, le corresponde acreditar que ha suministrado respuesta de
manera clara, concreta y oportuna, independientemente del sentido del
pronunciamiento. Igualmente, que la ha notificado al peticionario en la

forma pertinente,

En otro sentido, si dicha entidad carece de competencia para
suministrar la respuesta en cita, debe remitir el asunto a quien estime
competente, pues asi lo prevé el articulo 21 de la normativa antes aludida,

al sefialar lo siguiente:

Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se
dirige la peticién no es la competente, se informard de inmediato al
interesado si este actia verbalmente, o dentro de los cinco (5] dias
siguientes al de la recepcién, si obré por escrito. Dentro del término
sefialado remitird la peticidn al competente y enviard copia del oficio
remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario competente
asiselo comunicard. Los términos para decidir o responder se contardn
a partir del dia siguiente a la recepcién de la Peticién por la autoridad
competente.

En el presente asunto, la gestora tutelante manifiesta que la unidad
administrativa encausada transgredié su derecho fundamental de peticién,
toda vez que no ha contestado la solicitud que formulé el 5 de octubre de
2022, por medio de la cual requirié se (i) realice una nueva medicién de
carencias y vulnerabilidad de ella y su nticlec familiar, (i) se le conceda
atencién humanitaria prieritaria en cuantia equivalente al aninimo vital de
acuerdo a su nicleo familiar» y (iii) se le indique la fecha cierta de

otorgamiento de dicho auxilio.

Al respecto, el despacho advierte que, en efecto, la convocante acredité
la radicacién de la solicitud en mencién en la fecha citada (£.° 05 pdf.01

Escrito Tutela).

Asimismo, demostrd que el 5 de octubre de 2022 la entidad recibié la

peticion y le asigné la radicacién 2022-83654172.

Ahora, de los elementos de conviceién que Unidad Administrativa

Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas allegé al
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presente tramite, concretamente del radicado 2022-0781679-1 de 16 de
noviembre de 2022, se advierte que suministré a la convocante la

informacién requerida y le indico que:

Con el fin de dar respuesta a su solicitud de fecha 6 de octubre de
2022, relacionada con la entrega de atencién humanitaria
desplazamiento forzado, ante la Unidad para las Victimas (sic), nos
permitimos informarle que la misma fue atendida de acuerdo con la
estrategia implementada por la Unidad para las Victimas (sic)
denominada “procedimiento de identificacién de carencias, prevista en
el Decreto 1084 de 2015.

En consecuencia, dicha determinacién, debidamente motivada
mediante acto administrativo Resolucién No.0600120213341901 de
2021 “Por la cual se suspende definitivamente la entrega de los
componentes de la atencién humanitaria”, en la que se decidid lo
siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Suspender definitivamente la entrega de los
componentes de la atencién humanitaria al hogar representado por el
(la) serior (a) MARIA ORLANDA SALCEDO CARDENAS, identificada con
cédula de ciudadania No. 55.057.727, por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente resolucion”

Que la anterior actuacién administrativa le fue notificada de manem
personal el 30 de noviembre de 2021. Ast las cosas, la sefiora MARIA
ORLANDA SALCEDO CARDENAS conté con un (1) mes a partir de la
notificacién de la Resolucién en mencién para interponer los recursos
REPOSICION ante el director Técnico de Gestién Social Yy Humanitaria
Yy en subsidio el de APELACION ante la Oficina Asesora Juridica de la
Unidad para las Victimas en aras de garantizar su derecho a [ debido
proceso y contradiccion. Al realizar la verificacién se encuentra que
present6 recurso de Reposicién en subsidio Apelacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Director Técnico de Gestion Social y
Humanitaria, por medio de Resolucién No. 0601220223477718 de
2022 “Por medio de la cual se decide sobre el Recurso de Reposicion
interpuesto contra la resolucién que decide sobre una solicitud de
Atencién Humanitaria” la cual decide lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: REVOCAR DE OFICIO la Resolucién No
0600120213341901 de 2021, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Suspender definitivamente la entrega de
atencién humanitaria de los componentes de la subsistencia minima
{alojamiento temporal-alimentacién basica) al hogar representado por
el (la) sefior (a) MARIA ORLANDA SALCEDOQ CARDENAS, identificada
con cédula de ciudadania No. 55.057.727, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente resolucion”

Teniendo en cuenta la instancia de apelacion, la oficina Asesoma
Juridica, expidié la Resolucién No.20223124 del 05 de abril de 2022
“Por la cual se decide el recurso de apelacion interpuesto en contra de
la resolucion 0601220223477718 de 2022 dada a los 11 dias del mes
de febrero de 2022 que suspende los componentes de atencion
humanitaria” la cual decidio:

“ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida mediante
RESOLUCION N°0601220223477718 de 2022 por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: SUPENDER EN FORMA DEFINITIVA LA
ENTREGA DE LA ATENCION (sic) HUMANITARIA al grupo familiarde la
seriora MARIA ORLANDA SALCEDO CARDENAS, identificada con
cédula de ciudadania No. 55.057.727.”

No obstante lo anterior, resulta importante mencionarle que usted Yy su
hogar podrdn acceder la oferta institucional en lo componentes
adicionales definidos en la Ruta de Atencion, Asistencia y Reparacién
Integral.

Con respecto a la solicitud de la realizacién de una visita domiciliaria
solicitad para obtener la aprobacién de las ayudas humanitarias, nos
permitimos informarle que a Unidad para las Victimas desarrolla su
estrategia de estudio y entrega de ayudas a través de proceso de
identificaciéon de las carencias. Este proceso permite conocer las
caracteristicas, capacidades y necesidades de los hogares victimas de
deslazamiento forzado

En los componentes de alajamiento temporal y alimentacién bdsica, a
través de la consulta de las diferentes fuentes de informacion que posee
el Sistemma Nacional de Atencién y Reparacién Integrar a las victimas
SNARIV.

En relacién con la realizacién del PAARI, de un nuevo proceso medicion
de carencia y la entrega de a atencién humanitaria, me permito
informarle que los procesos referentes a la eventual entrega de la
atencion humanitarias y/o indemnizacion administrativa ya no se
sujetan al plan de asistencia y reparacién PAARI, pues en el caso de
entrega de atencidn humanitaria se realiza a través del proceso de
identificacién de carencias de acuerdo a los sefialado en el articulo 47
de la Ley 1448 de 2011, que establece la atencién humanitaria como
una de las medidas para la atencidn, asistencia y reparacién integral
a las victimas del conflicto armado interno y el Decreto 1084 de 2015.

Respecto de su solicitud de expedicién de certificado de inclusién en el

Registro tinico de Victimas RUV, el mismo se envia anexo a esta
comunicaciéne,

De conformidad con lo expuesto, se aprecia que, la solicitud elevada

por la gestora se encuentra debidamente resuelta (en el marco de las
facultades de la accionada), por lo tanto, al no verificarse vulneracién o
amenaza del derecho fundamental invocado por la accicnante, es dable
afirmar que la presente accién carece de prosperidad, ante la ausencia de

vulneracién derecho alguno. Por tanto, se negarc el resguardo invocado.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE LABORAL DEIL

CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: NEGAR el amparo de los derechos fundamentales
invocados por la seniora MARIA ORLANDA SALCEDO CARDENAS ante la

carencia de objeto de por hecho superado.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision a las partes e
intervinientes en el presente tramite, por el medio mas expedito y eficaz, de

conformidad con lo previsto en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para la

eventual revision del fallo pronunciado, si este no fuese impugnado.

Notifiquese y cumplase




