Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

Rama Judicial Carrera 7 No 12C — 23 Piso 20 Edificio Nemqueteba
Consejo Superior de la Judicatura Teléfono: 3418396

ug Reptiblica de Colombia Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo 11001310501219871111500

INFORME SECRETARIAL. Bogotd D.C., dieciocho (18) de febrero de dos mil
veintidos (2022). REF: PROCESO EJECUTIVO No. 11001-31-05-012-1987-
11115-00. Al Despacho de la sefiora Juez informando que se presentd renuncia de

poder. Sirvase proveer.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ

Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que en efecto la Dra. GLORIA
ISABEL VARGAS TORRES presentd renuncia del poder conferido por Colpensiones, no
obstante, en concordancia con el articulo 76 paragrafo cuarto del C.G.P., la renuncia
debe ser acompanada de la comunicacién enviada al poderdante informando dicha
situacion, por lo que la sola enunciacidon del apoderado, no es suficiente para cumplir

con dicho requisito, razén por la cual no se acepta la renuncia presentada

De otro lado y como quiera que no existen actuaciones pendientes por adelantar, se

ordena el archivo de las presentes diligencias.

PRIMERO: NO ACEPTAR la renuncia presentada por el Dra. GLORIA ISABEL VARGAS

TORRES conforme la parte motiva de la presente providencia

SEGUNDA: ORDENAR el archivo de las presentes diligencias, de acuerdo con lo

motivado en este proveido.

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial
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Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Carrera 7 No 12C — 23 Piso 20 Edificio Nemqueteba

Teléfono: 3418396
Republica de Colombia Correo: Jlatol2@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo 11001310501219871111500

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar
los estados electrdnicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

A

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

\, Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12c-23 Edificio Nemqueteba
23 Reptblica de Colombia ~ Telefono: 3418396
Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo No.11001310501220090057000

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., trece (13) de mayo de dos mil veintidos
(2022). Proceso ejecutivo No0.11001-31-05-012-1993-17749-00. Al
despacho de la sefiora Juez, informando que la parte ejecutante presentd

actualizacion de liquidacion de crédito. Sirvase proveer.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ

Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C. veinte (20) de mayo dos mil veintidos (2022).

Visto el informe secretarial que antecede, este Despacho dara aplicacion al articulo
446 del C.G.P. y por ende, se le corre traslado a la parte ejecutada de la liquidacion

de crédito presentada por la ejecutante (fl.416).

Por lo anterior, se dispone:

PRIMERO: De la liquidacion del crédito presentada por la parte ejecutante,
CORRASE TRASLADO a la ejecutada por el término de tres (3) dias habiles, por

secretaria dese aplicacion al articulo 446 del C.G.P.

Se invita a las partes a visitar el portal web de la Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para

consultar los estados electrénicos de este despacho.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

'@.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
LFCG Secretario Pagina 1 de 1



mailto:Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota

Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

\, Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12¢-23 Edificio Nemqueteba
v! Reptuiblica de Colombia ) Telef_onq:_ 3418396
Correo: Jlatol2@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo No0.11001310501219990055500

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., ocho (08) de febrero de dos mil veintidds
(2022). Proceso ejecutivo N0.11001-31-05-012-1999-00555-00. Al despacho de la
sefiora Juez, informando que la parte ejecutante presentd actualizacién de liquidacion de

crédito. Sirvase proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ

Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C. veinte (20) de mayo dos mil veintidos (2022).

De conformidad con el informe secretarial que antecede, este Despacho dara aplicacién al
articulo 446 del C.G.P., y correra traslado a la parte ejecutada de la liquidacién de crédito

presentada por la parte ejecutante (f1.455).

Con todo lo anterior se dispone:

PRIMERO: De la liquidacién del crédito presentada por la parte ejecutante, CORRASE
TRASLADO por el término de tres (3) dias habiles, por secretaria dese aplicacion al

articulo 446 del C.G.P.

Se invita a las partes a \visitar el portal web de la Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

o

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario

PFGR Pagina 1 de 1


mailto:Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota

Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12c¢-23 Edificio Nemqueteba
Reptuiblica de Colombia ] Telef_onq:_ 3418396
Correo: Jlatol2@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo No0.11001310501220010038600

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., catorce (14) de febrero de dos mil veintidds
(2022). Proceso ejecutivo N0.11001-31-05-012-2001-00386-00. Al despacho de la
sefiora Juez, informando que la parte ejecutante presentd actualizacién de liquidacion de

crédito. Sirvase proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ

Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C. veinte (20) de mayo dos mil veintidos (2022).

De conformidad con el informe secretarial que antecede, este Despacho dara aplicacion al
articulo 446 del C.G.P., y correra traslado a la parte ejecutada de la liquidacién de crédito

presentada por la ejecutante (fl.120).

Con todo lo anterior se dispone:

PRIMERO: De la liquidacion del crédito presentada por la parte ejecutante, CORRASE
TRASLADO por el término de tres (3) dias, por secretaria dese aplicacién al articulo 446

del C.G.P.

Se invita a las partes a \visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

‘\/
Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

YG.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

Rama Judicial Carrera 7 No 12C — 23 Piso 20 Edificio Nemqueteba
Consejo Superior de la Judicatura Teléfono: 3418396

ug Reptiblica de Colombia Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo 11001310501220020012200

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., siete (7) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).
REF: PROCESO EJECUTIVO No. 11001-31-05-012-2002-00122-00. Al Despacho de la
sefora Juez, informando que se encuentra pendiente por resolver varias solicitudes elevadas

por el apoderado de la parte ejecutante. Sirvase proveer.

g \ c

CARLOS ANDRES VEGA MENDOZA

Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, observa este Despacho que el Dr. CAYO CESAR
VILLALOBOS RINCON ha solicitado en diversas oportunidades que se requiera al "7esorero
y/0 Pagador del Departamento de Casanare”para que dé cumplimiento al Oficio 058 del 18
de marzo de 2021, no obstante, pese a que el oficio fue retirado el 26 de marzo de 2021
como se observa a folio 932 y el profesional del derecho asegura haberlo remitido a través
de la empresa Servientrega, lo cierto es que dentro del expediente no obra prueba de que el
oficio en comento haya sido enviado y recibido por la Tesorera del Departamento de
Casanare, motivo por el cual previo a requerir a dicha pagaduria, se requerira al apoderado
de la parte ejecutante para que acredite el tramite de envio del oficio 058 del 18 de marzo
de 2021.

De otra parte, respecto al certificado que solicita el apoderado del ejecutante (fl. 958) en el
cual busca se explique el motivo por el cual este Despacho no se ha pronunciado frente a
sus solicitudes, no se accedera a la misma, pues esta operadora no esta obligada a dar
explicaciones a través de certificaciones en tanto todos los requerimientos y solicitudes que
se hagan dentro de los procesos se deben resolver mediante auto.

Bajo ese entendido, es del caso indicar que el despacho evacla los procesos por orden
cronoldgico de entrada al despacho segun el tema y especialidad (ordinario — ejecutivo —
fuero), por lo que en este caso, el proceso ingreso al Despacho el siete (7) de diciembre de
dos mil veintiuno (2021), de ahi que tenia que esperar su turno de salida en la medida que
con anterioridad a este, existian otros que también se encontraban a la espera de ser
tramitados; luego si se le daba prioridad, se estaria vulnerando los derechos de los demas

usuarios de la administracién de justicia que se encuentran en las mismas condiciones.

Dicho lo anterior, se dispone:
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Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

Rama Judicial Carrera 7 No 12C — 23 Piso 20 Edificio Nemqueteba
Consejo Superior de la Judicatura Teléfono: 3418396
Republica de Colombia Correo: Jlatol2@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo 11001310501220020012200

PRIMERO: REQUERIR al Dr. CAYO CESAR VILLALOBOS RINCON apoderado de la parte
ejecutante, para que en el término de diez (10) dias, acredite el tramite de envio y recibido
del oficio 058 del 18 de marzo de 2021 dirigido a la Tesoreria del Departamento del

Casanare.

Se invita a las partes a visitar el portal web de la Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

\G,

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12c¢-23 Edificio Nemqueteba

)
3¢ P : Teléfono: 3418396
? Reptiblica de Colomb:

U epriblica de -olombia Correo: Jlatol2@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo No.11001310501220060088300

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., catorce (14) de febrero de dos mil veintidos
(2022). REF: PROCESO EJECUTIVO No. 11001-31-05-012-2006-00883-00. Al
Despacho de la sefiora Juez informando que obra solicitud de entrega de titulo por
parte de la apoderada de COLPENSIONES. Sirvase proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ

Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, observa el despacho que la
Dra. JENNY LORENA DURAN CASTEBLANCO como apoderada de Colpensiones,
mediante escrito del 10 de febrero de 2022 solicitd le sea entregado el titulo No.
400100003147362 por valor de $1.222.115.00, no obstante, este Juzgado ya ordend
la entrega de dicho deposito en auto de fecha 23 de noviembre de 2010 (fl 129), razdn

por la cual debera estarse a lo resuelto en dicho proveido.

Con lo anterior se dispone

PRIMERO: RECONOCER a la abogada JENNY LORENA DURAN CASTEBLANCO,
identificada con C.C. No. 1.018.423.992 vy titular de la T.P. No. 210.258 del C. S. de la
J., como apoderada de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en los términos y para los efectos indicados en el poder conferido (fl.
162 adverso).

SEGUNDO: ESTARSE A LO RESUELTO en auto 23 de noviembre de 2010.

TERCERO: cumplido lo anterior, archivense las presentes diligencias
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12c¢-23 Edificio Nemqueteba
L - Teléfono: 3418396

de Colomb:
Reptiblica de Colombia Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ejecutivo No.11001310501220060088300

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar
los estados electrdnicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 073 se notifica el auto anterior

'Q.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Rama Judicial Carrera 7 No 12C — 23 Piso 20 Edificio Nemqueteba
Consejo Superior de la Judicatura Teléfono: 3418396

@ Republica de Colombia Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co

EJECUTIVO 11001310501220070107800

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintidds
(2022). REF: PROCESO EJECUTIVO No. 11001-31-05-012-2007-01078-00. Al
Despacho de la sefiora Juez informando que el apoderado de la demandante radicd
Recurso de Apelacion en contra la providencia anterior dentro del término de ley.

Sirvase proveer.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ

Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Revisado el plenario, se tiene que el apoderado de la demandante presentd recurso
de apelaciéon en contra de la providencia del 25 de febrero de 2022, que negd las

medidas cautelares solicitadas.

Al respecto, se tiene que el mentado recurso de apelacion se interpuso dentro de los
cinco (5) dias habiles posteriores a la notificacion de la providencia recurrida y por ser
procedente, de conformidad con el numeral 2 del articulo 65 del C.P. del T. y de la

S.S., se dispone:

PRIMERO: Conceder el recurso de apelacion en el efecto suspensivo, interpuesto por
el apoderado de la parte demandante en contra de la providencia de fecha 25 de

febrero de 2022, en el efecto suspensivo.

SEGUNDO: Remitir el expediente digital a la Sala Laboral del H. Tribunal Superior de

Distrito Judicial de Bogota para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ
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Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

Rama Judicial Carrera 7 No 12C — 23 Piso 20 Edificio Nemqueteba
Consejo Superior de la Judicatura Teléfono: 3418396
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EJECUTIVO 11001310501220070107800

Republica de Colombia

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 073 se notifica el auto anterior

Al

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

Rama Judicial Carrera 7 No 12C — 23 Piso 20 Edificio Nemqueteba
Consejo Superior de la Judicatura Teléfono: 3418396

ug Reptiblica de Colombia Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo 11001310501220080024400

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil
veintidds (2021). REF: PROCESO EJECUTIVO No. 11001-31-05-012-2008-
00244-00. Al Despacho de la sefiora Juez informando que obra solicitud de entrega

de titulo por parte de la apoderada de Colpensiones.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ

Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, observa el Despacho que la Dra. JENNY
LORENA DURAN CASTEBLANCO como apoderada de Colpensiones, solicitd la entrega
del titulo No 400100003052364 por valor de $700.000, el cual, una vez revisado el
respectivo sistema, aparece constituido por el BANCO DE OCCIDENTE producto del

embargo decretado en el proceso.

Conforme a ello y como quiera que el mismo no se ha entregado a la accionada y en
la medida que hace parte de los remanentes que se encuentran a su favor, es por lo
que se ordenara su entrega, no sin antes aclarar que el nimero de cédula correcto
de la accionante es el 41.492.213 y el del proceso el 11001310501220080024400 y
no como se indica en el titulo de folio 77, con abono a la cuenta cuya certificacion

aporté la apoderada.

Dicho lo anterior, se dispone:

PRIMERO: RECONOCER a la abogada JENNY LORENA DURAN CASTEBLANCO,
identificada con C.C. No. 1.018.423.992 vy titular de la T.P. No. 210.258 del C. S. de
la J., como apoderada de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en los términos y para los efectos indicados en el poder conferido
mediante escritura publica No 0094 del 31 de enero de 2019 (fl.197-201).
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Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

Rama Judicial Carrera 7 No 12C — 23 Piso 20 Edificio Nemqueteba
Consejo Superior de la Judicatura Teléfono: 3418396

ug Reptiblica de Colombia Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo 11001310501220080024400

SEGUNDO: ORDENAR la entrega del titulo judicial 400100003052364 por valor de
$700.000 a COLPENSIONES identificada con NIT 900336004-7, aclarando que el
numero de cédula correcto de la accionante es el 41.492.213 y el del proceso el
11001310501220080024400, con abono a la cuenta de ahorros del BANCO AGRARIO
N° 403603006841, previa verificacion con la entidad bancaria de que la cuenta en

efecto este a nombre del ente de seguridad social.

TERCERO: Como no quedan tramites pendientes por adelantar, archivense las

presentes diligencias

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama IJudicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

&)/

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

\Q,

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

\ v Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12c-23 Edificio Nemqueteba
N P : Teléfono: 3418396
» Republica de Colomb:

u epublica deL-olombia Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo No.11001310501220080088700

INFORME SECRETARIAL. Bogotd D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil veintidds
(2022). REF: PROCESO EJECUTIVO No. 11001-31-05-012-2008-00887-00. Al
Despacho de la sefiora Juez informando que obra solicitud de entrega de titulo por parte de

la apoderada de Colpensiones. Sirvase proveer.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, observa el Despacho que la Dra. JENNY LORENA
DURAN CASTEBLANCO como apoderada de Colpensiones, solicitd la entrega el titulo No
400100003528096 por valor de $27.437.689,19, frente a ello, debe indicarse que desde el
15 de diciembre de 2011 (fl.136-137) se ordend su entrega a la administradora demandada,
la cual, teniendo en cuenta lo dispuesto en auto del 24 de febrero de 2017 (fl.181), lo es la
Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, razén por la que se accedera a la
solicitud elevada, y con miras a evitar futuras confusiones se aclarara la orden de entrega

del titulo mencionado.

Con lo anterior, se dispone

PRIMERO: RECONOCER a la abogada JENNY LORENA DURAN CASTEBLANCO, identificada
con C.C. No. 1.018.423.992 vy titular de la T.P. No. 210.258 del C. S. de la J., como
apoderada de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, en los
términos y para los efectos indicados en el poder conferido mediante escritura publica No
0094 del 31 de enero de 2019 (fl.197-201).

SEGUNDO: ORDENAR la entrega del titulo judicial No.400100003528096 de fecha
31/01/2012 por valor de VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS CON DIECINUEVE CENTAVOS
($27.437.689,19) a COLPENSIONES identificada con NIT 900336004-7, con abono a
la cuenta de ahorros del BANCO AGRARIO N° 403603006841, previa verificacion con
la entidad bancaria de que la cuenta en efecto este a nombre del ente de seguridad

social.
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12c¢-23 Edificio Nemqueteba

i1 B Teléfono: 3418396

Republica de Colomb:

epublica de L-olombia Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ejecutivo No.11001310501220080088700

TERCERO: Como no quedan tramites pendientes por adelantar, archivense las presentes
diligencias

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

'Q.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12c¢-23 Edificio Nemqueteba

)
3¢ P : Teléfono: 3418396
? Reptiblica de Colomb:

U epriblica de -olombia Correo: Jlatol2@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo No.11001310501220080090600

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., catorce (14) de febrero de dos mil veintidos
(2022). REF: PROCESO EJECUTIVO No. 11001-31-05-012-2008-00906-00. Al
Despacho de la sefiora Juez informando que obra solicitud de entrega de titulo por
parte de la apoderada de COLPENSIONES. Sirvase proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ

Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, observa el despacho la Dra.
JENNY LORENA DURAN CASTEBLANCO como apoderada de Colpensiones, mediante
escrito del 10 de febrero de 2022 solicitdé le sea entregado el titulo No
400100002909007 por valor de $1.922.238.00, no obstante, este Juzgado ya ordend
la entrega de dicho deposito en auto de fecha 10 de agosto de 2010 (fl 81) razdn por

la cual debera estarse a lo resuelto en dicho proveido.

Con lo anterior se dispone

PRIMERO: RECONOCER a la abogada JENNY LORENA DURAN CASTEBLANCO,
identificada con C.C. No. 1.018.423.992 vy titular de la T.P. No. 210.258 del C. S. de la
J., como apoderada de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en los términos y para los efectos indicados en el poder conferido
mediante escritura publica No 0094 del 31 de enero de 2019 (fl. 115-130).

SEGUNDO: ESTARSE A LO RESUELTO en auto del 10 de agosto de 2010.

TERCERO: cumplido lo anterior, archivense las presentes diligencias
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12c¢-23 Edificio Nemqueteba
L - Teléfono: 3418396

de Colomb:
Reptiblica de Colombia Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ejecutivo No.11001310501220080090600

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar
los estados electrdnicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 073 se notifica el auto anterior

'Q.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario

LFCG Pagina 2 de 2


mailto:Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota

Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

\ v Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12c-23 Edificio Nemqueteba
N P : Teléfono: 3418396
» Republica de Colomb:

u epublica deL-olombia Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo No.11001310501220090023500

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., catorce (14) de febrero de dos mil
veintidés (2022). REF: PROCESO EJECUTIVO No. 11001-31-05-012-2009-
00235-00. Al Despacho de la sefiora Juez informando que obra solicitud de entrega
de titulo por parte del apoderado de COLPENSIONES. Sirvase proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ

Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, observa el despacho que la
Dra. JENNY LORENA DURAN CASTEBLANCO como apoderada de Colpensiones,
mediante escrito del 2 de febrero de 2022 solicitd le sea entregado el titulo No
400100003714832 por valor de $3.567.119, 41, no obstante, este Juzgado ya ordend
la entrega de dicho deposito en auto de fecha 6 de marzo de 2017 (fl 193) razén por

la cual debera estarse a lo resuelto en dicho proveido.

Con lo anterior, se dispone

PRIMERO: RECONOCER a la abogada JENNY LORENA DURAN CASTEBLANCO,
identificada con C.C. No. 1.018.423.992 v titular de la T.P. No. 210.258 del C. S. de
la J., como apoderada de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en los términos y para los efectos indicados en el poder conferido
mediante escritura publica No 0094 del 31 de enero de 2019 (fl.210-219).

SEGUNDO: ESTARSE A LO RESUELTO en auto del 6 de marzo de 2017

TERCERO: Como no quedan tramites pendientes por adelantar, archivense las

presentes diligencias
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12c¢-23 Edificio Nemqueteba
L - Teléfono: 3418396

blica de Colomb
Republica de Colombia Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ejecutivo No0.11001310501220090023500

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar
los estados electrdnicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

'@.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

\‘ ‘ Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12c-23 Edificio Nemqueteba
vl Republica de Colombia Teléfono: 3418396
P Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo No.11001310501220090024200

INFORME SECRETARIAL. Bogotd D.C., ocho (8) de febrero de dos mil veintidos
(2022). Proceso ejecutivo N0.11001-31-05-012-2009-00242-00. Al despacho de la
sefiora Juez, informando que cumplido el término otorgado en auto anterior la parte

ejecutada guardo silencio. Sirvase proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ

Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C. veinte (20) de mayo dos mil veintidos (2022).

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que la parte ejecutante presentd
liquidacidn del crédito a folio 115 del plenario, en el cual calcula los intereses moratorios
causados sobre la suma de $29.312.500, desde el mes de abril de 2019 al mes de julio de
2020, y su resultado lo sumd al monto que fue aprobado en proveido del 7 de junio de
2019.

En relacion a la liquidacion efectuada por el apoderado de la parte ejecutante, avizora el
Despacho que la misma no se ajusta a los parametros trazados en el mandamiento de
pago, ya que la tasa de interés incorporada en la tabla, es superior a la maxima aprobada
por la Superintendencia Financiera para cada mensualidad, por lo que resulta procedente
que el Despacho efectué la liquidacidon de los intereses moratorios atendiendo la tasa real

aplicable para periodo del abril de 2019 al mes de julio de 2020.

Asi las cosas, una vez realizadas las operaciones aritméticas en la tabla anexa se encontro

que la suma correcta es:

TOTAL LIQUIDACION
Liquidacion de crédito anterior $ 119.512.927,67
Intereses Moratorios de Abril de 2019 a julio de 2020 $ 9.868.729,42
Total a pagar $ 129.381.657,9

Con todo lo anterior se dispone:

PRIMERO: MODIFICAR y APROBAR la liquidacién de crédito en la suma de CIENTO
VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS CON NUEVE CENTAVOS ($129.381.657,9), conforme

a lo motivado
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12¢-23 Edificio Nemqueteba
Teléfono: 3418396

Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ejecutivo No.11001310501220090024200

Reptuiblica de Colombia

SEGUNDO: DEJAR el expediente a disposicion de las partes para lo que estimen
pertinente.

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

=2
Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

'Q.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

\, Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12¢-23 Edificio Nemqueteba
v! Reptuiblica de Colombia ) Telef_onq:_ 3418396
Correo: Jlatol2@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo No.11001310501220090057000

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., ocho (08) de febrero de dos mil veintidds
(2022). Proceso ejecutivo N0.11001-31-05-012-2009-00570-00. Al despacho de la
sefiora Juez, informando que la parte ejecutante presentd actualizacién de liquidacion de

crédito. Sirvase proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ

Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C. veinte (20) de mayo dos mil veintidos (2022).

De conformidad con el informe secretarial que antecede, este Despacho dara aplicacién al
articulo 446 del C.G.P., y correra traslado a la parte ejecutada de la liquidacién de crédito

presentada por la ejecutante (f.129).

Con todo lo anterior, se dispone:

PRIMERO: De la liquidacién del crédito presentada por la parte ejecutante, CORRASE
TRASLADO por el término de tres (3) dias, por secretaria dese aplicacién al articulo 446

del C.G.P.

Se invita a las partes a \visitar el portal web de la Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

o

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12c¢-23 Edificio Nemqueteba

)
3¢ P : Teléfono: 3418396
? Reptiblica de Colomb:

U epriblica de -olombia Correo: Jlatol2@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo No.11001310501220100005900

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., catorce (14) de febrero de dos mil
veintidds (2022). REF: PROCESO EJECUTIVO No. 11001-31-05-012-2010-
00059-00. Al Despacho de la sefiora Juez informando que obra solicitud de entrega
de titulo por parte de la apoderada de COLPENSIONES. Sirvase proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ

Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, observa el despacho que la
Dra. JENNY LORENA DURAN CASTEBLANCO como apoderada de Colpensiones,
mediante escrito del 10 de febrero de 2022 solicitd le sea entregado el titulo No
400100004358933 por valor de $6.702.404,29, no obstante, este Juzgado ya ordend
la entrega de dicho deposito en auto de fecha 10 de marzo de 2017 (fl 360), razdén

por la cual debera estarse a lo resuelto en dicho proveido.

Con lo anterior se dispone

PRIMERO: RECONOCER a la abogada JENNY LORENA DURAN CASTEBLANCO,
identificada con C.C. No. 1.018.423.992 v titular de la T.P. No. 210.258 del C. S. de
la J., como apoderada de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en los términos y para los efectos indicados en el poder conferido
mediante escritura publica No 0094 del 31 de enero de 2019 (fl.371-376).

SEGUNDO: ESTARSE A LO RESUELTO en auto del 10 de marzo de 2017

TERCERO: Como no quedan tramites pendientes por adelantar, archivense las

presentes diligencias
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12c¢-23 Edificio Nemqueteba
L - Teléfono: 3418396

blica de Colomb
Republica de Colombia Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ejecutivo No.11001310501220100005900

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar
los estados electrdnicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

'@.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Reptiblica de Colombia Carrera 7 No. 12¢-23 Edifici'o Nemqueteba
Teléfono: 3418396

Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ordinario No.11001310501220110062300

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil veintidos
(2022). Proceso ordinario No.11001-31-05-012-2011-00623-00. Al despacho de la Juez

informando que obra solicitud de mandamiento de pago (fl. 531), sirvase proveer.

%@_

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
SECRETARIO

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el plenario, se dispone:
PRIMERO: Previo pronunciarse sobre el escrito presentado por la parte demandante, se
dispone el envio del expediente a la Oficina Judicial, a fin de que sea compensado y abonado

a este Juzgado como proceso ejecutivo.

SEGUNDO: Una vez abonado, radiquese con el nUmero que corresponda e ingrésese al

despacho para continuar con el tramite respectivo.

Se invita a las partes a \visitar el portal web de la Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electrénicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo de 2022

Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

%xé‘:&@ -

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ

Secretario
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de BogotaCarrera
Consejo Superior de la Judicatura 7 No. 12¢c-23 Edificio Nemqueteba
Teléfono: 3418396Correo:
Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
ORDINARIO No0.11001310501220140028400

Republica de Colombia

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., siete (7) de febrero de dos mil veintidds
(2022). REF: PROCESO ORDINARIO No0.11001-31-05-012-2014-00284-00. Al
Despacho de la sefiora Juez informando que la parte demandada presento recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra el auto que aprueba la liquidacion de costas.

Sirvase proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ

Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Visto el informe secretarial que antecede y verificado el expediente seria el caso entrar a
resolver el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacidn interpuesto, si no fuera
porque verificadas las actuaciones se observa que a la Doctora Katherine Martinez Roa,
no se le ha conferido poder y menos aun sustitucion, pues quien funge como apoderada
es LUISA FABIOLA ROA SUAREZ, por al no tener reconocida personeria para actuar
dentro del presente proceso, el despacho se abstendra de resolver la solicitud presentada
a folios (101-108)

Por lo anterior dispone:

PRIMERO: ABSTENERSE de pronunciarse sobre el escrito presentado a folios (101-
108)

SEGUNDO: teniendo en cuenta que no existe tramite pendiente por resolver, archivese
las presentes diligencias.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 073 se notifica el auto anterior

o

Q.
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Secretario
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

\' ‘ Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12c¢-23 Edificio Nemqueteba
=< i1 3 Teléfono: 3418396
3 Reptiblica de Colomb:

U cptiblica deTolombla Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo No.11001310501220140040700

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., dieciocho (18) de febrero de dos mil
veintidds (2022). REF: PROCESO EJECUTIVO No. 11001-31-05-012-2014-
00407-00. Al Despacho de la sefiora Juez informando que obra solicitud de entrega

de titulo por parte de la apoderada de COLPENSIONES. Sirvase proveer.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ

Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, observa el despacho que la
Dra. JENNY LORENA DURAN CASTEBLANCO como apoderada de Colpensiones,
mediante escrito del 15 de febrero y 5 de mayo de 2022 solicitd le sean entregados
los titulos Nos 400100004972347 por valor de $ 13.000.000.00, 400100004985641 por
valor de $13.000.000.00 y 400100005004321 por valor de $13.000.000.00 no
obstante, este Juzgado ya ordend la entrega de tales depositos en auto de fecha 7 de
diciembre de 2016 (fl 172-173), razdn por la cual debera estarse a lo resuelto en dicho

proveido.

Con lo anterior se dispone

PRIMERO: RECONOCER a la abogada JENNY LORENA DURAN CASTEBLANCO,
identificada con C.C. No. 1.018.423.992 vy titular de la T.P. No. 210.258 del C. S. de la
J., como apoderada de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en los términos y para los efectos indicados en el poder conferido
mediante escritura publica No 0094 del 31 de enero de 2019 (fl. 180-189).

SEGUNDO: ESTARSE A LO RESUELTO en auto 7 de diciembre de 2016.

TERCERO: cumplido lo anterior, archivense las presentes diligencias
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12c¢-23 Edificio Nemqueteba
L - Teléfono: 3418396

Republica de Colomb:
epublica de Lolombla Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ejecutivo No0.11001310501220140040700

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar

los estados electrdnicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 073 se natifica el auto anterior

'G.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

SN Rama Judicial Carrera 7 No 12C — 23 Piso 20 Edificio Nemqueteba
T pEErae Consejo Superior de la Judicatura Teléfono: 3418396
b4 Reptblica de Colombia Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ordinario 11001310501220140063500

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidos
(2022). REF: PROCESO ORDINARIO No. 11001-31-05-012-2014-00635-00. Al
Despacho de la sefiora Juez informando que el proceso tiene audiencia programada

para el 25 de mayo de 2022 a las 9:00 am. Sirvase proveer.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ

Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, seria del caso continuar con el tramite
procesal pertinente, no obstante, en atencion al control de legalidad de que trata el
articulo 132 del CGP, encuentra el Despacho serios argumentos que le permiten

establecer la existencia de una falta de jurisdiccion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria resolvio
el conflicto de jurisdiccidn suscitado entre este Juzgado y el Treinta y Cuatro
Administrativo del Circuito de Bogota Seccidn Tercera, mediante el proveido del 22 de
junio de 2015, lo cierto es que este Despacho con el respeto que se merece dicha
Corporacidn, se aparta de lo alli decidido, pues considera que existen argumentos
nuevos que permiten concluir lo contrario a lo alli decidido, en tanto esta juzgadora se
acoge al criterio sentado por la Corte Constitucional en auto 389 del 22 de julio de
2021, en el que dirimid un conflicto de jurisdiccion donde se discute el pago de
recobros al estado por prestaciones no incluidas en el POS y devoluciones de glosas o

facturas entre el sistema de seguridad social en salud, donde senalo:

"20. Resulta importante hacer referencia a la Sentencia C-1027 de 2002, en la
qgue la Corte estudio una demanda presentada en contra del numeral 4° del
articulo 2 de Ley 712 de 2001, en su version original. En esa ocasion /a
Corporacion concluyo que “en el articulo 2 de la ley en mencion se regula
la competencia general de la jurisdiccion ordinaria ‘en sus
especialidades laboral y de seguridad social” (negrillas fuera de texto),
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siendo enfética al sefialar que la unidad conceptual de la seguridad social
integral, sumada a las caracteristicas propias de la conflictividad que gira en torno
a la materia, demandan la existencia de un proceso especial y de una jurisdiccion
también especializada que pueda dirimir tales controversias. En ese orden, dijo
qgue "no cabe duda de que €l legislador es el llamado a disenar el régimen juridico
de la seguridad social con sujecion a los principios superiores de eficiencia,
universalidad y solidaridad, facultad que implica también la asignacion de las
competencias jurisdiccionales para el conocimiento de las controversias sobre
esta materia”, Cuestion ultima que dio lugar a la conclusion de que la
especializacion de la justicia ordinaria laboral "corresponde al sentido unificado
del sistema de seguridad social integral querido por el constituyente. Unidad del
sistema que se proyecta en la unidad de la jurisdiccion”.

21. Una lectura armonica de los articulos 15y 622 de la Ley 1564 de 2012, de
los numerales 4° y 59 del articulo 2 de la Ley 712 de 2001 y del articulo 12 de /a
Ley 270 de 1996, permite reiterar que corresponde a la jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social, la competencia general para dirimir
las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la
seguridad social. Exceptuindose de dicho marco los asuntos, (i) de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos, y (i) aquellos que por
disposicion expresa del legislador le sean asignados a otras autoridades
Judiciales. Asi, en atencion a la cldusula general de competencia, son los jueces
laborales los competentes para conocer de las controversias relativas a
la prestacion de los servicios de la seguridad social y de la ejecucion de
obligaciones emanadas del sistema de seguridad social integral que no
correspondan a otra autoridad.

22. Dicha competencia en cabeza de los jueces laborales tiene importancia para
la Corte Constitucional, pues la remision de los asuntos de la sequridad social a
dichos juzgados supone gue “el nuevo estatuto procesal del trabajo reconoce
expresamente la autonomia conceptual que al tenor de lo dispuesto en el articulo
48 Fundamental ha adquirido la disciplina de la seguridad social, asignandole a
la jurisdiccion ordinaria laboral el conocimiento de los asuntos relacionados con
el sistema de seguridad social integral en los términos sefalados en el numeral
4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001".

23. Entonces, de acuerdo con el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, que
modifico el numeral 4° del articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, es claro que en los jueces laborales recae la competencia
general para dirimir las controversias relativas a la prestacion de los
servicios de la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras. Asi, es necesario examinar, en el caso que estudia la Sala, primero,
S/ las controversias referidas a los recobros corresponden a la prestacion de
servicios de la seguridad social, y, segundo, si se trata de una controversia entre
los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras.

24. La Sala encuentra, en primer lugar, que el proceso judicial de recobro no
corresponde, en estricto sentido, a una controversia relativa a la prestacion de
servicios de la seguridad social. Dicho procedimiento se adelanta cuando ya la
entidad presto el servicio (el tratamiento o el suministro del insumo excluido del
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PBS), en virtud de la orden proferida por un comité técnico cientifico —en su
momento— o por un juez de tutela; es decir, no tiene por objeto decidir sobre la
prestacion del servicio sino sobre su financiacion. En este sentido, el recobro
busca resolver un desequilibrio economico entre el Estado y una EPS, de manera
qgue esta ultima lo que pretende es recuperar los recursos que debio destinar
para cubrir asistencias a las que no se considera obligada por estimar que no
hacen parte de la cobertura del Plan de Beneficios en Salud. En ese orden, el
recobro no pretende garantizar en forma directa que el servicio o la tecnologia
en salud efectivamente sean prestados.

No se debe olvidar que los recobros tienen la virtualidad de permitir que los
recursos del sistema fluyan adecuadamente y que, de esta forma, tienen
repercusiones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Sin embargo,
esta relacion es meramente indirecta y condicional (circunstancial), pues
materialmente el procedimiento de recobro constituye una controversia
economica, no de salud en estricto sentido, que formula la EPS ante el Estado
por haber asumido obligaciones que considera ajenas a lo que estaba legal y
reglamentariamente obligada a cumplir.

25. En segundo lugar, las controversias relacionadas con el pago de recobros
Judiciales al Estado por prestaciones no incluidas en el PBS y por las devoluciones
0 glosas a las facturas entre entidades del Sistema General de Seguridad Social
en Salud vinculan, en principio, a las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, ADRES. En este tipo de controversias, en consecuencia, no intervienen
afiliados, beneficiarios, usuarios ni empleadores.

26. La ADRES es una entidad con una naturaleza juridica especifica. El legislador,
mediante el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, con el fin de garantizar e/
adecuado flujo y los respectivos controles de recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, cred la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), ADRES, como una entidad de
naturaleza especial del sector descentralizado del orden nacional asimilada a una
empresa industrial y comercial del Estado, con lo que adquiere la categoria de
entidad publica. Adicionalmente, dispuso que la ADRES hara parte del SGSSS y
estara adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente, y estara
encargada de administrar los recursos que hacen parte del Fondo de Solidaridad
y Garantias (Fosyga), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud (Fonsaet), los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por
concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen
Contributivo, y los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones
que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

Entre sus funciones se encuentran: "c) Efectuar el reconocimiento y pago de las
Unidades de Pago por Capitacion y demas recursos del aseguramiento obligatorio
en salud”; d) Realizar los pagos, efectuar giros directos, a los prestadores de
servicios de salud y proveedores de tecnologias en salud, de acuerdo con lo
autorizado por el beneficiario de los recursos y adelantar las transferencias que
correspondan a los diferentes agentes del Sistema, que en todo caso optimice el
flujo de recursos”, y “"e) Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y
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pago por los distintos conceptos, que promueva la eficiencia en la gestion de los
recursos” (art. 66, Ley 1753 de 2015). Al respecto, también puede verse el
articulo 3 del Decreto 1429 de 2016.

27. Es necesario precisar que la ADRES no es una entidad administradora de los
planes de beneficios en salud. De acuerdo con el articulo 121.1 de la Ley 1438
de 2011 se entiende por administradoras de Planes de Beneficios en Salud
(EAPBS): "Las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y
Subsidiado, las Empresas Solidarias, las Asociaciones Mutuales en sus actividades
de Salud, las Cajas de Compensacion Familiar en sus actividades de salud, las
actividades de salud que realizan las aseguradoras, 1as Entidades que administren
planes adicionales de salud, las entidades obligadas a compensar, las entidades
adaptadas de Salud, las administradoras de riesgos profesionales en sus
actividades de salud. Las entidades pertenecientes al régimen de excepcion de
salud y las universidades en sus actividades de salud [...]".

28. Por otra parte, la ADRES tampoco es una entidad prestadora —no es EPS ni
IPS—-. En efecto, el articulo 177 de la Ley 100 de 1993 determina que las
Entidades Promotoras de Salud son las responsables de la afiliacion, el registro
de los afiliados y del recaudo de sus cotizaciones, por delegacion del fondo de
solidaridad y garantia. Su funcion primordial es organizar y garantizar, directa o
indirectamente, la prestacion del plan de salud obligatorio a los afiliados. Por otra
parte, de acuerdo con el articulo 185 de la misma ley, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de salud (IPS), como su nombre lo indica, son aquellas
encargadas de prestar directamente los diferentes servicios de salud a los
usuarios.

29. Ahora, aunque el articulo 622 del CGP, que modifico el numeral 4° del articulo
2 del CPTSS, fue expedido cuando la ADRES aun no se habia creado, no puede
desconocerse que se trata de una entidad administradora de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y que hace parte del mismo.

30. Con fundamento en lo anterior, concluye la Sala que el numeral 4° del articulo
2 del CPTSS (en la forma como fue modiificado por el articulo 622 del CGP) no es
aplicable a las controversias relacionadas con el pago de recobros judiciales al
Estado por prestaciones no incluidas en el PBS y por las devoluciones o glosas a
las facturas, que se susciten entre las EPS y la ADRES, en la medida en que,
como ya se indico, no corresponden a litigios que, en estricto sentido, giren en
torno a la prestacion de servicios de la seguridad social. Ademads, porque se trata
de controversias presentadas unicamente entre entidades administradoras,
relativas a la financiacion de un servicio que ya se presto.

31. Asi' las cosas —descartada la competencia de la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral y de la seguridad social-, para efectos de determinar la
competencia para el conocimiento de este tipo de controversias, €s necesario
acudir a la clausula que trae el inciso primero del articulo 104 de la Ley 1437 de
2011 que indica que "[l]a Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd
instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que esten involucradas las entidades publicas, o los
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particulares cuando ejerzan funcion administrativa” (negrillas fuera de texto).

32. En este punto es necesario precisar que el procedimiento de recobro
constituye una garantia a favor de las EPS, con la finalidad de que estas puedan
reclamar el reembolso de los servicios y tecnologias prestados en virtud de una
orden judicial en el marco de una accion de tutela, o de una orden proferida por
los comités técnicos cientificos; siendo que su prestacion se ordeno a pesar de
que, en principio, no podia ser cubierta por la EPS pues, estas tienen la obligacion
de '[...] suministrar, dentro de los limites establecidos en el numeral 5 del
articulo 180, a cualquier persona que desee afiliarse y pague la cotizacion o tenga
el subsidio correspondiente, el Plan Obligatorio de Salud |[...]".

33. Mediante la Ley 1608 de 2013%2! el legislador adopto una serie de medidas
tendientes a mejorar 1a liquidez y el uso de algunos recursos del sector salud.
Con miras a lograr tal objetivo, en su articulo 11, dispuso que “en el caso de los
recobros y reclamaciones que se realizan al Fosyga cuya glosa de caracter
administrativo hubiese sido notificada con anterioridad a la expedicion de /a
presente Ley, y sobre los cuales no haya operado el término de caducidad de la
accion contenciosa administrativa correspondiente, solo se exigirén para su
reconocimiento y pago los requisitos esenciales que demuestren la existencia de
la respectiva obligacion”. A su turno, este articulo fue reglamentado por el
Decreto 347 de 2013, el cual, en su articulo 4, enuncio los elementos esenciales
que debian ser tenidos en cuenta por las entidades recobrantes a fin de
demostrar la existencia de la obligacion.

34. Posteriormente, una vez creada la ADRES, mediante el Decreto 2265 de
2017 se establecieron las condiciones generales de operacion de la entidad. Asi,
en la subseccion 1 de la seccion 5, se establecieron normas relativas al
reconocimiento de servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a la
UPC, entre las que destacan aquellas que definen (i) el término para presentar
las solicitudes; (i) los requisitos para el pago; (iii) el proceso de verificacion,
control y pago; y, (iv) €l término para resolver, reconocer y pagar las solicitudes
presentadas.

35. Actualmente, los articulos 35 a 71 de la Resolucion 1885 de 201892, permiten
confirmar que el recobro es un procedimiento administrativo que se surte
en las etapas de presentacion, pre radicacion, radicacion, verificacion, pre
auditoria, auditoria integral®¥ y pago. En el marco de dicho procedimiento o
trémite, la ADRES puede adoptar una de las siguientes decisiones: (i) aprobar
totalmente los items del recobro, (1i) aprobar con religuidacion o (iif) aprobar
parcialmente (art, 53, Resolucion 1885 de 2018).

La determinacion adoptada en virtud del tréamite se recogera en
una comunicacion que contiene, entre otros datos. a) la fecha de expedicion, b)
el resumen de la informacion de cantidad y valor de recobros, c) las causales de
glosa (si hubo lugar a ello), d) el resultado de la auditoria integral, e) la relacion
de los items aprobados parcialmente y e) las causales de no aprobacion, cuando
fuere el caso (art, 55, Resolucion 1885 de 2018). Contra la decision de la entidad
es posible presentar una objecion dentro de los dos meses siguientes al recibo
de la comunicacion, precisando las razones de la inconformidad por cada uno de
los items del recobro (art. 56, Resolucion 1885 de 2018). En el término indicado,
igualmente se podran enmendar las glosas aplicadas.
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Finalmente, la ADRES dara respuesta al mecanismo de objecion o subsanacion
dentro de los dos meses siguientes a la radicacion del documento y el
pronunciamiento que efectue sera definitivo (art. 59, Resolucion 1885 de 2018).

36. La normativa descrita permite concluir que el recobro no es una simple
presentacion de facturas, sino que constituye un verdadero tramite
administrativo que busca garantizar el proposito de la ADRES consistente en
administrar las fuentes y el uso de los recursos que financian el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, bajo los principios de eficiencia, transparencia y
calidad.

37. Adicionalmente, es posible considerar que en el trémite descrito para /a
presentacion, verificacion y pago de las solicitudes de recobro, la ADRES profiere
actos administrativos que logran consolidar o negar la existencia de la obligacion.

Siendo el acto administrativo una declaracion de voluntad de la administracion
dirigida a producir efectos juridicos, al proferir la comunicacion referida
(supra 36), la entidad crea una situacion juridica concreta para la EPS, en e/
sentido de aceptar o rechazar el pago de los servicios y tecnologias en salud que
dispenso y que no hacian parte del PBS. Dicha declaracion de voluntad de la
ADRES, pese a que no tiene la denominacion formal de resolucion o decreto,
materialmente presenta las caracteristicas de un acto administrativo, pues
produce efectos juridicos, en la medida en que : (i) es expedida por la autoridad
competente; (ii) cuenta con una motivacion respecto a la informacion de
cantidad y valor de los recobros, las causales de la glosa, el resultado de la
auditoria integral, la relacion de los items aprobados parcialmente y las causales
de no aprobacion;, (iif) respeta el principio de publicidad pues debe ser puesto en
conocimiento de la EPS autorizada, a través de una notificacion, y (iv) puede ser
impugnada a través del tramite de objecion. Aungue la objecion tiene un término
especial para su presentacion (dos meses), ello no excluye necesariamente la
posibilidad de entender la comunicacion como un acto administrativo/ee,

38. En ese orden, vale la pena anotar que en Sentencia del 3 de abril de 2020/¢Z,
la Seccion Tercera del Consejo de Estado destaco que el procedimiento de
recobro persigue un fin legitimo amparado en la Constitucion, esto es, la defensa
del patrimonio publico, el cual se logra ‘mediante la adopcion de
procedimientos administrativos que permitan verificar que los cobros
con cargo al Fosyga [hoy a la Adres], correspondan a verdaderas deudas
de la administracion” (negrillas fuera de texto). Asi las cosas, el procedimiento
de recobro, sefialo el alto tribunal, se caracteriza por ser un procedimiento
administrativo reglamentado que involucra la presentacion de las respectivas
facturas, de suerte que, con posterioridad a su radicacion, la administracion
realice la respectiva verificacion en un plazo razonable; verificacion que consiste
en una revision juridica, médica, administrativa y financiera de los soportes.

39. Todo lo anterior demuestra que la ADRES no solamente se rige por normas
de derecho publico, sino que la decision de reconocer o no €l pago de
obligaciones por concepto de prestacion de servicios y tecnologias en salud
subyace a un conjunto de actuaciones administrativas regladas. Esto dltimo no
es gratuito. La creacion de la Administradora de los Recursos del SGSSS, como
se expuso en lineas anteriores (supra 27), tuvo como orientacion primordial que

LFCG Pagina 6 de 10


mailto:Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/autos/2021/A389-21.htm#_ftn66
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/autos/2021/A389-21.htm#_ftn67

Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

Rama Judicial Carrera 7 No 12C — 23 Piso 20 Edificio Nemqueteba
Consejo Superior de la Judicatura Teléfono: 3418396
Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ordinario 11001310501220140063500

Republica de Colombia

el Estado jugara un papel mas protagonico en la gestion y veeduria de los
recursos, de suerte que se pudiera lograr el saneamiento definitivo de los
recobros por concepto de servicios y tecnologias de salud no financiados con
cargo a la UPC.

40. Asi las cosas, comoquiera que los procedimientos de recobro son la expresion
de actuaciones administrativas regladas en cabeza de una entidad publica, es
razonable que su control deba estar a cargo de la jurisdiccion contencioso
administrativa, especialmente si se tiene en cuenta que el articulo 104 de la Ley
1437 de 2011 dispone expresamente que dicha jurisdiccion “esta instituida para
conocer [...] de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
los que estén involucradas las entidades publicas” (negrillas fuera de texto).

Planteamiento que se refuerza en el hecho de que, por medio de la demanda,
también se busca el pago de perjuicios y las reparaciones de danos causados por
el hecho y la omision de una entidad publica, en las modalidades de dafio
emergente y lucro cesante (supra 1).

41. Cabe concluir, con fundamento en las anteriores consideraciones, que las
controversias relativas a los recobros efectuados por las EPS son de competencia
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

42. Esta decision no es incompatible con la competencia que le corresponde a la
Jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral como juez de segunda instancia,
en los casos sometidos a la Superintendencia Nacional de Salud en el marco del
articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, modificado por €l articulo 6 de la Ley 1949
de 2019, como pasa a explicarse.

La funcion jurisdiccional que €l legislador le otorgo a la Superintendencia Nacional
de Salud tiene el fin de "garantizar la efectiva prestacion del derecho a la salud
de los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud [...]", de
acuerdo con €l inciso primero del referido articulo. En ese orden, los asuntos
enunciados en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007 guardan una estrecha
relacion con la necesidad de garantizar la prestacion de los servicios a cargo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de donde se desprende que son
de su competencia, con fundamento en el literal f), las controversias relacionadas
con el tema de recobros de cuya solucion dependa la prestacion de los
servicios del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Esa situacion difiere de lo decidido por la Sala Plena en el confiicto de la
referencia, pues, como se ha indicado, las demandas de recobros judiciales al
Estado no plantean controversias que, en estricto sentido, se relacionen con la
prestacion de los servicios a cargo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, dado que la prestacion de tales servicios a los usuarios no estd en
discusion pues ya fueron prestados y, por el contrario, (i) lo que pretenden es la
resolucion de asuntos econdmicos, (ii) se cuestionan decisiones adoptadas
mediante actos administrativos, y (iii) tienen por objeto la declaratoria de
responsabilidad de entidades estatales.

Resulta importante recordar lo indicado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-119 de 2008, en la que estudio la constitucionalidad del precitado
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articulo. En esa oportunidad este Tribunal fijo la postura de la competencia "a
prevencion” de la Superintendencia Nacional de Salud, concluyendo que '/...] en
el caso de las atribuciones judiciales asignadas en el articulo 41 de la Ley 1122
de 2007 a la Superintendencia Nacional de Salud (confiictos de la seguridad social
en salud relacionados con coberturas del POS, reembolso de gastos de urgencia,
multiafiliacion y libre eleccion y movilidad dentro del sistema), dicha entidad
desplaza, a prevencion, a los jueces laborales del circuito (o civiles del
circuito en los lugares en que no existen los primeros), cuya sequnda instancia
esta asignada a la Sala Laboral de los Tribunales Superiores [...]”
(negrillas fuera de texto).

Ahora, frente a esto ultimo —la competencia de los jueces laborales— debe
resaltarse que el estudio adelantado en la Sentencia C-119 de 2008, en relacion
con la competencia de los jueces laborales para el conocimiento de los asuntos
sefialados en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, (i) no integro al andlisis el
literal f) de esa normativa, pues este fue adicionado por €l articulo 126 de la Ley
1438 de 2011, y (ii) el control de constitucionalidad se realizo teniendo en cuenta
lo sefialado en el articulo 2.4 de la Ley 712 de 2001, en su forma original, y no
con la modificacion que introdujo el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012.
Normativas estas que generan significativas diferencias pues, la primera, atribuia
a los jueces laborales las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social
Integral, mientras que la segunda dispone que les corresponde el conocimiento
de las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad
social,

43. Finalmente, debe resaltarse que, segun el articulo 42 de la Ley 715 de 2001,
le corresponde a la Nacion "la direccion del sector salud y del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en el territorio Nacional”, siendo que el numeral
42.24 de la misma normativa, establece que ejerce la competencia de “financiar,
verificar, controlar y pagar servicios y tecnologias en salud no financiadas con
cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud [...]". Dicha regulacion refuerza la conclusion de que
los asuntos de recobros corresponden a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en la medida en que parte de los recursos para cubrirlos se
obtienen del Presupuesto General de la Nacion.

En efecto, la ADRES administra recursos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion como lo sefiala el articulo 2.6.4.6.1.2 del Decreto 780 de
2016. Normativa que, ademads, en el articulo 2.6.4.6.21 sefiala que "[lJos ingresos
para financiar la operacion de la ADRES estaran conformados por: i) Aportes del
Presupuesto General de la Nacion asignados para gastos de operacion, a travées
de la seccion presupuestal el Ministerio de Salud y Proteccion Social; [...]".

44. En consecuencia, la competencia judicial para conocer asuntos relacionados
con €l pago de recobros judiciales al Estado por prestaciones no incluidas en e/
POS, hoy PBS, y por las devoluciones o glosas a las facturas entre entidades del
Sistema General de Seguridad Social en Salud corresponde a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.”

De otro lado, la Corte Suprema de Justicia en providencia APL 1531 de 2018, refirio:
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"El Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -Fosyga-, de conformidad con el articulo 218 de la Ley 100 de 1993, en
concordancia con €l articulo 1 del Decreto 1283 de 1996, es una cuenta adscrita
al Ministerio de Salud y de la Proteccion Social manejada por encargo fiduciario,
sin personeria juridica, ni planta de personal propia, cuyos recursos se destinan
a la inversion social en salud.

Teniendo en cuenta lo anterior, la decision de «glosar, devolver o rechazar» las
solicitudes de recobro por servicios, medicamentos o tratamientos no incluidos
en el Plan Obligatorio de Salud —NO POS-, en la medida que el Fosyga la asume
en nombre y representacion del Estado, constituye acto administrativo, particular
y concreto, cuya controversia ha de zanjarse en el marco de la competencia
general de la jurisdiccion de lo contencioso administrativa prevista en el articulo
104 de la Ley 1437 de 2011-.

Refuerza el argumento precedente lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1122
de 20072 y en el articulo11 de la Ley 1608 de 2013°. De conformidad con tales
preceptos, la Superintendencia de Salud puede conocer, a prevencion, como juez
administrativo, de los litigios atinentes a los recobros referidos, en este evento
es aplicable el medio de control de reparacion directa, frente a este ultimo se
enfatiza sobre el cumplimiento del presupuesto de la accion atinente a gque no
haya operado el fenomeno de la caducidad (art. 164 del CPACA).

(...)

Es claro entonces que los litigios surgidos con ocasion de la devolucion, rechazo
0 glosas de las facturas o cuentas de cobro por Sservicios, insumos o
medicamentos del servicio de salud NO incluidos en el Plan obligatorio de Salud
—NO POS-, deben zanjarse en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
por expresa competencia de la Ley 1437 de 2011.”

De donde se colige, que quien debe conocer del presente asunto es la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, lo que impide continuar con el tramite del proceso, pues
de seguir, se podria proferir una sentencia inhibitoria o se llegaria a la misma
conclusién; por ende, se procederda a declarar la falta de jurisdiccion y en
consecuencia, se ORDENARA la remision de las diligencias a la oficina de Reparto de
los Jueces Administrativos, para lo de su cargo, dejando a salvo las pruebas allegadas

y practicadas de conformidad con el articulo 138 del CGP.

Conforme a ello, se dispone:

' La jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica
y en las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucrados las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funcién administrativa. (Negrilla fuera de texto)

2 Literal adicionado por el articulo 126 de la Ley 1438 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 47. 957 de 19 de enero de 2011.
3 Por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la liquidez y el uso de algunos recursos del Sector Salud. Publicado en
el Diario Oficial 48661 de enero 2 de 2013
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PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE JURISDICCION para conocer del presente
asunto y en consecuencia, ORDENAR la remision de las diligencias a la oficina de
Reparto de los Jueces Administrativos, para lo de su cargo, dejando a salvo las pruebas

allegadas y practicadas de conformidad con el articulo 138 del CGP.

Se invita a las partes a \visitar el portal web de la Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar

los estados electrénicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 073 se notifica el auto anterior

o

).

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., trece (13) de enero de dos mil veintidds
(2022). REF: PROCESO ORDINARIO No. 11001-31-05-012-2015-00148-00. Al
Despacho de la sefiora Juez informando que la parte demandante allegé documentos

requeridos en auto anterior. Sirvase proveer.

CARLOS ANDRES VEGA MENDOZA

Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, seria del caso continuar con el tramite
procesal pertinente, no obstante, en atencion al control de legalidad de que trata el
articulo 132 del CGP, encuentra el Despacho que en este asunto se presenta una falta

de jurisdiccion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria resolvio
el conflicto de jurisdiccion suscitado entre este Juzgado y el Treinta y Siete
Administrativo del Circuito de Bogota, mediante el proveido del 20 de agosto de 2015,
lo cierto es que este Despacho con el respecto que se merece dicha Corporacién, se
aparta de lo alli decidido, pues acoge el criterio sentado por la Corte Constitucional en
auto 389 del 22 de julio de 2021, en el que dirimi6é un conflicto de jurisdiccién donde
se discute el pago de recobros al estado por prestaciones no incluidas en el POS y
devoluciones de glosas o facturas entre el sistema de seguridad social en salud, donde

sefnalo:

"20. Resulta importante hacer referencia a la Sentencia C-1027 de 2002, en la
que la Corte estudio una demanda presentada en contra del numeral 4° del
articulo 2 de Ley 712 de 2001, en su version original. En esa ocasion la
Corporacion concluyo que “en el articulo 2 de la ley en mencion se regula
la competencia general de la jurisdiccion ordinaria ‘'en sus
especialidades laboral y de seguridad social” (negrillas fuera de texto),
siendo enfadtica al sefalar que la unidad conceptual de la seguridad social
integral, sumada a las caracteristicas propias de la conflictividad que gira en torno
a la materia, demandan la existencia de un proceso especial y de una jurisdiccion
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Republica de Colombia

también especializada que pueda dirimir tales controversias. En ese orden, dijjo
qgue "no cabe duda de que €l legislador es el llamado a disenar el régimen juridico
de la seguridad social con sujecion a los principios superiores de eficiencia,
universalidad y solidaridad, facultad que implica también la asignacion de las
competencias jurisdiccionales para el conocimiento de las controversias sobre
esta materia”, Cuestion ultima que dio lugar a la conclusion de que /a
especializacion de la justicia ordinaria laboral “corresponde al sentido unificado
del sistema de seguridad social integral querido por el constituyente. Unidad del
sistema que se proyecta en la unidad de la jurisdiccion”.

21. Una lectura armonica de los articulos 15y 622 de la Ley 1564 de 2012, de
los numerales 4° y 59 del articulo 2 de la Ley 712 de 2001 y del articulo 12 de Ia
Ley 270 de 1996, permite reiterar que corresponde a la jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social, la competencia general para dirimir
las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la
seguridad social. Exceptuindose de dicho marco los asuntos, (i) de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos, y (i) aguellos gue por
disposicion expresa del legislador le sean asignados a otras autoridades
Judiciales. Asi, en atencion a la cldusula general de competencia, son los jueces
laborales los competentes para conocer de las controversias relativas a
la prestacion de los servicios de la seguridad social y de la ejecucion de
obligaciones emanadas del sistema de seguridad social integral que no
correspondan a otra autoridad.

22. Dicha competencia en cabeza de los jueces laborales tiene importancia para
la Corte Constitucional, pues la remision de los asuntos de la sequridad social a
dichos juzgados supone que "el nuevo estatuto procesal del trabajo reconoce
expresamente la autonomia conceptual que al tenor de lo dispuesto en el articulo
48 Fundamental ha adquirido la disciplina de la sequridad social, asignandole a
la jurisdiccion ordinaria laboral el conocimiento de los asuntos relacionados con
el sistema de seguridad social integral en los términos sefialados en el numeral
4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001".

23. Entonces, de acuerdo con el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, que
modifico el numeral 4° del articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, es claro que en los jueces laborales recae la competencia
general para dirimir las controversias relativas a la prestacion de los
servicios de la seguridad social qgue se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras. Asi, es necesario examinar, en el caso que estudia la Sala, primero,
Si las controversias referidas a los recobros corresponden a la prestacion de
servicios de la seguridad social, y, segundo, si se trata de una controversia entre
los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras.

24. La Sala encuentra, en primer lugar, que el proceso judicial de recobro no
corresponde, en estricto sentido, a una controversia relativa a la prestacion de
servicios de la seguridad social. Dicho procedimiento se adelanta cuando ya la
entidad presto el servicio (el tratamiento o el suministro del insumo excluido del
PBS), en virtud de la orden proferida por un comité técnico cientifico —en su
momento— o por un juez de tutela,; es decir, no tiene por objeto decidir sobre la
prestacion del servicio sino sobre su financiacion. En este sentido, el recobro
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busca resolver un desequilibrio economico entre el Estado y una EPS, de manera
qgue esta ultima lo que pretende es recuperar los recursos que debio destinar
para cubrir asistencias a las que no se considera obligada por estimar que no
hacen parte de la cobertura del Plan de Beneficios en Salud. En ese orden, el
recobro no pretende garantizar en forma directa que el servicio o la tecnologia
en salud efectivamente sean prestados.

No se debe olvidar que los recobros tienen la virtualidad de permitir que los
recursos del sistema fluyan adecuadamente y que, de esta forma, tienen
repercusiones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Sin embargo,
esta relacion es meramente indirecta y condicional (circunstancial), pues
materialmente el procedimiento de recobro constituye una controversia
economica, no de salud en estricto sentido, gue formula la EPS ante el Estado
por haber asumido obligaciones que considera ajenas a lo que estaba legal y
reglamentariamente obligada a cumplir.

25. En segundo lugar, las controversias relacionadas con €l pago de recobros
Judiciales al Estado por prestaciones no incluidas en el PBS y por las devoluciones
0 glosas a las facturas entre entidades del Sistema General de Seguridad Social
en Salud vinculan, en principio, a las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, ADRES. En este tipo de controversias, en consecuencia, no intervienen
afiliados, beneficiarios, usuarios ni empleadores.

26. La ADRES es una entidad con una naturaleza juridica especifica. El legislador,
mediante el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, con el fin de garantizar el
adecuado flujo y los respectivos controles de recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, cred la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), ADRES, como una entidad de
naturaleza especial del sector descentralizado del orden nacional asimilada a una
empresa industrial y comercial del Estado, con lo que adquiere la categoria de
entidad publica. Adicionalmente, dispuso que la ADRES hard parte del SGSSS y
estara adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente, y estard
encargada de administrar los recursos que hacen parte del Fondo de Solidaridad
y Garantias (Fosyga), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud (Fonsaet), los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por
concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen
Contributivo, y los recursos que se recauden como consecuencia de 1as gestiones
gue realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

Entre sus funciones se encuentran: “c) Efectuar el reconocimiento y pago de /las
Unidades de Pago por Capitacion y demas recursos del aseguramiento obligatorio
en salud”; d) Realizar los pagos, efectuar giros directos, a los prestadores de
servicios de salud y proveedores de tecnologias en salud, de acuerdo con lo
autorizado por el beneficiario de los recursos y adelantar las transferencias que
correspondan a los diferentes agentes del Sistema, que en todo caso optimice e/
flujo de recursos”, y “e) Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y
pago por los distintos conceptos, que promueva la eficiencia en la gestion de los
recursos” (art. 66, Ley 1753 de 2015). Al respecto, también puede verse el
articulo 3 del Decreto 1429 de 2016.
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27. Es necesario precisar que la ADRES no es una entidad administradora de los
planes de beneficios en salud. De acuerdo con el articulo 121.1 de la Ley 1438
de 2011 se entiende por administradoras de Planes de Beneficios en Salud
(EAPBS): "Las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y
Subsidiado, las Empresas Solidarias, las Asociaciones Mutuales en sus actividades
de Salud, las Cajas de Compensacion Familiar en sus actividades de salud, /as
actividades de salud que realizan las aseguradoras, las Entidades que administren
planes adicionales de salud, las entidades obligadas a compensar, las entidades
adaptadas de Salud, las administradoras de riesgos profesionales en sus
actividades de salud. Las entidades pertenecientes al régimen de excepcion de
salud y las universidades en sus actividades de salud [...]".

28. Por otra parte, la ADRES tampoco es una entidad prestadora —no es EPS ni
IPS—-. En efecto, el articulo 177 de la Ley 100 de 1993 determina que las
Entidades Promotoras de Salud son las responsables de la afiliacion, el registro
de los afiliados y del recaudo de sus cotizaciones, por delegacion del fondo de
solidaridad y garantia. Su funcion primordial es organizar y garantizar, directa o
indirectamente, la prestacion del plan de salud obligatorio a los afiliados. Por otra
parte, de acuerdo con el articulo 185 de la misma ley, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de salud (IPS), como su nombre lo indica, son aquellas
encargadas de prestar directamente los diferentes servicios de salud a los
usuarios.

29. Ahora, aunque €l articulo 622 del CGP, que modifico el numeral 4° del articulo
2 del CPTSS, fue expedido cuando la ADRES aun no se habia creado, no puede
desconocerse que se trata de una entidad administradora de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y que hace parte del mismo.

30. Con fundamento en lo anterior, concluye la Sala que el numeral 4° del articulo
2 del CPTSS (en la forma como fue modiificado por el articulo 622 del CGP) no es
aplicable a las controversias relacionadas con el pago de recobros judiciales al
Estado por prestaciones no incluidas en el PBS y por las devoluciones o glosas a
las facturas, que se susciten entre las EPS y la ADRES, en la medida en que,
como ya se indico, no corresponden a litigios que, en estricto sentido, giren en
torno a la prestacion de servicios de la seguridad social. Ademads, porque se trata
de controversias presentadas unicamente entre entidades administradoras,
relativas a la financiacion de un servicio que ya se presto.

31. Asi las cosas —descartada la competencia de la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral y de la seguridad social-, para efectos de determinar la
competencia para el conocimiento de este tipo de controversias, es necesario
acudir a la cldusula que trae el inciso primero del articulo 104 de la Ley 1437 de
2011 que indica que "[l]a Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd
instituida para conocer, ademds de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa” (negrillas fuera de texto).

32. En este punto es necesario precisar que el procedimiento de recobro
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constituye una garantia a favor de las EPS, con la finalidad de que estas puedan
reclamar el reembolso de los servicios y tecnologias prestados en virtud de una
orden judicial en el marco de una accion de tutela, o de una orden proferida por
los comités técnicos cientificos; siendo que su prestacion se ordeno a pesar de
que, en principio, no podia ser cubierta por la EPS pues, estas tienen la obligacion
de '[...] suministrar, dentro de los limites establecidos en el numeral 5 del
articulo 180, a cualquier persona que desee afiliarse y pague la cotizacion o tenga
el subsidio correspondiente, el Plan Obligatorio de Salud [...]".

33. Mediante la Ley 1608 de 2013%2! el legislador adopto una serie de medidas
tendientes a mejorar la liquidez y el uso de algunos recursos del sector salud.
Con miras a lograr tal objetivo, en su articulo 11, dispuso que “en el caso de los
recobros y reclamaciones que se realizan al Fosyga cuya glosa de caracter
administrativo hubiese sido notificada con anterioridad a la expedicion de /a
presente Ley, y sobre los cuales no haya operado el término de caducidad de la
accion contenciosa administrativa correspondiente, solo se exigirén para su
reconocimiento y pago los requisitos esenciales que demuestren la existencia de
la respectiva obligacion”. A su turno, este articulo fue reglamentado por el
Decreto 347 de 2013, el cual, en su articulo 4, enuncio los elementos esenciales
que debian ser tenidos en cuenta por las entidades recobrantes a fin de
demostrar la existencia de la obligacion.

34. Posteriormente, una vez creada la ADRES, mediante el Decreto 2265 de
2017 se establecieron las condiciones generales de operacion de la entidad. Asi,
en la subseccion 1 de la seccion 5, se establecieron normas relativas al
reconocimiento de servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a la
UPC, entre las que destacan aquellas que definen (i) el término para presentar
las solicitudes; (i) los requisitos para el pago; (i) el proceso de verificacion,
control y pago, y, (iv) €l término para resolver, reconocer y pagar las solicitudes
presentadas.

35. Actualmente, los articulos 35 a 71 de la Resolucion 1885 de 201892, permiten
confirmar que el recobro es un procedimiento administrativo que se surte
en las etapas de presentacion, pre radicacion, radicacion, verificacion, pre
auditoria, auditoria integral®? y pago. En el marco de dicho procedimiento o
trémite, la ADRES puede adoptar una de las siguientes decisiones: (i) aprobar
totalmente los items del recobro, (i) aprobar con religuidacion o (i) aprobar
parcialmente (art. 53, Resolucion 1885 de 2018).

La determinacion adoptada en virtud del tramite se recogerd en
una comunicacion que contiene, entre otros datos. a) la fecha de expedicion, b)
el resumen de la informacion de cantidad y valor de recobros, c) las causales de
glosa (si hubo lugar a ello), d) el resultado de la auditoria integral, €) la relacion
de los items aprobados parcialmente y e) las causales de no aprobacion, cuando
fuere el caso (art. 55, Resolucion 1885 de 2018). Contra la decision de la entidad
es posible presentar una objecion dentro de los dos meses siguientes al recibo
de la comunicacion, precisando las razones de la inconformidad por cada uno de
los items del recobro (art. 56, Resolucion 1885 de 2018). En el término indicado,
igualmente se podran enmendar las glosas aplicadas.

Finalmente, la ADRES dard respuesta al mecanismo de objecion o subsanacion
dentro de los dos meses siguientes a la radicacion del documento y el
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pronunciamiento que efectue sera definitivo (art. 59, Resolucion 1885 de 2018).

36. La normativa descrita permite concluir que el recobro no es una simple
presentacion de facturas, sino que constituye un verdadero tramite
administrativo que busca garantizar el proposito de la ADRES consistente en
administrar las fuentes y el uso de los recursos que financian €l Sistema General
de Seguridad Social en Salud, bajo los principios de eficiencia, transparencia y
calidad.

37. Adicionalmente, es posible considerar que en el trémite descrito para /a
presentacion, verificacion y pago de las solicitudes de recobro, la ADRES profiere
actos administrativos que logran consolidar o negar la existencia de la obligacion.

Siendo el acto administrativo una declaracion de voluntad de la administracion
dirfigida a producir efectos juridicos, al proferir la comunicacion referida
(supra 36), la entidad crea una situacion juridica concreta para la EPS, en e/
sentido de aceptar o rechazar el pago de los servicios y tecnologias en salud que
dispenso y que no hacian parte del PBS. Dicha declaracion de voluntad de la
ADRES, pese a que no tiene la denominacion formal de resolucion o decreto,
materialmente presenta las caracteristicas de un acto administrativo, pues
produce efectos juridicos, en la medida en que : (i) es expedida por la autoridad
competente; (i) cuenta con una motivacion respecto a la informacion de
cantidad y valor de los recobros, las causales de la glosa, el resultado de la
auditoria integral, la relacion de los items aprobados parcialmente y las causales
de no aprobacion;, (iii) respeta el principio de publicidad pues debe ser puesto en
conocimiento de la EPS autorizada, a través de una notificacion, y (iv) puede ser
impugnada a través del tramite de objecion. Aunque la objecion tiene un término
especial para su presentacion (dos meses), ello no excluye necesariamente la
posibilidad de entender la comunicacion como un acto administrativo/e.,

38. En ese orden, vale la pena anotar gue en Sentencia del 3 de abril de 2020/¢Z,
la Seccion Tercera del Consejo de Estado destaco que el procedimiento de
recobro persigue un fin legitimo amparado en la Constitucion, esto es, la defensa
del patrimonio publico, el cual se logra ‘mediante la adopcion de
procedimientos administrativos que permitan verificar que los cobros
con cargo al Fosyga [hoy a la Adres], correspondan a verdaderas deudas
de la administracion” (negrillas fuera de texto). Asi las cosas, el procedimiento
de recobro, sehalo el alto tribunal, se caracteriza por ser un procedimiento
administrativo reglamentado que involucra la presentacion de las respectivas
facturas, de suerte que, con posterioridad a su radicacion, la administracion
realice la respectiva verificacion en un plazo razonable, verificacion que consiste
en una revision juridica, médica, administrativa y financiera de los soportes.

39. Todo lo anterior demuestra que la ADRES no solamente se rige por normas
de derecho publico, sino que la decision de reconocer o no €l pago de
obligaciones por concepto de prestacion de servicios y tecnologias en salud
subyace a un conjunto de actuaciones administrativas regladas. Esto dltimo no
es gratuito. La creacion de la Administradora de los Recursos del SGSSS, como
se expuso en lineas anteriores (supra 27), tuvo como orientacion primordial que
el Estado jugara un papel mas protagonico en la gestion y veeduria de los
recursos, de suerte que se pudiera lograr el saneamiento definitivo de los
recobros por concepto de servicios y tecnologias de salud no financiados con
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cargo a la UPC.

40. Asi las cosas, comoquiera gue los procedimientos de recobro son la expresion
de actuaciones administrativas regladas en cabeza de una entidad publica, es
razonable que su control deba estar a cargo de la jurisdiccion contencioso
administrativa, especialmente si se tiene en cuenta que el articulo 104 de /la Ley
1437 de 2011 dispone expresamente que dicha jurisdiccion “esta instituida para
conocer [...] de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
los que estén involucradas las entidades publicas” (negrillas fuera de texto).

Planteamiento que se refuerza en el hecho de que, por medio de la demanda,
también se busca el pago de perjuicios y las reparaciones de danos causados por
el hecho y la omision de una entidad publica, en las modalidades de daro
emergente y lucro cesante (supra 1).

41. Cabe concluir, con fundamento en las anteriores consideraciones, que las
controversias relativas a los recobros efectuados por las EPS son de competencia
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

42. Esta decision no es incompatible con la competencia que le corresponde a la
Jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral como juez de segunda instancia,
en los casos sometidos a la Superintendencia Nacional de Salud en el marco del
articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, modiificado por el articulo 6 de la Ley 1949
de 2019, como pasa a explicarse.

La funcion jurisdiccional que el legislador le otorgo a la Superintendencia Nacional
de Salud tiene el fin de "garantizar la efectiva prestacion del derecho a la salud
de los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud [...]", de
acuerdo con €l inciso primero del referido articulo. En ese orden, los asuntos
enunciados en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007 guardan una estrecha
relacion con la necesidad de garantizar la prestacion de los servicios a cargo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de donde se desprende que son
de su competencia, con fundamento en el literal f), las controversias relacionadas
con el tema de recobros de cuya solucion dependa la prestacion de los
servicios del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Esa situacion difiere de lo decidido por la Sala Plena en el confiicto de la
referencia, pues, como se ha indicado, las demandas de recobros judiciales al
Estado no plantean controversias que, en estricto sentido, se relacionen con /a
prestacion de los servicios a cargo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, dado que la prestacion de tales servicios a los usuarios no estd en
discusion pues ya fueron prestados y, por el contrario, (i) lo que pretenden es la
resolucion de asuntos economicos, (ii) se cuestionan decisiones adoptadas
mediante actos administrativos, y (i) tienen por objeto la declaratoria de
responsabilidad de entidades estatales.

Resulta importante recordar lo indicado por la Corte Constitucional en /a
Sentencia C-119 de 2008, en la que estudio la constitucionalidad del precitado
articulo. En esa oportunidad este Tribunal fijo la postura de la competencia "a
prevencion” de la Superintendencia Nacional de Salud, concluyendo que "[...] en
el caso de las atribuciones judiciales asignadas en el articulo 41 de la Ley 1122
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de 2007 a la Superintendencia Nacional de Salud (confiictos de la seguridad social
en salud relacionados con coberturas del POS, reembolso de gastos de urgencia,
multiafiliacion y libre eleccion y movilidad dentro del sistema), dicha entidad
desplaza, a prevencion, a los jueces laborales del circuito (o civiles del
circuito en los lugares en que no existen los primeros), cuya segunda instancia
estd asignada a la Sala Laboral de los Tribunales Superiores/...]”
(negrillas fuera de texto).

Ahora, frente a esto Ultimo —la competencia de los jueces laborales— debe
resaltarse que el estudio adelantado en la Sentencia C-119 de 2008, en relacion
con la competencia de los jueces laborales para el conocimiento de los asuntos
sefialados en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, (i) no integro al analisis el
literal f) de esa normativa, pues este fue adicionado por €l articulo 126 de la Ley
1438 de 2011, y (ii) el control de constitucionalidad se realizo teniendo en cuenta
lo sefalado en el articulo 2.4 de la Ley 712 de 2001, en su forma original, y no
con la modificacion que introdujo el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012.
Normativas estas que generan significativas diferencias pues, la primera, atribuia
a los jueces laborales las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social
Integral, mientras que la segunda dispone que les corresponde el conocimiento
de las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad
social.

43. Finalmente, debe resaltarse que, segun el articulo 42 de la Ley 715 de 2001,
le corresponde a la Nacion "la direccion del sector salud y del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en el territorio Nacional”, siendo que el numeral
42.24 de la misma normativa, establece que ejerce la competencia de “financiar,
verificar, controlar y pagar servicios y tecnologias en salud no financiadas con
cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud [...]". Dicha regulacion refuerza la conclusion de que
los asuntos de recobros corresponden a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en la medida en que parte de los recursos para cubrirlos se
obtienen del Presupuesto General de la Nacion.

En efecto, la ADRES administra recursos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion como lo sefala el articulo 2.6.4.6.1.2 del Decreto 780 de
2016. Normativa que, ademads, en €l articulo 2.6.4.6.21 sefiala que "[1]os ingresos
para financiar la operacion de la ADRES estaran conformados por: i) Aportes del
Presupuesto General de la Nacion asignados para gastos de operacion, a través
de la seccion presupuestal el Ministerio de Salud y Proteccion Social; [...]".

44. En consecuencia, la competencia judicial para conocer asuntos relacionados
con el pago de recobros judiciales al Estado por prestaciones no incluidas en e/
POS, hoy PBS, y por las devoluciones o glosas a las facturas entre entidades del
Sistema General de Seguridad Social en Salud corresponde a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.”

De otro lado, la Corte Suprema de Justicia en providencia APL 1531 de 2018, refirio:

"El Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -Fosyga-, de conformidad con el articulo 218 de /la Ley 100 de 1993, en
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concordancia con €l articulo 1 del Decreto 1283 de 1996, es una cuenta adscrita
al Ministerio de Salud y de la Proteccion Social manejada por encargo fiduciario,
sin personeria juridica, ni planta de personal propia, cuyos recursos se destinan
a la inversion social en salud.

Teniendo en cuenta lo anterior, la decision de «glosar, devolver o rechazar» las
solicitudes de recobro por servicios, medicamentos o tratamientos no incluidos
en el Plan Obligatorio de Salud —NO POS-, en la medida que el Fosyga la asume
en nombre y representacion del Estado, constituye acto administrativo, particular
y concreto, cuya controversia ha de zanjarse en el marco de la competencia
general de la jurisdiccion de lo contencioso administrativa prevista en el articulo
104 de la Ley 1437 de 2011°.

Refuerza el argumento precedente lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1122
de 2007 y en el articulo11 de la Ley 1608 de 2013°. De conformidad con tales
preceptos, la Superintendencia de Salud puede conocer, a prevencion, como juez
administrativo, de los litigios atinentes a los recobros referidos; en este evento
es aplicable el medio de control de reparacion directa; frente a este ultimo se
enfatiza sobre el cumplimiento del presupuesto de la accion atinente a gque no
haya operado el fenomeno de la caducidad (art. 164 del CPACA).

()

Es claro entonces que los litigios surgidos con ocasion de la devolucion, rechazo
0 glosas de las facturas o cuentas de cobro por Servicios, insumos o
medicamentos del servicio de salud NO incluidos en el Plan obligatorio de Salud
—NO POS-, deben zanjarse en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
por expresa competencia de la Ley 1437 de 2011.”

De donde se colige, que quien debe conocer del presente asunto es la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, lo que impide continuar con el tramite del proceso y en
consecuencia, se procedera a declarar la falta de jurisdiccion y en consecuencia, se
ORDENARA la remisidén de las diligencias a la oficina de Reparto de los Jueces
Administrativos, para lo de su cargo, dejando a salvo las pruebas allegadas de

conformidad con el articulo 138 del CGP.

Conforme a ello, se dispone:

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE JURISDICCION para conocer del presente

' La jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucién Politica
y en las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucrados las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funciéon administrativa. (Negrilla fuera de texto)

2 Literal adicionado por el articulo 126 de la Ley 1438 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 47. 957 de 19 de enero de 2011.
3 Por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la liquidez y el uso de algunos recursos del Sector Salud. Publicado en
el Diario Oficial 48661 de enero 2 de 2013
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asunto y en consecuencia, ORDENAR la remision de las diligencias a la oficina de
Reparto de los Jueces Administrativos, para lo de su cargo, dejando a salvo las pruebas

allegadas de conformidad con el articulo 138 del CGP.

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar

los estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 073 se notifica el auto anterior

o

).

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., nueve (09) de marzo de dos mil veintidds
(2022). REF: PROCESO EJECUTIVO No. 11001-31-05-012-2015-00481-00. Al
Despacho de la sefiora Juez informando que obra solicitud de entrega de titulo por
parte de la apoderada de COLPENSIONES. Sirvase proveer.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ

Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, observa el despacho la Dra.
JENNY LORENA DURAN CASTEBLANCO como apoderada de Colpensiones, mediante
escrito del 3 de marzo de 2022 solicito le sea entregado el titulo No 400100005726570
por valor de $1.700.000.00, no obstante, este Juzgado ya ordend la entrega de dicho
deposito en auto de fecha 27 de enero de 2017 (fl 346-347) razén por la cual debera

estarse a lo resuelto en dicho proveido.

Con lo anterior, se dispone

PRIMERO: RECONOCER a la abogada JENNY LORENA DURAN CASTEBLANCO,
identificada con C.C. No. 1.018.423.992 vy titular de la T.P. No. 210.258 del C. S. de la
J., como apoderada de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en los términos y para los efectos indicados en el poder conferido
mediante escritura publica No 0094 del 31 de enero de 2019 (fl. 355-365).

SEGUNDO: ESTARSE A LO RESUELTO en auto del 27 de enero de 2017.

TERCERO: cumplido lo anterior, archivense las presentes diligencias
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Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar

los estados electrdnicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 073 se natifica el auto anterior

'G.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., trece (13) de enero de dos mil veintidos (2022).
REF: PROCESO ORDINARIO No. 11001-31-05-012-2017-00054-00. Al Despacho de
la senora Juez informando que se allego escrito de subsanacion de contestacion de demanda

y del escrito de intervencion excluyente. Sirvase proveer.

===

CARLOS ANDRES VEGA MENDOZA

Secretario
JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, y una vez verificados los escritos de subsanacion

allegados se dispone:

PRIMERO: TENER POR CONTESTADA la demanda por parte de los herederos
determinados e indeterminados de la sefiora MARIA DEL CARMEN MAYORGA SALAZAR
g.e.p.d.

SEGUNDO: ADMITIR la demanda de intervencion excluyente presentada por los herederos
determinados e indeterminados de la sefiora MARIA DEL CARMEN MAYORGA SALAZAR

g.e.p.d.

TERCERO: CORRASE TRASLADO de la demanda de intervencidn excluyente a la
demandante JULIA MERCEDES D ACHIARDI DE BERNAL y a la demandada
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES por el término de diez
(10) dias.

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

Pagina 1 de 2
PFGR


mailto:Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co

Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Carrera 7 No 12C — 23 Piso 20 Edificio Nemqueteba

Teléfono: 3418396
Republica de Colombia Correo: Jlatol2@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ordinario 11001310501220170005400
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.
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Consejo Superior de la Judicatura

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

AQ.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., siete (07) de febrero de dos mil veintidos
(2022). REF: PROCESO ORDINARIO No. 11001-31-05-012-2017-00387-00. Al
Despacho de la sefiora Juez informando que obra solicitud de entrega de titulo por

parte de la apoderada de la parte demandante. Sirvase proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ

Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, observa el Despacho que la Dra. MARIA
ALEJANDRA TELLEZ MENDEZ como apoderada del demandante ALVARO VICENTE
GALLON GIRALDO, solicito le sea entregado el titulo de No 400100007691164 por valor
de $2.000.000, teniendo en cuenta que el titulo constituido son por las costas que se
causaron en el presente proceso las cuales fueron pactadas a favor de la misma en el
contrato de prestacidon de servicios visto a folio 142 en paragrafo 1, por lo que se
ordenara la entrega del titulo a la Dra. MARIA ALEJANDRA TELLEZ MENDEZ ademas

de la facultad de recibir con la que cuenta en el poder conferido obrante a folio 15.
Con lo anterior se dispone

PRIMERO: ORDENAR la entrega del titulo judicial No. 400100007691164 de fecha
25/05/2020 por valor de DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000) a la Dra. MARIA

ALEJANDRA TELLEZ MENDEZ identificada con C.C. 1.032.378.131 y T.P. 179.028.

SEGUNDO: cumplido lo anterior archivense las presentes diligencias.
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Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar

los estados electrdnicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

YQ.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario

LFCG Pagina 2 de 2


mailto:Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota

Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

Rama Judicial Carrera 7 No 12C — 23 Piso 20 Edificio Nemqueteba
Consejo Superior de la Judicatura Teléfono: 3418396

ug Reptiblica de Colombia Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo 11001310501220180005300

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., ocho (8) de febrero de dos mil veintidos (2022).
REF: PROCESO EJECUTIVO No. 11001-31-05-012-2018-00053-00. Al Despacho de la
sefora Juez informando que el apoderado de la parte ejecutante solicita medida cautelar.

Sirvase proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ

Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Visto el informe secretarial, este Despacho dispone:
PRIMERO: Previo a resolver sobre las medidas cautelares, el apoderado de la parte
ejecutante debera dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 101 del C.P. del T. y de la

S.S.

Se invita a las partes a \visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

'Q.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., trece (13) de enero de dos mil veintidos (2022).
REF: PROCESO ORDINARIO No. 11001-31-05-012-2018-00320-00. Al Despacho de
la sefiora Juez informando que el curador allegd escrito de subsanacion de contestacion de

demanda. Sirvase proveer.

CARLOS ANDRES VEGA MENDOZA

Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, observa este Despacho que mediante auto del 10
de diciembre de 2021 notificado por estado el 13 de diciembre de la misma anualidad se
concedieron 5 dias para que el curador de ad-litem de 1) PRIMICIA PUBLICIDAD LTDA. EN
LIQUIDACION y 2) GERARDO MINNOTA VALENTIERRA subsanara las deficiencias
presentadas en su escrito de contestacion de la demanda, no obstante, cumplido dicho
termino siendo esto el 12 de enero de 2022, solo se recibid escrito de subsanacion hasta el
18 de enero 2022, conducta que tiene como sancién procesal el dar por no contestada la

demanda.
Por lo anterior, se dispone:

PRIMERO: TENER POR NO CONTESTADA la demanda por parte de los demandados 1)
PRIMICIA PUBLICIDAD LTDA. EN LIQUIDACIC')N y 2) GERARDO MINNOTA VALENTIERRA,

conforme a lo motivado

SEGUNDO: SENALAR LA HORA DE LAS DOS Y MEDIA (2:30 P.M.) DE LA TARDE
DEL MARTES SEIS (6) DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIDOS (2022) para llevar
a cabo la audiencia de que trata el articulo 77 del C.P. del T. y de la S.S. En el eventual caso
de no lograrse la conciliacion, y una vez agotadas las demas etapas, se llevara a cabo la
audiencia prevista por el articulo 80 del C.P. del T. y de la S.S., se practicaran las pruebas
decretadas y, de ser posible, se recibiran alegatos de conclusién y se dictara sentencia, por
lo que es deber de las partes hacer comparecer a los testigos, en caso de haber sido
solicitados.
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Se invita a las partes a \visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

‘Q.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Carrera 7 No. 12¢-23 Edificio Nemqueteba
Teléfono: 3418396
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Reptuiblica de Colombia

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., trece (13) de mayo de dos mil veintidos (2022).
Proceso ordinario No0.11001-31-05-012-2018-00335-00. Al despacho de la Juez, las
presentes diligencias, informando que el proceso de la referencia regresé del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala Laboral; Corporacién que, confirmé la

sentencia de primera instancia.

Asi mismo, con fundamento en los principios de eficacia, celeridad y economia procesal,
pongo a consideracién del Despacho la liquidacion de costas y agencias en derecho las

cuales se encuentran a cargo de PORVENIR S.A. de la siguiente manera:

CONCEPTO VALOR
Agencias en derecho en primera instancia $0
Agencias en derecho en segunda instancia $1.000.000
/Agencias en derecho en casacion $0

Otros gastos $0

TOTAL $1.000.000

g%@

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidés (2022)
De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el plenario, se dispone:
PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Superior.
SEGUNDO: APROBAR la liquidacion de costas por valor de $1.000.000 a cargo de
PORVENIR S.A. y a favor del demandante, conforme al monto indicado en la liquidacion

efectuada por la secretaria.

TERCERO: Ejecutoriada la presente decision, y si no existe peticion de alguna de las partes,

archivense las diligencias, previas las desanotaciones de rigor.
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Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito

Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo de 2022

Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., trece (13) de enero de dos mil veintidds
(2022). REF: PROCESO ORDINARIO No. 11001-31-05-012-2018-00377-00. Al
Despacho de la sefiora Juez informando que la parte demandante no aportd dictamen

requerido en auto anterior. Sirvase proveer.

C;{Z”Z’

CARLOS ANDRES VEGA MENDOZA

Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, seria del caso continuar con el tramite
procesal pertinente, no obstante, en atencién al control de legalidad de que trata el
articulo 132 del CGP, encuentra el Despacho que en este asunto se presenta una falta

de jurisdiccion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria resolvio
el conflicto de jurisdiccion suscitado entre este Juzgado y el treinta y uno
Administrativo Oral de Bogota, mediante el proveido del 18 de octubre de 2018, lo
cierto es que este Despacho con el respecto que se merece dicha Corporacion, se
aparta de lo alli decidido, pues se acoge al criterio sentado por la Corte Constitucional
en auto 389 del 22 de julio de 2021, en el que dirimid un conflicto de jurisdiccion
donde se discute el pago de recobros al estado por prestaciones no incluidas en el POS
y devoluciones de glosas o facturas entre el sistema de seguridad social en salud,

donde senalo:

"20. Resulta importante hacer referencia a la Sentencia C-1027 de 2002, en la
qgue la Corte estudio una demanda presentada en contra del numeral 4° del
articulo 2 de Ley 712 de 2001, en su version original. En esa ocasion la
Corporacion concluyo que “en el articulo 2 de la ley en mencion se regula
la competencia general de la jurisdiccion ordinaria ‘en sus
especialidades laboral y de seguridad social” (negrillas fuera de texto),
siendo enfética al sefialar que la unidad conceptual de la seguridad social
integral, sumada a las caracteristicas propias de la conflictividad que gira en torno
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Republica de Colombia

a la materia, demandan la existencia de un proceso especial y de una jurisdiccion
también especializada que pueda dirimir tales controversias. En ese orden, djjo
qgue "no cabe duda de gue €l legislador es el llamado a disefiar el régimen juridico
de la seguridad social con sujecion a los principios superiores de eficiencia,
universalidad y solidaridad, facultad que implica también la asignacion de /as
competencias jurisdiccionales para el conocimiento de las controversias sobre
esta materia”. Cuestion ultima que dio lugar a la conclusion de que la
especializacion de la justicia ordinaria laboral “corresponde al sentido unificado
del sistema de seguridad social integral querido por el constituyente. Unidad del
sistema que se proyecta en la unidad de la jurisdiccion”.

21. Una lectura armonica de los articulos 15y 622 de la Ley 1564 de 2012, de
los numerales 4° y 59 del articulo 2 de la Ley 712 de 2001 y del articulo 12 de la
Ley 270 de 1996, permite reiterar que corresponde a la jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social, la competencia general para dirimir
las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la
seguridad social. Exceptuindose de dicho marco los asuntos, (i) de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos, y (ii) aguellos gue por
disposicion expresa del legislador le sean asignados a otras autoridades
Judiciales. Asi, en atencion a la clausula general de competencia, son los jueces
laborales los competentes para conocer de las controversias relativas a
la prestacion de los servicios de la seguridad social y de la ejecucion de
obligaciones emanadas del sistema de seguridad social integral que no
correspondan a otra autoridad.

22. Dicha competencia en cabeza de los jueces laborales tiene importancia para
la Corte Constitucional, pues la remision de los asuntos de la sequridad social a
dichos juzgados supone qgue “el nuevo estatuto procesal del trabajo reconoce
expresamente la autonomia conceptual que al tenor de lo dispuesto en el articulo
48 Fundamental ha adquirido la disciplina de la sequridad social, asignandole a
la jurisdiccion ordinaria laboral el conocimiento de los asuntos relacionados con
el sistema de seguridad social integral en los términos sefialados en el numeral
4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001".

23. Entonces, de acuerdo con el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, que
modifico el numeral 4° del articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, es claro que en los jueces laborales recae la competencia
general para dirimir las controversias relativas a la prestacion de los
servicios de la seguridad social qgue se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras. Asi, es necesario examinar, en el caso que estudia la Sala, primero,
S/ las controversias referidas a los recobros corresponden a la prestacion de
servicios de la seguridad social, y, segundo, si se trata de una controversia entre
los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y /las entidades
administradoras o prestadoras.

24. La Sala encuentra, en primer lugar, que el proceso judicial de recobro no
corresponde, en estricto sentido, a una controversia relativa a la prestacion de
servicios de la seguridad social. Dicho procedimiento se adelanta cuando ya la
entidad presto el servicio (el tratamiento o el suministro del insumo excluido del
PBS), en virtud de la orden proferida por un comité técnico cientifico —en su
momento— o por un juez de tutela,; es decir, no tiene por objeto decidir sobre la
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prestacion del servicio sino sobre su financiacion. En este sentido, el recobro
busca resolver un desequilibrio economico entre el Estado y una EPS, de manera
qgue esta ultima lo que pretende es recuperar los recursos que debio destinar
para cubrir asistencias a las que no se considera obligada por estimar que no
hacen parte de la cobertura del Plan de Beneficios en Salud. En ese orden, e/
recobro no pretende garantizar en forma directa que el servicio o la tecnologia
en salud efectivamente sean prestados.

No se debe olvidar que los recobros tienen la virtualidad de permitir que los
recursos del sistema fluyan adecuadamente y que, de esta forma, tienen
repercusiones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Sin embargo,
esta relacion es meramente indirecta y condicional (circunstancial), pues
materialmente el procedimiento de recobro constituye una controversia
economica, no de salud en estricto sentido, que formula la EPS ante el Estado
por haber asumido obligaciones que considera ajenas a lo que estaba legal y
reglamentariamente obligada a cumplir.

25. En segundo lugar, las controversias relacionadas con el pago de recobros
Judiciales al Estado por prestaciones no incluidas en el PBS y por las devoluciones
0 glosas a las facturas entre entidades del Sistema General de Seguridad Social
en Salud vinculan, en principio, a las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, ADRES. En este tipo de controversias, en consecuencia, no intervienen
afiliados, beneficiarios, usuarios ni empleadores.

26. La ADRES es una entidad con una naturaleza juridica especifica. El legislador,
mediante el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, con el fin de garantizar el
adecuado flujo y los respectivos controles de recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, cred la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), ADRES, como una entidad de
naturaleza especial del sector descentralizado del orden nacional asimilada a una
empresa industrial y comercial del Estado, con lo que adquiere la categoria de
entidad publica. Adicionalmente, dispuso que la ADRES hara parte del SGSSS y
estara adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente, y estard
encargada de administrar los recursos que hacen parte del Fondo de Solidaridad
y Garantias (Fosyga), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud (Fonsaet), los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por
concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen
Contributivo, y los recursos que se recauden como consecuencia de /as gestiones
que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

Entre sus funciones se encuentran. “c) Efectuar el reconocimiento y pago de las
Unidades de Pago por Capitacion y demas recursos del aseguramiento obligatorio
en salud”; d) Realizar los pagos, efectuar giros directos, a los prestadores de
servicios de salud y proveedores de tecnologias en salud, de acuerdo con lo
autorizado por el beneficiario de los recursos y adelantar las transferencias que
correspondan a los diferentes agentes del Sistema, que en todo caso optimice e/
flujo de recursos”, y “e) Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y
pago por los distintos conceptos, que promueva la eficiencia en la gestion de los
recursos” (art. 66, Ley 1753 de 2015). Al respecto, también puede verse el
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articulo 3 del Decreto 1429 de 2016.

27. Es necesario precisar que la ADRES no es una entidad administradora de los
planes de beneficios en salud. De acuerdo con el articulo 121.1 de la Ley 1438
de 2011 se entiende por administradoras de Planes de Beneficios en Salud
(EAPBS): "Las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y
Subsidiado, las Empresas Solidarias, las Asociaciones Mutuales en sus actividades
de Salud, las Cajas de Compensacion Familiar en sus actividades de salud, /as
actividades de salud que realizan las aseguradoras, las Entidades que administren
planes adicionales de salud, las entidades obligadas a compensar, las entidades
adaptadas de Salud, las administradoras de riesgos profesionales en sus
actividades de salud. Las entidades pertenecientes al régimen de excepcion de
salud y las universidades en sus actividades de salud [...]".

28. Por otra parte, la ADRES tampoco es una entidad prestadora —no es EPS ni
IPS—-. En efecto, el articulo 177 de la Ley 100 de 1993 determina que las
Entidades Promotoras de Salud son las responsables de la afiliacion, €l registro
de los afiliados y del recaudo de sus cotizaciones, por delegacion del fondo de
solidaridad y garantia. Su funcion primordial es organizar y garantizar, directa o
indirectamente, la prestacion del plan de salud obligatorio a los afiliados. Por otra
parte, de acuerdo con el articulo 185 de la misma ley, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de salud (IPS), como su nombre lo indica, son aquellas
encargadas de prestar directamente los diferentes servicios de salud a los
usuarios.

29. Ahora, aunque el articulo 622 del CGP, que modifico el numeral 4° del articulo
2 del CPTSS, fue expedido cuando la ADRES aun no se habia creado, no puede
desconocerse que se trata de una entidad administradora de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y que hace parte del mismo.

30. Con fundamento en lo anterior, concluye la Sala que el numeral 4° del articulo
2 del CPTSS (en la forma como fue modiificado por €l articulo 622 del CGP) no es
aplicable a las controversias relacionadas con el pago de recobros judiciales al
Estado por prestaciones no incluidas en el PBS y por las devoluciones o glosas a
las facturas, que se susciten entre las EPS y la ADRES, en la medida en que,
como ya se indico, no corresponden a litigios que, en estricto sentido, giren en
torno a la prestacion de servicios de la seguridad social. Ademas, porque se trata
de controversias presentadas uUnicamente entre entidades administradoras,
relativas a la financiacion de un servicio que ya se presto.

31. Asi las cosas —descartada la competencia de la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral y de la seguridad social-, para efectos de determinar la
competencia para el conocimiento de este tipo de controversias, €s necesario
acudir a la clausula que trae el inciso primero del articulo 104 de la Ley 1437 de
2011 que indica que "[l]a Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd
instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los gue estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa” (negrillas fuera de texto).
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32. En este punto es necesario precisar que el procedimiento de recobro
constituye una garantia a favor de las EPS, con la finalidad de que estas puedan
reclamar el reembolso de los servicios y tecnologias prestados en virtud de una
orden judicial en el marco de una accion de tutela, o de una orden proferida por
los comités técnicos cientificos; siendo que su prestacion se ordeno a pesar de
que, en principio, no podia ser cubierta por la EPS pues, estas tienen la obligacion
de '"[...] suministrar, dentro de los limites establecidos en el numeral 5 del
articulo 180, a cualquier persona que desee afiliarse y pague la cotizacion o tenga
el subsidio correspondiente, el Plan Obligatorio de Salud [...]".

33. Mediante la Ley 1608 de 20132°! el legislador adopto una serie de medidas
tendientes a mejorar la liquidez y el uso de algunos recursos del sector salud.
Con miras a lograr tal objetivo, en su articulo 11, dispuso que “en el caso de los
recobros y reclamaciones que se realizan al Fosyga cuya glosa de caracter
administrativo hubiese sido notificada con anterioridad a la expedicion de /a
presente Ley, y sobre los cuales no haya operado el término de caducidad de la
accion contenciosa administrativa correspondiente, solo se exigirdan para su
reconocimiento y pago los requisitos esenciales que demuestren la existencia de
la respectiva obligacion”. A su turno, este articulo fue reglamentado por e/
Decreto 347 de 2013, el cual, en su articulo 4, enuncio los elementos esenciales
que debian ser tenidos en cuenta por las entidades recobrantes a fin de
demostrar la existencia de la obligacion.

34. Posteriormente, una vez creada la ADRES, mediante el Decreto 2265 de
2017 se establecieron las condiciones generales de operacion de la entidad. Asi,
en la subseccion 1 de la seccion 5, se establecieron normas relativas al
reconocimiento de servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a la
UPC, entre las que destacan aquellas que definen (i) el término para presentar
las solicitudes; (i) los requisitos para el pago, (i) el proceso de verificacion,
control y pago, y, (iv) €l término para resolver, reconocer y pagar las solicitudes
presentadas.

35. Actualmente, los articulos 35 a 71 de la Resolucion 1885 de 2018%2., permiten
confirmar que el recobro es un procedimiento administrativo que se surte
en las etapas de presentacion, pre radicacion, radicacion, verificacion, pre
auditoria, auditoria integral¢¥ y pago. En el marco de dicho procedimiento o
tréamite, la ADRES puede adoptar una de las siguientes decisiones: (i) aprobar
totalmente los items del recobro, (ii) aprobar con reliquidacion o (iif) aprobar
parcialmente (art. 53, Resolucion 1885 de 2018).

La determinacion adoptada en virtud del tréamite se recogerd en
una comunicacion que contiene, entre otros datos: a) la fecha de expedicion, b)
el resumen de la informacion de cantidad y valor de recobros, c) las causales de
glosa (si hubo lugar a ello), d) el resultado de la auditoria integral, €) la relacion
de los items aprobados parcialmente y e) las causales de no aprobacion, cuando
fuere el caso (art. 55, Resolucion 1885 de 2018). Contra la decision de la entidad
es posible presentar una objecion dentro de los dos meses siguientes al recibo
de la comunicacion, precisando las razones de la inconformidad por cada uno de
los items del recobro (art, 56, Resolucion 1885 de 2018). En el término indicado,
igualmente se podran enmendar las glosas aplicadas.

Finalmente, la ADRES dard respuesta al mecanismo de objecion o subsanacion
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Republica de Colombia

dentro de los dos meses siguientes a la radicacion del documento y el
pronunciamiento que efectue sera definitivo (art. 59, Resolucion 1885 de 2018).

36. La normativa descrita permite concluir que el recobro no es una simple
presentacion de facturas, sino que constituye un verdadero tramite
administrativo que busca garantizar el propdsito de la ADRES consistente en
administrar las fuentes y el uso de los recursos que financian el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, bajo los principios de eficiencia, transparencia y
calidad.

37. Adicionalmente, es posible considerar que en el trémite descrito para /a
presentacion, verificacion y pago de las solicitudes de recobro, la ADRES profiere
actos administrativos que logran consolidar o negar la existencia de la obligacion.

Siendo el acto administrativo una declaracion de voluntad de la administracion
dirigida a producir efectos juridicos, al proferir la comunicacion referida
(supra 36), la entidad crea una situacion juridica concreta para la EPS, en e/
sentido de aceptar o rechazar el pago de los servicios y tecnologias en salud que
dispenso y que no hacian parte del PBS. Dicha declaracion de voluntad de la
ADRES, pese a que no tiene la denominacion formal de resolucion o decreto,
materialmente presenta las caracteristicas de un acto administrativo, pues
produce efectos juridicos, en la medida en que : (i) es expedida por la autoridad
competente; (ii) cuenta con una motivacion respecto a la informacion de
cantiagad y valor de los recobros, las causales de la glosa, el resultado de la
auditoria integral, /a relacion de los items aprobados parcialmente y las causales
de no aprobacion;, (iif) respeta el principio de publicidad pues debe ser puesto en
conocimiento de la EPS autorizada, a través de una notificacion, y (iv) puede ser
impugnada a través del tramite de objecion. Aunque la objecion tiene un término
especial para su presentacion (dos meses), ello no excluye necesariamente la
posibilidad de entender la comunicacion como un acto administrativo€e!,

38. En ese orden, vale la pena anotar que en Sentencia del 3 de abril de 2020/¢%,
la Seccion Tercera del Consejo de Estado destaco que el procedimiento de
recobro persigue un fin legitimo amparado en la Constitucion, esto es, la defensa
del patrimonio publico, el cual se logra ‘mediante la adopcion de
procedimientos administrativos que permitan verificar que los cobros
con cargo al Fosyga [hoy a la Adres], correspondan a verdaderas deudas
de la administracion” (negrillas fuera de texto). Asi las cosas, el procedimiento
de recobro, sefalo el alto tribunal, se caracteriza por ser un procedimiento
administrativo reglamentado que involucra la presentacion de las respectivas
facturas, de suerte que, con posterioridad a su radicacion, la administracion
realice la respectiva verificacion en un plazo razonable; verificacion que consiste
en una revision juridica, médica, administrativa y financiera de los soportes.

39. Todo lo anterior demuestra que la ADRES no solamente se rige por normas
de derecho publico, sino que la decision de reconocer o no el pago de
obligaciones por concepto de prestacion de servicios y tecnologias en salud
subyace a un conjunto de actuaciones administrativas regladas. Esto ultimo no
es gratuito. La creacion de la Administradora de los Recursos del SGSSS, como
se expuso en lineas anteriores (supra 27), tuvo como orientacion primordial que
el Estado jugara un papel mas protagonico en la gestion y veeduria de los
recursos, de suerte que se pudiera lograr el saneamiento definitivo de los
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recobros por concepto de servicios y tecnologias de salud no financiados con
cargo a la UPC.

40. As/ las cosas, comoquiera que los procedimientos de recobro son la expresion
de actuaciones administrativas regladas en cabeza de una entidad publica, es
razonable gque su control deba estar a cargo de la jurisdiccion contencioso
administrativa, especialmente si se tiene en cuenta que el articulo 104 de la Ley
1437 de 2011 dispone expresamente que dicha jurisdiccion “esta instituida para
conocer [...] de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
los que estén involucradas las entidades publicas” (negrillas fuera de texto).

Planteamiento que se refuerza en el hecho de que, por medio de la demanda,
también se busca el pago de perjuicios y 1as reparaciones de danos causados por
el hecho y la omision de una entidad publica, en las modalidades de dafio
emergente y lucro cesante (supra 1).

41. Cabe concluir, con fundamento en las anteriores consideraciones, que las
controversias relativas a los recobros efectuados por las EPS son de competencia
de /a jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

42. Esta decision no es incompatible con la competencia que le corresponde a la
jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral como juez de segunda instancia,
en los casos sometidos a la Superintendencia Nacional de Salud en el marco del
articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, modificado por el articulo 6 de la Ley 1949
de 2019, como pasa a explicarse.

La funcion jurisdiccional que el legislador le otorgo a la Superintendencia Nacional
de Salud tiene el fin de "garantizar la efectiva prestacion del derecho a la salud
de los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud [...]", de
acuerdo con €l inciso primero del referido articulo. En ese orden, los asuntos
enunciados en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007 guardan una estrecha
relacion con la necesidad de garantizar la prestacion de los servicios a cargo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de donde se desprende que son
de su competencia, con fundamento en el literal f), las controversias relacionadas
con el tema de recobros de cuya solucion dependa la prestacion de los
servicios del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Esa situacion difiere de lo decidido por la Sala Plena en el confiicto de /a
referencia, pues, como se ha indicado, las demandas de recobros judiciales al
Estado no plantean controversias que, en estricto sentido, se relacionen con la
prestacion de los servicios a cargo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, dado que la prestacion de tales servicios a los usuarios no estd en
discusion pues ya fueron prestados y, por el contrario, (i) lo que pretenden es la
resolucion de asuntos econdmicos, (i) se cuestionan decisiones adoptadas
mediante actos administrativos, y (iii) tienen por objeto la declaratoria de
responsabilidad de entidades estatales.

Resulta importante recordar lo indicado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-119 de 2008, en la que estudio la constitucionalidad del precitado
articulo. En esa oportunidad este Tribunal fijo la postura de la competencia "a
prevencion” de la Superintendencia Nacional de Salud, concluyendo que "[...] en
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el caso de las atribuciones judiciales asignadas en el articulo 41 de la Ley 1122
de 2007 a la Superintendencia Nacional de Salud (conflictos de la seguridad social
en salud relacionados con coberturas del POS, reembolso de gastos de urgencia,
multiafiliacion y libre eleccion y movilidad dentro del sistema), dicha entidad
desplaza, a prevencion, a los jueces laborales del circuito (o civiles del
circuito en los lugares en que no existen los primeros), cuya segunda instancia
estd asignada a la Sala Laboral de los Tribunales Superiores /[...]”
(negrillas fuera de texto).

Ahora, frente a esto ultimo —la competencia de los jueces laborales— debe
resaltarse que el estudio adelantado en la Sentencia C-119 de 2008, en relacion
con la competencia de los jueces laborales para el conocimiento de los asuntos
sefialados en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, (i) no integro al andlisis el
literal f) de esa normativa, pues este fue adicionado por el articulo 126 de la Ley
1438 de 2011, y (ii) el control de constitucionalidad se realizo teniendo en cuenta
lo sefnalado en el articulo 2.4 de la Ley 712 de 2001, en su forma original, y no
con la modificacion que introdujo el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012.
Normativas estas que generan significativas diferencias pues, la primera, atribuia
a los jueces laborales las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social
Integral, mientras que la segunda dispone que les corresponde el conocimiento
de las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad
social.

43. Finalmente, debe resaltarse que, segun el articulo 42 de la Ley 715 de 2001,
le corresponde a la Nacion "la direccion del sector salud y del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en el territorio Nacional”, siendo que el numeral
42.24 de la misma normativa, establece que ejerce la competencia de "financiar,
verificar, controlar y pagar servicios y tecnologias en salud no financiadas con
cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) en el Sistema General de
Seqguridad Social en Salud [...]". Dicha regulacion refuerza la conclusion de que
los asuntos de recobros corresponden a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en la medida en que parte de los recursos para cubrirlos se
obtienen del Presupuesto General de la Nacion.

En efecto, la ADRES administra recursos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion como lo sefiala el articulo 2.6.4.6.1.2 del Decreto 780 de
2016. Normativa que, ademds, en el articulo 2.6.4.6.21 sefiala que "[l]os ingresos
para financiar la operacion de la ADRES estaran conformados por: i) Aportes del
Presupuesto General de la Nacion asignados para gastos de operacion, a través
de la seccion presupuestal el Ministerio de Salud y Proteccion Social; [...]".

44. En consecuencia, la competencia judicial para conocer asuntos relacionados
con el pago de recobros judiciales al Estado por prestaciones no incluidas en el
POS, hoy PBS, y por las devoluciones o glosas a las facturas entre entidades del
Sistema General de Seguridad Social en Salud corresponde a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.”

De otro lado, la Corte Suprema de Justicia en providencia APL 1531 de 2018, refirio:
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"El Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -Fosyga-, de conformidad con el articulo 218 de /la Ley 100 de 1993, en
concordancia con €l articulo 1 del Decreto 1283 de 1996, es una cuenta adscrita
al Ministerio de Salud y de la Proteccion Social manejada por encargo fiduciario,
sin personeria juridica, ni planta de personal propia, cuyos recursos se destinan
a la inversion social en salud.

Teniendo en cuenta lo anterior, la decision de «glosar, devolver o rechazar» las
solicitudes de recobro por servicios, medicamentos o tratamientos no incluidos
en el Plan Obligatorio de Salud -NO POS-, en la medida que el Fosyga la asume
en nombre y representacion del Estado, constituye acto administrativo, particular
y concreto, cuya controversia ha de zanjarse en el marco de la competencia
general de la jurisdiccion de lo contencioso administrativa prevista en el articulo
104 de la Ley 1437 de 2011°.

Refuerza el argumento precedente lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1122
de 20072 y en el articulol1 de la Ley 1608 de 2013%, De conformidad con tales
preceptos, la Superintendencia de Salud puede conocer, a prevencion, como juez
administrativo, de los litigios atinentes a los recobros referidos, en este evento
es aplicable el medio de control de reparacion directa, frente a este ultimo se
enfatiza sobre el cumplimiento del presupuesto de la accion atinente a que no
haya operado el fenomeno de la caducidad (art. 164 del CPACA).

(...)

Es claro entonces que los litigios surgidos con ocasion de la devolucion, rechazo
0 glosas de las facturas o cuentas de cobro por Sservicios, insumos o
medicamentos del servicio de salud NO incluidos en el Plan obligatorio de Salud
—NO POS-, deben zanjarse en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
por expresa competencia de la Ley 1437 de 2011.”

De donde se colige, que quien debe conocer del presente asunto es la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, lo que impide continuar con el tramite del proceso y en
consecuencia, se procedera a declarar la falta de jurisdiccion y en consecuencia, se
ORDENARA la remisidén de las diligencias a la oficina de Reparto de los Jueces
Administrativos, para lo de su cargo, dejando a salvo las pruebas allegadas de

conformidad con el articulo 138 del CGP.

Conforme a ello, se dispone:

' La jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucién Politica
y en las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucrados las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funciéon administrativa. (Negrilla fuera de texto)

2 Literal adicionado por el articulo 126 de la Ley 1438 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 47. 957 de 19 de enero de 2011.
3 Por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la liquidez y el uso de algunos recursos del Sector Salud. Publicado en
el Diario Oficial 48661 de enero 2 de 2013
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PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE JURISDICCION para conocer del presente
asunto y en consecuencia, ORDENAR la remision de las diligencias a la oficina de
Reparto de los Jueces Administrativos, para lo de su cargo, dejando a salvo las pruebas

allegadas de conformidad con el articulo 138 del CGP.

Se invita a las partes a visitar el portal web de la Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar

los estados electrdnicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 073 se notifica el auto anterior

o

).

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Rama Judicial Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

\, Consejo Superior de la Judicatura Carrera 7 No. 12¢-23 Edificio Nemqueteba
? Reptuiblica de Colombia ) Telef_onq:_ 3418396
Correo: Jlatol2@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ejecutivo No.11001310501220180043500

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., ocho (08) de febrero de dos mil veintidds
(2022). Proceso ejecutivo N0.11001-31-05-012-2018-00435-00. Al despacho de la
sefiora Juez, informando que la parte ejecutante presentd liquidacion de crédito. Sirvase

proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ

Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C. veinte (20) de mayo dos mil veintidos (2022).

De conformidad con el informe secretarial que antecede, este Despacho dara aplicacion al
articulo 446 del C.G.P., y correra traslado a la parte ejecutada de la liquidacién del crédito
presentada por la ejecutante (fl.176-177).

Con todo lo anterior se dispone:

PRIMERO: De la liquidacién del crédito presentada por la parte ejecutante, CORRASE
TRASLADO por tres (3) dias, por secretaria dese aplicacién al articulo 446 del C.G.P.

Se invita a las partes a \visitar el portal web de la Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

o

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Ejecutivo 11001310501220180054500

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021). REF: PROCESO EJECUTIVO No. 11001-31-05-012-2018-00545-00.
Al Despacho de la sefiora Juez informando que la parte ejecutada DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA solicita copias. Sirvase proveer.

CARLOS ANDRES VEGA MENDOZA
Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, por secretaria expidanse las copias solicitadas por
el apoderado del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

Se invita a las partes a \visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electrénicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

o

).

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., catorce (14) de febrero de dos mil
veintidds (2022). Proceso ordinario No. 11001-31-05-012-2018-00586-00.
Al despacho de la sefiora Juez informando que la apoderada de la parte demandante
manifestd que desiste de la solicitud de mandamiento de pago, dado que la parte

demandada ya cumplié con la sentencia. Sirvase proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ

Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Atendiendo la manifestacion contenida en el escrito visible a folio 113 del
expediente, se acepta la solicitud de desistimiento del mandamiento de pago, sin
condena en costas.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: Aceptar el desistimiento de la demanda ejecutiva presentada por la

parte actora, sin condena en costas.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, archivense las diligencias

previa anotacién en el sistema de gestidn judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 073 se notifica el auto anterior

o

(P
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., trece (13) de enero de dos mil veintidos
(2022). REF: PROCESO ORDINARIO No. 11001-31-05-012-2019-00114-00. Al
Despacho de la sefiora Juez informando que se allegd la prueba solicitada en auto

anterior. Sirvase proveer.

CARLOS ANDRES VEGA MENDOZA

Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, seria del caso continuar con el tramite
procesal pertinente, no obstante, en atencion al control de legalidad de que trata el
articulo 132 del CGP, encuentra el Despacho que en este asunto se presenta una falta
de jurisdiccion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que este Despacho acoge el criterio sentado por la
Corte Constitucional en auto 389 del 22 de julio de 2021, en el que dirimié un conflicto
de jurisdiccion donde se discute el pago de recobros al estado por prestaciones no
incluidas en el POS y devoluciones de glosas o facturas entre el sistema de seguridad

social en salud, donde sefald:

"20. Resulta importante hacer referencia a la Sentencia C-1027 de 2002, en la
gue la Corte estudio una demanda presentada en contra del numeral 4° del
articulo 2 de Ley 712 de 2001, en su version original. En esa ocasion /a
Corporacion concluyo que “en el articulo 2 de la ley en mencion se regula
la competencia general de la jurisdiccion ordinaria ‘'en sus
especialidades laboral y de seguridad social” (negrillas fuera de texto),
siendo enfédtica al senalar que la unidad conceptual de la seguridad social
integral, sumada a las caracteristicas propias de la confiictividad que gira en torno
a la materia, demandan la existencia de un proceso especial y de una jurisdiccion
también especializada que pueda dirimir tales controversias. En ese orden, dijo
que "no cabe duda de que el legislador es el llamado a disefiar el régimen juridico
de la seguridad social con sujecion a los principios superiores de eficiencia,
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Republica de Colombia

universalidad y solidaridad, facultad que implica también la asignacion de las
competencias jurisdiccionales para el conocimiento de las controversias sobre
esta materia”, Cuestion ultima que dio lugar a la conclusion de que /la
especializacion de la justicia ordinaria laboral “corresponde al sentido unificado
del sistema de seguridad social integral querido por el constituyente. Unidad del
sistema que se proyecta en la unidad de la jurisdiccion”.,

21. Una lectura armonica de los articulos 15y 622 de la Ley 1564 de 2012, de
los numerales 4° y 59 del articulo 2 de la Ley 712 de 2001 y del articulo 12 de Ia
Ley 270 de 1996, permite reiterar que corresponde a la jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social, la competencia general para dirimir
las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la
seguridad social. Exceptuindose de dicho marco los asuntos, (i) de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos, y (i) aguellos gue por
disposicion expresa del legislador le sean asignados a otras autoridades
Judiciales. Asi, en atencion a la cldusula general de competencia, son los jueces
laborales los competentes para conocer de las controversias relativas a
la prestacion de los servicios de la seguridad social y de la ejecucion de
obligaciones emanadas del sistema de seguridad social integral que no
correspondan a otra autoridad.

22. Dicha competencia en cabeza de los jueces laborales tiene importancia para
la Corte Constitucional, pues la remision de los asuntos de la sequridad social a
dichos juzgados supone que el nuevo estatuto procesal del trabajo reconoce
expresamente la autonomia conceptual que al tenor de lo dispuesto en el articulo
48 Fundamental ha adquirido la disciplina de la sequridad social, asignandole a
la jurisdiccion ordinaria laboral el conocimiento de los asuntos relacionados con
el sistema de seguridad social integral en los términos sefialados en el numeral
4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001".

23. Entonces, de acuerdo con el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, que
modifico el numeral 4° del articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, es claro que en los jueces laborales recae la competencia
general para dirimir las controversias relativas a la prestacion de los
servicios de la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras. Asi, es necesario examinar, en el caso que estudia la Sala, primero,
Si las controversias referidas a los recobros corresponden a la prestacion de
servicios de la seguridad social, y, segundo, si se trata de una controversia entre
los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras.

24. La Sala encuentra, en primer lugar, que el proceso judicial de recobro no
corresponde, en estricto sentido, a una controversia relativa a la prestacion de
servicios de la seguridad social. Dicho procedimiento se adelanta cuando ya la
entidad presto el servicio (el tratamiento o el suministro del insumo excluido del
PBS), en virtud de la orden proferida por un comité técnico cientifico —en su
momento—- o por un juez de tutela,; es decir, no tiene por objeto decidir sobre la
prestacion del servicio sino sobre su financiacion. En este sentido, el recobro
busca resolver un desequilibrio economico entre el Estado y una EPS, de manera
que esta uUltima lo que pretende es recuperar los recursos que debio destinar
para cubrir asistencias a las que no se considera obligada por estimar que no
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hacen parte de la cobertura del Plan de Beneficios en Salud. En ese orden, el
recobro no pretende garantizar en forma directa que el servicio o la tecnologia
en salud efectivamente sean prestados.

No se debe olvidar que los recobros tienen la virtualidad de permitir que los
recursos del sistema fluyan adecuadamente y que, de esta forma, tienen
repercusiones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Sin embargo,
esta relacion es meramente indirecta y condicional (circunstancial), pues
materialmente el procedimiento de recobro constituye una controversia
economica, no de salud en estricto sentido, gue formula la EPS ante el Estado
por haber asumido obligaciones que considera ajenas a lo que estaba legal y
reglamentariamente obligada a cumplir.

25. En segundo lugar, las controversias relacionadas con €l pago de recobros
Judiciales al Estado por prestaciones no incluidas en el PBS y por las devoluciones
0 glosas a las facturas entre entidades del Sistema General de Seguridad Social
en Salud vinculan, en principio, a las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, ADRES. En este tipo de controversias, en consecuencia, no intervienen
afiliados, beneficiarios, usuarios ni empleadores.

26. La ADRES es una entidad con una naturaleza juridica especifica. El legislador,
mediante el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, con el fin de garantizar e/
adecuado flujo y los respectivos controles de recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, cred la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), ADRES, como una entidad de
naturaleza especial del sector descentralizado del orden nacional asimilada a una
empresa industrial y comercial del Estado, con lo que adquiere la categoria de
entidad publica. Adicionalmente, dispuso que la ADRES hara parte del SGSSS y
estara adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente, y estard
encargada de administrar los recursos que hacen parte del Fondo de Solidaridad
y Garantias (Fosyga), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud (Fonsaet), los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por
concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen
Contributivo, y los recursos que se recauden como consecuencia de 1as gestiones
que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

Entre sus funciones se encuentran: “c) Efectuar el reconocimiento y pago de /las
Unidades de Pago por Capitacion y demas recursos del aseguramiento obligatorio
en salud”; d) Realizar los pagos, efectuar giros directos, a los prestadores de
servicios de salud y proveedores de tecnologias en salud, de acuerdo con lo
autorizado por el beneficiario de los recursos y adelantar las transferencias que
correspondan a los diferentes agentes del Sistema, que en todo caso optimice e/
flujo de recursos”, y “e) Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y
pago por los distintos conceptos, que promueva la eficiencia en la gestion de los
recursos” (art. 66, Ley 1753 de 2015). Al respecto, también puede verse e/
articulo 3 del Decreto 1429 de 2016.

27. Es necesario precisar que la ADRES no es una entidad administradora de los
planes de beneficios en salud. De acuerdo con el articulo 121.1 de la Ley 1438
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de 2011 se entiende por administradoras de Planes de Beneficios en Salud
(EAPBS): "Las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y
Subsidiado, las Empresas Solidarias, las Asociaciones Mutuales en sus actividades
de Salud, las Cajas de Compensacion Familiar en sus actividades de salud, /as
actividades de salud que realizan las aseguradoras, las Entidades que administren
planes adicionales de salud, las entidades obligadas a compensar, las entidades
adaptadas de Salud, las administradoras de riesgos profesionales en sus
actividades de salud. Las entidades pertenecientes al régimen de excepcion de
salud y las universidades en sus actividades de salud [...]".

28. Por otra parte, la ADRES tampoco es una entidad prestadora —no es EPS ni
IPS—-. En efecto, el articulo 177 de la Ley 100 de 1993 determina que las
Entidades Promotoras de Salud son las responsables de la afiliacion, el registro
de los afiliados y del recaudo de sus cotizaciones, por delegacion del fondo de
solidaridad y garantia. Su funcion primordial es organizar y garantizar, directa o
indirectamente, la prestacion del plan de salud obligatorio a los afiliados. Por otra
parte, de acuerdo con el articulo 185 de la misma ley, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de salud (IPS), como su nombre lo indica, son aquellas
encargadas de prestar directamente los diferentes servicios de salud a los
usuarios.

29. Ahora, aunque él articulo 622 del CGP, que modifico el numeral 4° del articulo
2 del CPTSS, fue expedido cuando la ADRES aun no se habia creado, no puede
desconocerse que se trata de una entidad administradora de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y que hace parte del mismo.

30. Con fundamento en lo anterior, concluye la Sala que el numeral 4° del articulo
2 del CPTSS (en la forma como fue modiificado por €l articulo 622 del CGP) no es
aplicable a las controversias relacionadas con €l pago de recobros judiciales al
Estado por prestaciones no incluidas en el PBS y por las devoluciones o glosas a
las facturas, que se susciten entre las EPS y la ADRES, en la medida en que,
como ya se indicd, no corresponden a litigios que, en estricto sentido, giren en
torno a la prestacion de servicios de la seguridad social. Ademas, porque se trata
de controversias presentadas unicamente entre entidades administradoras,
relativas a la financiacion de un servicio que ya se presto.

31. Asi' las cosas —descartada la competencia de la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral y de la seguridad social-, para efectos de determinar Ia
competencia para el conocimiento de este tipo de controversias, es necesario
acudir a la clausula gue trae el inciso primero del articulo 104 de la Ley 1437 de
2011 que indica que "[l]a Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd
instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa” (negrillas fuera de texto).

32. En este punto es necesario precisar que €l procedimiento de recobro
constituye una garantia a favor de las EPS, con la finalidad de que estas puedan
reclamar el reembolso de los servicios y tecnologias prestados en virtud de una
orden judicial en el marco de una accion de tutela, o de una orden proferida por
los comités técnicos cientificos; siendo que su prestacion se ordeno a pesar de
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que, en principio, no podia ser cubierta por la EPS pues, estas tienen la obligacion
de '[...] suministrar, dentro de los limites establecidos en el numeral 5 del
articulo 180, a cualquier persona que desee afiliarse y pague la cotizacion o tenga
el subsidio correspondiente, el Plan Obligatorio de Salud [...]".

33. Mediante la Ley 1608 de 201322 el legislador adopto una serie de medidas
tendientes a mejorar la liquidez y el uso de algunos recursos del sector salud.
Con miras a lograr tal objetivo, en su articulo 11, dispuso que “en el caso de los
recobros y reclamaciones que se realizan al Fosyga cuya glosa de caracter
administrativo hubiese sido notificada con anterioridad a la expedicion de /a
presente Ley, y sobre los cuales no haya operado el término de caducidad de la
accion contenciosa administrativa correspondiente, solo se exigiran para su
reconocimiento y pago los requisitos esenciales que demuestren la existencia de
la respectiva obligacion”. A su turno, este articulo fue reglamentado por e/
Decreto 347 de 2013, el cual, en su articulo 4, enuncio los elementos esenciales
que debian ser tenidos en cuenta por las entidades recobrantes a fin de
demostrar la existencia de la obligacion.

34. Posteriormente, una vez creada la ADRES, mediante el Decreto 2265 de
2017 se establecieron las condiciones generales de operacion de la entidad. Asi,
en la subseccion 1 de la seccion 5, se establecieron normas relativas al
reconocimiento de servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a /a
UPC, entre las que destacan aquellas que definen (i) el término para presentar
las solicitudes; (i) los requisitos para el pago, (iii) el proceso de verificacion,
control y pago, y, (iv) €l término para resolver, reconocer y pagar las solicitudes
presentadas.

35. Actualmente, los articulos 35 a 71 de la Resolucion 1885 de 2018%2, permiten
confirmar que el recobro es un procedimiento administrativo que se surte
en las etapas de presentacion, pre radicacion, radicacion, verificacion, pre
auditoria, auditoria integral® y pago. En el marco de dicho procedimiento o
tréamite, la ADRES puede adoptar una de las siguientes decisiones: (i) aprobar
totalmente los items del recobro, (i) aprobar con religuidacion o (ifii) aprobar
parcialmente (art. 53, Resolucion 1885 de 2018).

La determinacion adoptada en virtud del trémite se recogerd en
una comunicacion que contiene, entre otros datos. a) la fecha de expedicion, b)
el resumen de la informacion de cantidad y valor de recobros, c) las causales de
glosa (si hubo lugar a ello), d) el resultado de la auditoria integral, e) la relacion
de los items aprobados parcialmente y €) las causales de no aprobacion, cuando
fuere el caso (art. 55, Resolucion 1885 de 2018). Contra la decision de la entidad
es posible presentar una objecion dentro de los dos meses siguientes al recibo
de la comunicacion, precisando las razones de la inconformidad por cada uno de
los items del recobro (art. 56, Resolucion 1885 de 2018). En el término indicado,
igualmente se podran enmendar las glosas aplicadas.

Finalmente, la ADRES dard respuesta al mecanismo de objecion o subsanacion
dentro de los dos meses siguientes a la radicacion del documento y el
pronunciamiento que efectue sera definitivo (art. 59, Resolucion 1885 de 2018).

36. La normativa descrita permite concluir que el recobro no es una simple
presentacion de facturas, sino que constituye un verdadero tramite
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administrativo que busca garantizar el proposito de la ADRES consistente en
administrar las fuentes y el uso de los recursos que financian €l Sistema General
de Seguridad Social en Salud, bajo los principios de eficiencia, transparencia y
calidad.

37. Adicionalmente, es posible considerar que en el tramite descrito para la
presentacion, verificacion y pago de las solicitudes de recobro, la ADRES profiere
actos administrativos que logran consolidar o negar la existencia de la obligacion.

Siendo el acto administrativo una declaracion de voluntad de la administracion
dirigida a producir efectos juridicos, al proferir la comunicacion referida
(supra 36), la entidad crea una situacion juridica concreta para la EPS, en el
sentido de aceptar o rechazar €l pago de los servicios y tecnologias en salud que
dispenso y que no hacian parte del PBS. Dicha declaracion de voluntad de la
ADRES, pese a que no tiene la denominacion formal de resolucion o decreto,
materialmente presenta las caracteristicas de un acto administrativo, pues
produce efectos juridicos, en la medida en que : (i) es expedida por la autoridad
competente; (i) cuenta con una motivacion respecto a la informacion de
cantidad y valor de los recobros, las causales de la glosa, el resultado de la
auditoria integral, la relacion de los items aprobados parcialmente y las causales
de no aprobacion; (iii) respeta el principio de publicidad pues debe ser puesto en
conocimiento de la EPS autorizada, a través de una notificacion, y (iv) puede ser
impugnada a través del tramite de objecion. Aungue la objecion tiene un término
especial para su presentacion (dos meses), ello no excluye necesariamente la
posibilidad de entender la comunicacion como un acto administrativoee!,

38. En ese orden, vale la pena anotar que en Sentencia del 3 de abril de 2020/¢%,
la Seccion Tercera del Consejo de Estado destaco que el procedimiento de
recobro persigue un fin legitimo amparado en la Constitucion, esto es, la defensa
del patrimonio publico, el cual se logra ‘mediante la adopcion de
procedimientos administrativos que permitan verificar que los cobros
con cargo al Fosyga [hoy a la Adres], correspondan a verdaderas deudas
de la administracion” (negrillas fuera de texto). Asi las cosas, el procedimiento
de recobro, sefalo el alto tribunal, se caracteriza por ser un procedimiento
administrativo reglamentado que involucra la presentacion de las respectivas
facturas, de suerte que, con posterioridad a su radicacion, la administracion
realice la respectiva verificacion en un plazo razonable; verificacion que consiste
en una revision juridica, médica, administrativa y financiera de los soportes.

39. Todo lo anterior demuestra que la ADRES no solamente se rige por normas
de derecho publico, sino que la decision de reconocer o no €l pago de
obligaciones por concepto de prestacion de servicios y tecnologias en salud
subyace a un conjunto de actuaciones administrativas regladas. Esto ultimo no
es gratuito. La creacion de la Administradora de los Recursos del SGSSS, como
se expuso en lineas anteriores (supra 27), tuvo como orientacion primordial que
el Estado jugara un papel mas protagonico en la gestion y veeduria de los
recursos, de suerte que se pudiera lograr el saneamiento definitivo de los
recobros por concepto de servicios y tecnologias de salud no financiados con
cargo a la UPC.

40. Asi las cosas, comoquiera que los procedimientos de recobro son la expresion
de actuaciones administrativas regladas en cabeza de una entidad publica, es
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razonable que su control deba estar a cargo de la jurisdiccion contencioso
administrativa, especialmente si se tiene en cuenta que el articulo 104 de la Ley
1437 de 2011 dispone expresamente que dicha jurisdiccion “estd instituida para
conocer [...] de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
los que estén involucradas las entidades publicas” (negrillas fuera de texto).

Planteamiento que se refuerza en el hecho de que, por medio de la demanda,
también se busca el pago de perjuicios y las reparaciones de dafios causados por
el hecho y la omision de una entidad publica, en las modalidades de dafo
emergente y lucro cesante (supra 1).

41. Cabe concluir, con fundamento en las anteriores consideraciones, que las
controversias relativas a los recobros efectuados por las EPS son de competencia
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

42. Esta decision no es incompatible con la competencia que le corresponde a la
Jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral como juez de segunda instancia,
en los casos sometidos a la Superintendencia Nacional de Salud en el marco del
articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, modificado por el articulo 6 de la Ley 1949
de 2019, como pasa a explicarse.

La funcion jurisdiccional que €l legislador le otorgo a la Superintendencia Nacional
de Salud tiene el fin de "garantizar la efectiva prestacion del derecho a la salud
de los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud [...]", de
acuerdo con el inciso primero del referido articulo. En ese orden, los asuntos
enunciados en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007 guardan una estrecha
relacion con la necesidad de garantizar la prestacion de los servicios a cargo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de donde se desprende que son
de su competencia, con fundamento en el literal f), las controversias relacionadas
con el tema de recobros de cuya solucion dependa la prestacion de los
servicios del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Esa situacion difiere de lo decidido por la Sala Plena en el confiicto de /a
referencia, pues, como se ha indicado, las demandas de recobros judiciales al
Estado no plantean controversias que, en estricto sentido, se relacionen con /a
prestacion de los servicios a cargo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, dado que la prestacion de tales servicios a los usuarios no estd en
discusion pues ya fueron prestados y, por €l contrario, (i) lo que pretenden es la
resolucion de asuntos economicos, (if) se cuestionan decisiones adoptadas
mediante actos administrativos, y (i) tienen por objeto la declaratoria de
responsabilidad de entidades estatales.

Resulta importante recordar lo indicado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-119 de 2008, en la que estudio la constitucionalidad del precitado
articulo. En esa oportunidad este Tribunal fijo la postura de la competencia "a
prevencion” de la Superintendencia Nacional de Salud, concluyendo que "[...] en
el caso de las atribuciones judiciales asignadas en el articulo 41 de la Ley 1122
de 2007 a la Superintendencia Nacional de Salud (confiictos de la seguridad social
en salud relacionados con coberturas del POS, reembolso de gastos de urgencia,
multiafiliacion y libre eleccion y movilidad dentro del sistema), dicha entidad
desplaza, a prevencion, a los jueces laborales del circuito (o civiles del
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circuito en los lugares en que no existen los primeros), cuya segunda instancia
estd asignada a la Sala Laboral de los Tribunales Superiores /[...]”
(negrillas fuera de texto).

Ahora, frente a esto ultimo —la competencia de los jueces laborales— debe
resaltarse que el estudio adelantado en la Sentencia C-119 de 2008, en relacion
con la competencia de los jueces laborales para el conocimiento de los asuntos
sefialados en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, (i) no integro al andlisis el
literal f) de esa normativa, pues este fue adicionado por €l articulo 126 de la Ley
1438 de 2011, y (ii) el control de constitucionalidad se realizo teniendo en cuenta
lo sefnalado en el articulo 2.4 de la Ley 712 de 2001, en su forma original, y no
con la modificacion que introdujo el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012.
Normativas estas que generan significativas diferencias pues, la primera, atribuia
a los jueces laborales las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social
Integral, mientras que la segunda dispone que les corresponde el conocimiento
de las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad
social.

43. Finalmente, debe resaltarse que, segun el articulo 42 de la Ley 715 de 2001,
le corresponde a la Nacion "la direccion del sector salud y del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en el territorio Nacional”, siendo que el numeral
42.24 de la misma normativa, establece que ejerce la competencia de “financiar,
verificar, controlar y pagar servicios y tecnologias en salud no financiadas con
cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud [...]". Dicha regulacion refuerza la conclusion de que
los asuntos de recobros corresponden a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en la medida en que parte de los recursos para cubrirlos se
obtienen del Presupuesto General de la Nacion.

En efecto, la ADRES administra recursos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion como lo sefiala el articulo 2.6.4.6.1.2 del Decreto 780 de
2016. Normativa que, ademads, en el articulo 2.6.4.6.21 sefiala que "[1]os ingresos
para financiar la operacion de la ADRES estaran conformados por: i) Aportes del
Presupuesto General de la Nacion asignados para gastos de operacion, a través
de la seccion presupuestal el Ministerio de Salud y Proteccion Social; [...]"

44. En consecuencia, la competencia judicial para conocer asuntos relacionados
con el pago de recobros judiciales al Estado por prestaciones no incluidas en el
POS, hoy PBS, y por las devoluciones o glosas a las facturas entre entidades del
Sistema General de Seguridad Social en Salud corresponde a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.”

De otro lado, la Corte Suprema de Justicia en providencia APL 1531 de 2018, refirio:

"El Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -Fosyga-, de conformidad con el articulo 218 de /la Ley 100 de 1993, en
concordancia con €l articulo 1 del Decreto 1283 de 1996, es una cuenta adscrita
al Ministerio de Salud y de la Proteccion Social manejada por encargo fiduciario,
sin personeria juridica, ni planta de personal propia, cuyos recursos se destinan
a la inversion social en salud.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la decision de «glosar, devolver o rechazar» las
solicitudes de recobro por servicios, medicamentos o tratamientos no incluidos
en el Plan Obligatorio de Salud —NO POS-, en la medida que el Fosyga la asume
en nombre y representacion del Estado, constituye acto administrativo, particular
y concreto, cuya controversia ha de zanjarse en el marco de la competencia
general de la jurisdiccion de lo contencioso administrativa prevista en el articulo
104 de la Ley 1437 de 2011°.

Refuerza el argumento precedente lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1122
de 20072 y en el articulol1 de la Ley 1608 de 2013°, De conformidad con tales
preceptos, la Superintendencia de Salud puede conocer, a prevencion, como juez
administrativo, de los litigios atinentes a los recobros referidos, en este evento
es aplicable el medio de control de reparacion directa; frente a este ultimo se
enfatiza sobre el cumplimiento del presupuesto de la accion atinente a que no
haya operado el fenomeno de la caducidad (art. 164 del CPACA).

(...)

Es claro entonces que los litigios surgidos con ocasion de la devolucion, rechazo
0 glosas de las facturas o cuentas de cobro por Sservicios, insumos o
medicamentos del servicio de salud NO incluidos en el Plan obligatorio de Salud
—NO POS-, deben zanjarse en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
por expresa competencia de la Ley 1437 de 2011.”

De donde se colige, que quien debe conocer del presente asunto es la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, lo que impide continuar con el tramite del proceso y en
consecuencia, se procedera a declarar la falta de jurisdiccion y en consecuencia, se
ORDENARA la remisién de las diligencias a la oficina de Reparto de los Jueces
Administrativos, para lo de su cargo, dejando a salvo las pruebas allegadas de

conformidad con el articulo 138 del CGP.
Conforme a ello, se dispone:
PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE JURISDICCION para conocer del presente

asunto y en consecuencia, ORDENAR la remision de las diligencias a la oficina de

Reparto de los Jueces Administrativos, para lo de su cargo, dejando a salvo las pruebas

! La jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucrados
las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa. (Negrilla fuera de texto)

2 Literal adicionado por el articulo 126 de la Ley 1438 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 47. 957 de 19 de
enero de 2011.

3 Por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la liquidez y el uso de algunos recursos del Sector Salud.
Publicado en el Diario Oficial 48661 de enero 2 de 2013
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allegadas de conformidad con el articulo 138 del CGP.

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar

los estados electrdnicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

iS5,
Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 073 se notifica el auto anterior

A

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., Diez (10) de febrero de dos mil veintidds
(2022). REF: PROCESO ORDINARIO No. 11001-31-05-012-2019-00157-00. Al
Despacho de la sefora Juez informando que se allegd dictamen pericial y se presento

oposicion al mismo. Sirvase proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ

Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, seria del caso continuar con el tramite
procesal pertinente, no obstante, en atencion al control de legalidad de que trata el
articulo 132 del CGP, encuentra el Despacho que en este asunto se presenta una falta

de jurisdiccion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que este Despacho acoge el criterio sentado por la
Corte Constitucional en auto 389 del 22 de julio de 2021, en el que dirimid un conflicto
de jurisdiccion donde se discute el pago de recobros al estado por prestaciones no
incluidas en el POS y devoluciones de glosas o facturas entre el sistema de seguridad

social en salud, donde senald:

"20. Resulta importante hacer referencia a la Sentencia C-1027 de 2002, en la
que la Corte estudio una demanda presentada en contra del numeral 4° del
articulo 2 de Ley 712 de 2001, en su version original. En esa ocasion la
Corporacion concluyo que “en el articulo 2 de la ley en mencion se regula
la competencia general de la jurisdiccion ordinaria ‘en sus
especialidades laboral y de seguridad social” (negrillas fuera de texto),
siendo enfadtica al sefalar que la unidad conceptual de la seguridad social
integral, sumada a las caracteristicas propias de la conflictividad que gira en torno
a la materia, demandan la existencia de un proceso especial y de una jurisdiccion
también especializada que pueda dirimir tales controversias. En ese orden, dijo
que "no cabe duda de que el legislador es el lamado a disefiar el régimen juridico
de la seguridad social con sujecion a los principios superiores de eficiencia,
universalidad y solidaridad, facultad que implica también la asignacion de las
competencias jurisdiccionales para el conocimiento de las controversias sobre
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esta materia”. Cuestion ultima que dio lugar a la conclusion de que la
especializacion de la justicia ordinaria laboral “corresponde al sentido unificado
del sistema de seguridad social integral querido por el constituyente. Unidad del
sistema que se proyecta en la unidad de la jurisdiccion”.

21. Una lectura armonica de los articulos 15 y 622 de la Ley 1564 de 2012, de
los numerales 49 y 5° del articulo 2 de la Ley 712 de 2001 y del articulo 12 de /a
Ley 270 de 1996, permite reiterar que corresponde a la jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social, la competencia general para dirimir
las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la
seguridad social. Exceptuindose de dicho marco los asuntos, (i) de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos, y (ii) aguellos que por
disposicion expresa del legislador le sean asignados a otras autoridades
Judiciales. Asi, en atencion a la cldusula general de competencia, son los jueces
laborales los competentes para conocer de las controversias relativas a
la prestacion de los servicios de la seguridad social y de la ejecucion de
obligaciones emanadas del sistema de seguridad social integral que no
correspondan a otra autoridad.

22. Dicha competencia en cabeza de los jueces laborales tiene importancia para
la Corte Constitucional, pues la remision de los asuntos de la sequridad social a
dichos juzgados supone qgue “el nuevo estatuto procesal del trabajo reconoce
expresamente la autonomia conceptual que al tenor de lo dispuesto en el articulo
48 Fundamental ha adquirido la disciplina de la seguridad social, asignandole a
la jurisdiccion ordinaria laboral el conocimiento de los asuntos relacionados con
el sistema de seguridad social integral en los términos sefialados en el numeral
4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001".

23. Entonces, de acuerdo con el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, que
modifico el numeral 4° del articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, es claro que en los jueces laborales recae la competencia
general para dirimir las controversias relativas a la prestacion de los
servicios de la seguridad social qgue se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras. Asi, es necesario examinar, en el caso que estudia la Sala, primero,
S/ las controversias referidas a los recobros corresponden a la prestacion de
servicios de la seguridad social, y, segundo, si se trata de una controversia entre
los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y /las entidades
administradoras o prestadoras.

24. La Sala encuentra, en primer lugar, que el proceso judicial de recobro no
corresponde, en estricto sentido, a una controversia relativa a la prestacion de
servicios de la seguridad social. Dicho procedimiento se adelanta cuando ya la
entidad presto el servicio (el tratamiento o el suministro del insumo excluido del
PBS), en virtud de la orden proferida por un comité técnico cientifico —en su
momento— o por un juez de tutela; es decir, no tiene por objeto decidir sobre la
prestacion del servicio sino sobre su financiacion. En este sentido, el recobro
busca resolver un desequilibrio economico entre el Estado y una EPS, de manera
que esta uUltima lo que pretende es recuperar los recursos que debio destinar
para cubrir asistencias a las que no se considera obligada por estimar que no
hacen parte de la cobertura del Plan de Beneficios en Salud. En ese orden, e/
recobro no pretende garantizar en forma directa que el servicio o la tecnologia

LFCG Péagina 2 de 10


mailto:Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co

Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota

S Rama Judicial Carrera 7 No 12C — 23 Piso 20 Edificio Nemqueteba
Y o Consejo Superior de la Judicatura Teléfono: 3418396
a-¢ Reptiblica de Colombia Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ordinario 11001310501220190015700

en salud efectivamente sean prestados.

No se debe olvidar que los recobros tienen la virtualidad de permitir que los
recursos del sistema fluyan adecuadamente y que, de esta forma, tienen
repercusiones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Sin embargo,
esta relacion es meramente indirecta y condicional (circunstancial), pues
materialmente el procedimiento de recobro constituye una controversia
economica, no de salud en estricto sentido, que formula la EPS ante el Estado
por haber asumido obligaciones que considera ajenas a lo que estaba legal y
reglamentariamente obligada a cumplir.

25. En segundo lugar, las controversias relacionadas con el pago de recobros
Judiciales al Estado por prestaciones no incluidas en el PBS y por las devoluciones
0 glosas a las facturas entre entidades del Sistema General de Seguridad Social
en Salud vinculan, en principio, a las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, ADRES. En este tipo de controversias, en consecuencia, no intervienen
afiliados, beneficiarios, usuarios ni empleadores.

26. La ADRES es una entidad con una naturaleza juridica especifica. El legislador,
mediante el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, con el fin de garantizar el
adecuado flujo y los respectivos controles de recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, creo la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), ADRES, como una entidad de
naturaleza especial del sector descentralizado del orden nacional asimilada a una
empresa industrial y comercial del Estado, con lo que adquiere la categoria de
entidad publica. Adicionalmente, dispuso que la ADRES hard parte del SGSSS y
estara adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente, y estard
encargada de administrar los recursos que hacen parte del Fondo de Solidaridad
y Garantias (Fosyga), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud (Fonsaet), los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por
concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen
Contributivo, y los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones
que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

Entre sus funciones se encuentran. "c) Efectuar el reconocimiento y pago de las
Unidades de Pago por Capitacion y demas recursos del aseguramiento obligatorio
en salud”; d) Realizar los pagos, efectuar giros directos, a los prestadores de
servicios de salud y proveedores de tecnologias en salud, de acuerdo con lo
autorizado por el beneficiario de los recursos y adelantar las transferencias gque
correspondan a los diferentes agentes del Sistema, que en todo caso optimice el
flujo de recursos’, y “e) Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y
pago por los distintos conceptos, que promueva la eficiencia en la gestion de los
recursos” (art. 66, Ley 1753 de 2015). Al respecto, también puede verse el
articulo 3 del Decreto 1429 de 2016.

27. Es necesario precisar que la ADRES no es una entidad administradora de los
planes de beneficios en salud. De acuerdo con el articulo 121.1 de la Ley 1438
de 2011 se entiende por administradoras de Planes de Beneficios en Salud
(EAPBS): "Las Entidades Promotoras de Salud del Reégimen Contributivo y
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Subsidiado, las Empresas Solidarias, las Asociaciones Mutuales en sus actividades
de Salud, las Cajas de Compensacion Familiar en sus actividades de salud, /as
actividades de salud que realizan las aseguradoras, las Entidades que administren
planes adicionales de salud, las entidades obligadas a compensar, las entidades
adaptadas de Salud, las administradoras de riesgos profesionales en sus
actividades de salud. Las entidades pertenecientes al régimen de excepcion de
salud y las universidades en sus actividades de salud [...]".

28. Por otra parte, la ADRES tampoco es una entidad prestadora —no es EPS ni
IPS—-. En efecto, el articulo 177 de la Ley 100 de 1993 determina que las
Entidades Promotoras de Salud son las responsables de la afiliacion, €l registro
de los afiliados y del recaudo de sus cotizaciones, por delegacion del fondo de
solidaridad y garantia. Su funcion primordial es organizar y garantizar, directa o
indirectamente, la prestacion del plan de salud obligatorio a los afiliados. Por otra
parte, de acuerdo con el articulo 185 de la misma ley, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de salud (IPS), como su nombre lo indica, son aquellas
encargadas de prestar directamente los diferentes servicios de salud a los
usuarios.

29. Ahora, aunqgue €l articulo 622 del CGP, gue modifico el numeral 4° del articulo
2 del CPTSS, fue expedido cuando la ADRES aun no se habia creado, no puede
desconocerse que se trata de una entidad administradora de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y que hace parte del mismo.

30. Con fundamento en lo anterior, concluye la Sala que el numeral 4° del articulo
2 del CPTSS (en la forma como fue modiificado por el articulo 622 del CGP) no es
aplicable a las controversias relacionadas con el pago de recobros judiciales al
Estado por prestaciones no incluidas en el PBS y por las devoluciones o glosas a
las facturas, que se susciten entre las EPS y la ADRES, en la medida en que,
como ya se indico, no corresponden a litigios que, en estricto sentido, giren en
torno a la prestacion de servicios de la seguridad social. Ademas, porque se trata
de controversias presentadas unicamente entre entidades administradoras,
relativas a la financiacion de un servicio que ya se presto.

31. Asi las cosas —descartada la competencia de la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral y de la seguridad social-, para efectos de determinar la
competencia para el conocimiento de este tipo de controversias, €S necesario
acudir a la clausula que trae el inciso primero del articulo 104 de la Ley 1437 de
2011 que indica que "[l]a Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd
instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa” (negrillas fuera de texto).

32. En este punto es necesario precisar que el procedimiento de recobro
constituye una garantia a favor de las EPS, con la finalidad de que estas puedan
reclamar el reembolso de los servicios y tecnologias prestados en virtud de una
orden judicial en el marco de una accion de tutela, o de una orden proferida por
los comités técnicos cientificos; siendo que su prestacion se ordeno a pesar de
que, en principio, no podia ser cubierta por la EPS pues, estas tienen la obligacion
de '"[...] suministrar, dentro de los limites establecidos en el numeral 5 del
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articulo 180, a cualquier persona que desee afiliarse y pague la cotizacion o tenga
el subsidio correspondiente, el Plan Obligatorio de Salud [...]".

33. Mediante la Ley 1608 de 20132°! el legislador adopto una serie de medidas
tendientes a mejorar la liquidez y el uso de algunos recursos del sector salud.
Con miras a lograr tal objetivo, en su articulo 11, dispuso gue “en el caso de los
recobros y reclamaciones que se realizan al Fosyga cuya glosa de caracter
administrativo hubiese sido notificada con anterioridad a la expedicion de /a
presente Ley, y sobre los cuales no haya operado el término de caducidad de la
accion contenciosa administrativa correspondiente, solo se exigirén para su
reconocimiento y pago los requisitos esenciales que demuestren la existencia de
la respectiva obligacion”. A su turno, este articulo fue reglamentado por e/
Decreto 347 de 2013, el cual, en su articulo 4, enuncio los elementos esenciales
que debian ser tenidos en cuenta por las entidades recobrantes a fin de
demostrar la existencia de la obligacion.

34. Posteriormente, una vez creada la ADRES, mediante el Decreto 2265 de
2017 se establecieron las condiciones generales de operacion de la entidad. Asi,
en la subseccion 1 de la seccion 5, se establecieron normas relativas al
reconocimiento de servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a la
UPC, entre las que destacan aquellas que definen (i) el término para presentar
las solicitudes; (i) los requisitos para el pago; (i) el proceso de verificacion,
control y pago, v, (iv) €l término para resolver, reconocer y pagar las solicitudes
presentadas.

35. Actualmente, los articulos 35 a 71 de la Resolucion 1885 de 2018%2., permiten
confirmar que el recobro es un procedimiento administrativo gue se surte
en las etapas de presentacion, pre radicacion, radicacion, verificacion, pre
auditoria, auditoria integral®? y pago. En el marco de dicho procedimiento o
trémite, la ADRES puede adoptar una de las siguientes decisiones: (i) aprobar
totalmente los items del recobro, (/i) aprobar con religuidacion o (ifi) aprobar
parcialmente (art. 53, Resolucion 1885 de 2018).

La determinacion adoptada en virtud del tréamite se recogerd en
una comunicacion que contiene, entre otros datos. a) la fecha de expedicion, b)
el resumen de la informacion de cantidad y valor de recobros, c) las causales de
glosa (si hubo lugar a ello), d) el resultado de la auditoria integral, e) la relacion
de los items aprobados parcialmente y e) las causales de no aprobacion, cuando
fuere el caso (art, 55, Resolucion 1885 de 2018). Contra la decision de la entidad
es posible presentar una objecion dentro de los dos meses siguientes al recibo
de la comunicacion, precisando las razones de la inconformidad por cada uno de
los items del recobro (art. 56, Resolucion 1885 de 2018). En el término indicado,
igualmente se podran enmendar las glosas aplicadas.

Finalmente, la ADRES dard respuesta al mecanismo de objecion o subsanacion
dentro de los dos meses siguientes a la radicacion del documento y el
pronunciamiento que efectue sera definitivo (art. 59, Resolucion 1885 de 2018).

36. La normativa descrita permite concluir que el recobro no es una simple
presentacion de facturas, sino que constituye un verdadero tramite
administrativo que busca garantizar el proposito de la ADRES consistente en
administrar las fuentes y el uso de los recursos que financian el Sistema General
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de Seguridad Social en Salud, bajo los principios de eficiencia, transparencia y
calidad.

37. Adicionalmente, es posible considerar que en el tramite descrito para la
presentacion, verificacion y pago de las solicitudes de recobro, la ADRES profiere
actos administrativos que logran consolidar o negar la existencia de la obligacion.

Siendo el acto administrativo una declaracion de voluntad de la administracion
dirigida a producir efectos juridicos, al proferir la comunicacion referida
(supra 36), la entidad crea una situacion juridica concreta para la EPS, en el
sentido de aceptar o rechazar €l pago de los servicios y tecnologias en salud que
dispenso y que no hacian parte del PBS. Dicha declaracion de voluntad de la
ADRES, pese a que no tiene la denominacion formal de resolucion o decreto,
materialmente presenta las caracteristicas de un acto administrativo, pues
produce efectos juridicos, en la medida en que : (i) es expedida por la autoridad
competente; (i) cuenta con una motivacion respecto a la informacion de
cantidad y valor de los recobros, las causales de la glosa, el resultado de la
auditoria integral, la relacion de los items aprobados parcialmente y las causales
de no aprobacion;, (iii) respeta el principio de publicidad pues debe ser puesto en
conocimiento de la EPS autorizada, a través de una notificacion, y (iv) puede ser
impugnada a través del tramite de objecion. Aunque la objecion tiene un término
especial para su presentacion (dos meses), ello no excluye necesariamente la
posibilidad de entender la comunicacion como un acto administrativoee!,

38. En ese orden, vale la pena anotar que en Sentencia del 3 de abril de 2020/6Z,
la Seccion Tercera del Consejo de Estado destaco que el procedimiento de
recobro persigue un fin legitimo amparado en la Constitucion, esto es, la defensa
del patrimonio publico, el cual se logra ‘mediante la adopcion de
procedimientos administrativos que permitan verificar que los cobros
con cargo al Fosyga [hoy a la Adres], correspondan a verdaderas deudas
de la administracion” (negrillas fuera de texto). Asi las cosas, el procedimiento
de recobro, senalo el alto tribunal, se caracteriza por ser un procedimiento
administrativo reglamentado que involucra la presentacion de las respectivas
facturas, de suerte que, con posterioridad a su radicacion, la administracion
realice la respectiva verificacion en un plazo razonable, verificacion que consiste
en una revision juridica, médica, administrativa y financiera de los soportes.

39. Todo lo anterior demuestra que la ADRES no solamente se rige por normas
de derecho publico, sino que la decision de reconocer o no €l pago de
obligaciones por concepto de prestacion de servicios y tecnologias en salud
subyace a un conjunto de actuaciones administrativas regladas. Esto dltimo no
es gratuito. La creacion de la Administradora de los Recursos del SGSSS, como
se expuso en lineas anteriores (supra 27), tuvo como orfentacion primordial que
el Estado jugara un papel mds protagonico en la gestion y veeduria de los
recursos, de suerte que se pudiera lograr el saneamiento definitivo de los
recobros por concepto de servicios y tecnologias de salud no financiados con
cargo a la UPC.

40. Asi las cosas, comoquiera que los procedimientos de recobro son la expresion
de actuaciones administrativas regladas en cabeza de una entidad publica, es
razonable que su control deba estar a cargo de la jurisdiccion contencioso
administrativa, especialmente si se tiene en cuenta que el articulo 104 de la Ley
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1437 de 2011 dispone expresamente que dicha jurisdiccion “esta instituida para
conocer [...] de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
los que estén involucradas las entidades publicas” (negrillas fuera de texto).

Planteamiento que se refuerza en el hecho de que, por medio de la demanda,
también se busca el pago de perjuicios y las reparaciones de dafios causados por
el hecho y la omision de una entidad publica, en las modalidades de daro
emergente y lucro cesante (supra 1).

41. Cabe concluir, con fundamento en las anteriores consideraciones, que las
controversias relativas a los recobros efectuados por las EPS son de competencia
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

42. Esta decision no es incompatible con la competencia que le corresponde a la
Jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral como juez de segunda instancia,
en los casos sometidos a la Superintendencia Nacional de Salud en el marco del
articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, modificado por €l articulo 6 de la Ley 1949
de 2019, como pasa a explicarse.

La funcion jurisdiccional que el legislador le otorgo a la Superintendencia Nacional
de Salud tiene el fin de "garantizar la efectiva prestacion del derecho a la salud
de los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud [...]", de
acuerdo con el inciso primero del referido articulo. En ese orden, los asuntos
enunciados en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007 guardan una estrecha
relacion con la necesidad de garantizar la prestacion de los servicios a cargo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, de donde se desprende que son
de su competencia, con fundamento en el literal f), las controversias relacionadas
con el tema de recobros de cuya solucion dependa la prestacion de los
servicios del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Esa situacion difiere de lo decidido por la Sala Plena en el confiicto de la
referencia, pues, como se ha indicado, las demandas de recobros judiciales al
Estado no plantean controversias que, en estricto sentido, se relacionen con /a
prestacion de los servicios a cargo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, dado que la prestacion de tales servicios a los usuarios no estd en
discusion pues ya fueron prestados y, por el contrario, (i) lo que pretenden es la
resolucion de asuntos economicos, (ii) se cuestionan decisiones adoptadas
mediante actos administrativos, y (lii) tienen por objeto la declaratoria de
responsabilidad de entidades estatales.

Resulta importante recordar lo indicado por la Corte Constitucional en /a
Sentencia C-119 de 2008, en la que estudio la constitucionalidad del precitado
articulo. En esa oportunidad este Tribunal fijo la postura de la competencia "a
prevencion” de la Superintendencia Nacional de Salud, concluyendo que "[...] en
el caso de las atribuciones judiciales asignadas en el articulo 41 de la Ley 1122
de 2007 a la Superintendencia Nacional de Salud (conflictos de la seguridad social
en salud relacionados con coberturas del POS, reembolso de gastos de urgencia,
multiafiliacion y libre eleccion y movilidad dentro del sistema), dicha entidad
desplaza, a prevencion, a los jueces laborales del circuito (o civiles del
circuito en los lugares en que no existen los primeros), cuya segunda instancia
estd asignada a la Sala Laboral de los Tribunales Superiores /[...]”
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(negrillas fuera de texto).

Ahora, frente a esto ultimo —la competencia de los jueces laborales— debe
resaltarse que el estudio adelantado en la Sentencia C-119 de 2008, en relacion
con la competencia de los jueces laborales para el conocimiento de los asuntos
senalados en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, (i) no integro al andlisis e/
literal ) de esa normativa, pues este fue adicionado por el articulo 126 de la Ley
1438 de 2011, y (ii) el control de constitucionalidad se realizo teniendo en cuenta
lo sefialado en el articulo 2.4 de la Ley 712 de 2001, en su forma original, y no
con la modificacion que introdujo el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012.
Normativas estas que generan significativas diferencias pues, la primera, atribuia
a los jueces laborales las controversias referentes al Sistema de Seguridad Social
Integral, mientras que la segunda dispone que les corresponde el conocimiento
de las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad
social.

43. Finalmente, debe resaltarse que, segun €l articulo 42 de la Ley 715 de 2001,
le corresponde a la Nacion "la direccion del sector salud y del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en el territorio Nacional’, siendo que el numeral
42.24 de la misma normativa, establece que ejerce la competencia de “financiar,
verificar, controlar y pagar servicios y tecnologias en salud no financiadas con
cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud [...]". Dicha regulacion refuerza la conclusion de que
los asuntos de recobros corresponden a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en la medida en que parte de los recursos para cubrirlos se
obtienen del Presupuesto General de la Nacion.

En efecto, la ADRES administra recursos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion como lo sefiala el articulo 2.6.4.6.1.2 del Decreto 780 de
2016. Normativa que, ademads, en €l articulo 2.6.4.6.21 sefiala que "[1]os ingresos
para financiar la operacion de la ADRES estaran conformados por: i) Aportes del
Presupuesto General de la Nacion asignados para gastos de operacion, a través
de la seccion presupuestal el Ministerio de Salud y Proteccion Social; [...]".

44. En consecuencia, la competencia judicial para conocer asuntos relacionados
con el pago de recobros judiciales al Estado por prestaciones no incluidas en el
POS, hoy PBS, y por las devoluciones o glosas a las facturas entre entidades del
Sistema General de Seguridad Social en Salud corresponde a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.”

De otro lado, la Corte Suprema de Justicia en providencia APL 1531 de 2018, refirio:

"El Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -Fosyga-, de conformidad con el articulo 218 de la Ley 100 de 1993, en
concordancia con €l articulo 1 del Decreto 1283 de 1996, es una cuenta adscrita
al Ministerio de Salud y de la Proteccion Social manejada por encargo fiduciario,
sin personeria juridica, ni planta de personal propia, cuyos recursos se destinan
a la inversion social en salud.

Teniendo en cuenta lo anterior, la decision de «glosar, devolver o rechazar» las
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solicitudes de recobro por servicios, medicamentos o tratamientos no incluidos
en el Plan Obligatorio de Salud -NO POS-, en la medida que el Fosyga la asume
en nombre y representacion del Estado, constituye acto administrativo, particular
y concreto, cuya controversia ha de zanjarse en el marco de la competencia
general de la jurisdiccion de lo contencioso administrativa prevista en el articulo
104 de la Ley 1437 de 2011°.

Refuerza el argumento precedente lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1122
de 20072 y en el articulo11 de la Ley 1608 de 2013°. De conformidad con tales
preceptos, la Superintendencia de Salud puede conocer, a prevencion, como juez
administrativo, de los litigios atinentes a los recobros referidos; en este evento
es aplicable el medio de control de reparacion directa, frente a este ultimo se
enfatiza sobre el cumplimiento del presupuesto de la accion atinente a gue no
haya operado el fenomeno de la caducidad (art. 164 del CPACA).

()

Es claro entonces que los litigios surgidos con ocasion de la devolucion, rechazo
0 glosas de las facturas o cuentas de cobro por servicios, Insumos o
medicamentos del servicio de salud NO incluidos en el Plan obligatorio de Salud
—NO POS-, deben zanjarse en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
por expresa competencia de la Ley 1437 de 2011.”

De donde se colige, que quien debe conocer del presente asunto es la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, lo que impide continuar con el tramite del proceso y en
consecuencia, se procedera a declarar la falta de jurisdiccion y en consecuencia, se
ORDENARA la remisién de las diligencias a la oficina de Reparto de los Jueces
Administrativos, para lo de su cargo, dejando a salvo las pruebas allegadas de

conformidad con el articulo 138 del CGP.
Conforme a ello, se dispone:

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE JURISDICCION para conocer del presente
asunto y en consecuencia, ORDENAR la remisidn de las diligencias a la oficina de
Reparto de los Jueces Administrativos, para lo de su cargo, dejando a salvo las pruebas

allegadas de conformidad con el articulo 138 del CGP.

! La jurisdiccion de lo contencioso administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucrados
las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa. (Negrilla fuera de texto)

2 Literal adicionado por el articulo 126 de la Ley 1438 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 47. 957 de 19 de
enero de 2011.

3 Por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la liquidez y el uso de algunos recursos del Sector Salud.
Publicado en el Diario Oficial 48661 de enero 2 de 2013
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Se invita a las partes a visitar el portal web de la Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar

los estados electrdnicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

>

\\&7//

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 073 se notifica el auto anterior

A

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Reptuiblica de Colombia

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., trece (13) de mayo de dos mil veintidos (2022).
Proceso ordinario No.11001-31-05-012-2019-00211-00. Al despacho de la Juez, las
presentes diligencias, informando que el proceso de la referencia regresé del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala Laboral; Corporacién que, adiciond y confirmo

la sentencia de primera instancia.

Asi mismo, con fundamento en los principios de eficacia, celeridad y economia procesal,
pongo a consideracion del Despacho la liquidacién de costas y agencias en derecho de la

siguiente forma:

COSTAS A CARGO DE COLFONDOS S.A.

CONCEPTO VALOR
Agencias en derecho en primera instancia $0
Agencias en derecho en segunda instancia $500.000
IAgencias en derecho en casacion $0

Otros gastos $0
TOTAL $500.000
COSTAS A CARGO DE PORVENIR S.A.

CONCEPTO VALOR
Agencias en derecho en primera instancia $0
Agencias en derecho en segunda instancia $500.000
)Agencias en derecho en casacion $0

Otros gastos $0
TOTAL $500.000
COSTAS A CARGO DE SKANDIA

CONCEPTO VALOR
Agencias en derecho en primera instancia $0
Agencias en derecho en segunda instancia $500.000
)Agencias en derecho en casacion $0

Otros gastos $0
TOTAL $500.000

4%@_

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidés (2022)

De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el plenario, se dispone:

JCVG
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PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Superior.

SEGUNDO: APROBAR la liquidacion de costas por valor de $1.500.000 a cargo de las
demandadas y a favor del demandante, conforme al monto indicado en la liquidacién

efectuada por la secretaria.

TERCERO: Ejecutoriada la presente decision, y si no existe peticion de alguna de las partes,

archivense las diligencias, previas las desanotaciones de rigor.

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito

Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo de 2022

Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Ejecutivo No.11001310501220190022700

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., diez (10) de febrero de dos mil veintidds (2022).
REF: PROCESO EJECUTIVO No. 11001-31-05-012-2019-00227-00. Al Despacho de la

sefiora Juez informando que obra solicitud de entrega de titulo por parte del apoderado de la

parte ejecutante. Sirvase proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ

Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, observa el Despacho que el Dr. IVAN MAURICIO
RESTREPO FAJARDO como apoderado de la parte ejecutante, solicitd le sea entregado el
titulo constituido por la ejecutada por concepto de costas, frente a ello, tal como se enuncio
en diligencia del 4 de junio de 2021, se tiene conocimiento de la existencia de los siguientes
depositos judiciales:

No. titulo Fecha de constitucion Valor
1 400100007555850 28/01/2020 $450.000
2 400100007586594 14/02/2020 $450.000

Asi las cosas, y en atencidon a que los depdsitos fueron tenidos en cuenta para tener por
cumplida la obligaciéon de pago, se dispondra su pago a favor de la demandante, y teniendo
en cuenta que en el poder obrante a folio 143, la sefiora CECILIA ARTUNDUAGA otorgo la

facultad de recibir, por lo que se ordenara la entrega a nombre de la profesional del derecho.
Con lo anterior se dispone
PRIMERO: ORDENAR la entrega de los titulos que se relacionan a continuacion al Dr.

IVAN MAURICIO RESTREPO FAJARDO identificado con C.C. No. 71.688.624 y T.P. No 67.542
de conformidad a la facultad de recibir y cobrar concedida en poder (fl. 143)

No. titulo Fecha de constitucion Valor
1 400100007555850 28/01/2020 $450.000
2 400100007586594 14/02/2020 $450.000
Pagina 1 de 2
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SEGUNDO: Como no quedan tramites pendientes por adelantar, archivense las presentes
diligencias

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

'O.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., trece (13) de mayo de dos mil veintidés (2022).
Proceso ordinario No0.11001-31-05-012-2019-00586-00. Al despacho de la Juez
informando que el presente proceso regresé del H. Tribunal Superior de Bogota,
CONFIRMANDO y MODIFICANDO la sentencia de primera instancia. Sirvase proveer.

%@_

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DELCIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)
De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el plenario, se dispone:
PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE Io resuelto por el Superior.
SEGUNDO: Dado que no se sefialaron agencias en derecho en ninguna de las instancias
y no existen gastos por liquidar, se ordena que por secretaria se proceda a ARCHIVAR el

expediente previas las desanotaciones de rigor.

Se invita a las partes a \visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo de 2022

Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

4%@_
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., trece (13) de mayo de dos mil veintidds
(2022). REF: PROCESO ORDINARIO No. 11001-31-05-012-2019-00643-00. Al
Despacho de la sefora Juez informando que regresan las presentes diligencias del H.
Tribunal Superior de Distrito judicial de Bogota, el cual rechazo el recurso de apelacion

interpuesto contra la providencia del 29 de noviembre de 2021. Sirvase proveer.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ

Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Revisando el informe secretarial que antecede el despacho se dispone:

PRIMERO: Obedézcase y cumplase lo resuelto por el superior en proveido del 28 de
febrero de 2022, por medio del cual rechazo por improcedente el recurso presentado

contra la practica de la prueba de inspeccion judicial.

SEGUNDO: SENALAR LA HORA DE LAS DOS Y TREINTA (02:30 P.M.) DE LA TARDE
DEL LUNES CINCO (5) DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIDOS (2022), fecha y hora
en la que se continuara con el tramite de la audiencia establecida en el articulo 80 del
C.P. del T. y de la S.S., se practicaran las pruebas decretadas y, de ser posible, se
recibiran alegatos de conclusion y se dictara sentencia, por lo que es deber de las

partes hacer comparecer a los testigos, en caso de haber sido solicitados.

TERCEROS: Con ocasidn de las situaciones generadas por la emergencia sanitaria,
que implican que esta audiencia deba ser realizada por medio de plataformas
tecnoldgicas, se solicita a los apoderados aportar y actualizar tanto abonados
telefonicos como las direcciones de correo propias, de las partes y de los testigos, a

fin de lograr en lo posible la consecucion de la audiencia.
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CUARTO: Requerir a las partes para que se remitan entre si la totalidad de las
actuaciones o correspondencia dirigida al expediente, de conformidad con el articulo
4 del Decreto 806 de 2020.

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar

los estados electrdonicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

>

\\&7//

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 073 se notifica el auto anterior

A

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario

Pagina 2 de 2
LFCG


mailto:Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Carrera 7 No. 12¢-23 Edificio Nemqueteba
Teléfono: 3418396
Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ordinario No.11001310501220190065500

Reptuiblica de Colombia

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., trece (13) de mayo de dos mil veintidos (2022).
Proceso ordinario No0.11001-31-05-012-2019-00655-00. Al despacho de la Juez, las
presentes diligencias, informando que el proceso de la referencia regresé del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala Laboral; Corporacién que, adiciond y confirmo

la sentencia de primera instancia.

Asi mismo, con fundamento en los principios de eficacia, celeridad y economia procesal,
pongo a consideracién del Despacho la liquidacion de costas y agencias en derecho las

cuales se encuentran a cargo de COLFONDOS S.A. de la siguiente manera:

CONCEPTO VALOR
Agencias en derecho en primera instancia $2.000.000
Agencias en derecho en segunda instancia $0
/Agencias en derecho en casacion $0

Otros gastos $0

TOTAL $2.000.000

4}%\@

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidés (2022)
De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el plenario, se dispone:
PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Superior.
SEGUNDO: APROBAR la liquidacion de costas por valor de $2.000.000 a cargo de
COLFONDOS S.A. y a favor del demandante, conforme al monto indicado en la liquidacion

efectuada por la secretaria.

TERCERO: Ejecutoriada la presente decision, y si no existe peticion de alguna de las partes,

archivense las diligencias, previas las desanotaciones de rigor.
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Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito

Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo de 2022

Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
Carrera 7 No. 12¢-23 Edificio Nemqueteba
Teléfono: 3418396
Correo: Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ordinario No.11001310501220190065600

Reptuiblica de Colombia

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil veintidos
(2022). Proceso ordinario No.11001-31-05-012-2019-00656-00. Al despacho de la Juez

informando que obra solicitud de mandamiento de pago (fl. 99), sirvase proveer.

%@_

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
SECRETARIO

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil veintidos (2022)
De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el plenario, se dispone:
PRIMERO: Previo pronunciarse sobre el escrito presentado por la parte demandante, se
dispone el envio del expediente a la Oficina Judicial, a fin de que sea compensado y abonado

a este Juzgado como proceso ejecutivo.

SEGUNDO: Una vez abonado, radiquese con el numero que corresponda e ingrésese al

despacho para continuar con el tramite respectivo.

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electrénicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo de 2022

Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

<_§%}*§<>\Q -

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
JCVG Secretario Pagina 1 de 1
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., veintiocho (28) de marzo de dos mil
veintidds (2022). REF: PROCESO ORDINARIO No. 11001-31-05-012-2019-
00771-00. Al Despacho de la sefiora Juez informando que obra solicitud de entrega

de titulos por parte de la demandante. Sirvase proveer.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ

Secretario
JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Visto el informe secretarial que antecede y revisada la plataforma del banco agrario,
se evidencia la existencia de dos titulos judiciales, el primero con N° 400100008390213
por la suma de $600.000 consignado por PORVENIR y otro consignado por
PROTECCION N° 400100008445358 por valor de $2.600.000, los cuales, segin auto
del 21 de febrero de 2022, corresponden a las costas del proceso a cargo de dichas
AFP y a favor de la accionante.

Por lo anterior, se dispone:

PRIMERO: ORDENAR la entrega de los titulos judiciales N° 400100008390213 por
la suma de $600.000 y N° 400100008445358 por valor de $2.600.000, a la

demandante NURY STELLA GONZALEZ CELIS identificada con C.C. 51.696.893.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, archivense las presentes diligencias.
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Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar

los estados electrdnicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Bogota D.C.

Juzgado Doce Laboral del Circuito

Hoy 23 de mayo del 2022

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

YG.

Secretario

Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., catorce (14) de febrero de dos mil veintidds
(2022). Proceso ejecutivo No. 11001-31-05-012-2020-00020-00. Al despacho de la
Juez informando que se encuentra pendiente resolver sobre la solicitud de mandamiento de

pago. Sirvase proveer.

NSV
NANCY BOTERO ALVAREZ
Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Solicita la demandante, por intermedio de su apoderado, se libre mandamiento de pago en
contra de Colpensiones y Colfondos S.A.

El titulo ejecutivo lo es de caracter complejo que tiene su origen en las siguientes
providencias judiciales:

1. La sentencia proferida por el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota, el 6 de
octubre de 2020 que declard la nulidad de la afiliacién de la demandante al Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad.

2. Lasentencia proferida por la Sala Laboral del H. Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota, del 31 de mayo de 2021, por medio de la cual se adiciond y se confirmd

la decisién de primera instancia.

Las anteriores providencias se encuentran debidamente notificadas y ejecutoriadas, y
prestan mérito ejecutivo, siendo, ademas, una obligacién clara, expresa y actualmente
exigible a favor del ejecutante y en contra de la parte ejecutada, por lo que se cumple a
cabalidad las exigencias contenidas en el articulo 100 del C.P.T y de la S.S y el articulo 422
del C.G. del P.

Ahora, del titulo complejo se desprende una obligacién de hacer de caracter positivo, es
decir, la de ejecutar un acto, que para el caso en particular consiste en realizar el traslado
de régimen, aportes y rendimientos por parte de Colfondos y la otra entidad en aceptar el

traslado y recibir los saldos y rendimientos.

Para librar el mandamiento de pago en lo que respecta a obligaciones de hacer, es necesario
acudir al numeral 1 del articulo 433 del Cédigo General del Proceso, que sefiala:
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"1. En el mandamiento e€jecutivo €l juez ordenara al deudor que se

ejecute el hecho dentro del plazo prudencial que le sefiale y librard

ejecucion por los perjuicios moratorios cuando se hubieren pedido en

la demanda...”
Atendiendo lo ordenado en la sentencia del 06 de octubre de 2020 proferida por este
despacho, la cual fue adicionada y confirmada por la Sala Laboral del H. Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota mediante providencia del 31 de mayo de 2021, se esta ante
una obligacion de hacer a cargo de Colpensiones, y de Colfondos, que consiste en el traslado
de la relacion juridica de afiliacién y los aportes a seguridad social en pensién y la aceptacion
de éstos. Por lo tanto, al ser una obligacion de hacer ésta no es cuantificable, puesto que el
beneficio proviene de los actos que ejecuten las demandadas; es decir, que la demandante
se vera beneficiada esencialmente cuando se obtenga el traslado de régimen pensional del
de ahorro individual con solidaridad al de prima media con prestacion definida. Igualmente,
se ha de precisar que los saldos, aportes y rendimientos nunca pasaran directamente al

patrimonio de la ejecutante pues no se esta frente a una obligacién de dar.

Por lo anterior, se procedera a librar mandamiento de pago por la citada obligacion de hacer,
conforme al numeral primero del articulo 433 del Cédigo General del Proceso, ordenando a
las entidades a ejecutar el hecho, en un plazo de un (1) mes contado a partir del dia

siguiente a la notificacidn del presente auto.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO PAGO en contra de la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES, identificada con Nit. 900.366.004-7, y la Administradora de
Fondo de Pensiones y Cesantias COLFONDOS S.A., identificada con Nit. 800.149.496-2, y a
favor de FREYA AURORA DIONISIO HERNANDEZ, identificada con C.C. No. 41.778.074, por

la obligacidn de hacer que consiste en:

a. A cargo de la Administradora de Fondo de Pensiones Colfondos S.A. en realizar la
devolucion de saldos, aportes, rendimientos, y los gastos de administracion que se
encuentren en la cuenta de ahorro individual de la ejecutante con destino a

Colpensiones

b. A cargo de la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, en aceptar
el traslado de Freya Aurora Dionisio Hernandez, y a recibir el monto de los aportes,
saldos pensionales y rendimientos, sin reconocimiento del derecho al régimen de

transicion al no tener derecho alguno sobre el particular.
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Para ejecutar el hecho, se concede un plazo de un (1) mes contado a partir del dia siguiente
a la notificacion del presente auto conforme el numeral 1 del articulo 433 del Codigo General

del Proceso.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente la presente providencia a la ejecutada
COLPENSIONES, de conformidad con el articulo 108 del C.P. del T. y de la S.S., en
concordancia con lo ordenado por el paragrafo del articulo 41 de la misma normatividad.

Por secretaria., procédase de conformidad con el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

TERCERO: Notifiquese personalmente esta providencia a la ejecutada COLFONDOS S.A. en
los términos del articulo 291 del C.G. del P., y 29 del C.P. del T. y de la S.S., modificado
articulo 16 Ley 712 de 2001, y por estado a la ejecutante. Tramite a cargo de la parte

interesada.

CUARTO: Notifiqguese a la Agencia Nacional Juridica del Estado conforme lo dispuesto en
el articulo 48 de la Ley 2080, en concordancia con el articulo 41 del C.P.T y de la S.S.,
anexando para el efecto copia de la solicitud de ejecucidn y copia del mandamiento de pago.

Por secretaria, procédase de conformidad con el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Lboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo de 2022

Por estado No.73 se notifica el auto anterior

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., dieciséis (16) de marzo de dos mil veintidds
(2022). REF: PROCESO ORDINARIO No. 11001-31-05-012-2020-00043-00. Al
Despacho de la sefiora Juez informando que regresan las presentes diligencias del H.
Tribunal Superior de Distrito judicial de Bogota, el cual rechazo el recurso de apelacion

interpuesto contra la providencia del 10 de noviembre de 2021. Sirvase proveer.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ

Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Revisando el informe secretarial que antecede el despacho se dispone:

PRIMERO: Obedézcase y cumplase lo resuelto por el superior en proveido del 28 de
febrero de 2022, por medio del cual rechazo por improcedente el recurso presentado

contra el auto que resuelve las excepciones previas.

SEGUNDO: SENALAR LA HORA DE LAS DOS Y TREINTA (02:30 P.M.) DE LA TARDE
DEL JUEVES VEINTICINCO (25) DE AGOSTO DEL DOS MIL VEINTIDOS (2022), fecha
y hora en la que se continuara con el tramite de la audiencia establecida en el articulo
77 del C.P. del T. y de la S.S., y una vez agotadas las demas etapas llevara a cabo la
audiencia prevista por el articulo 80 del C.P. del T. y de la S.S., se practicaran las
pruebas decretadas y, de ser posible, se recibiran alegatos de conclusion y se dictara
sentencia, por lo que es deber de las partes hacer comparecer a los testigos, en caso

de haber sido solicitados.

TERCERO: Con ocasion de las situaciones generadas por la emergencia sanitaria, que
implican que esta audiencia deba ser realizada por medio de plataformas tecnoldgicas,
se solicita a los apoderados aportar y actualizar tanto abonados telefénicos como las
direcciones de correo propias, de las partes y de los testigos, a fin de lograr en lo
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posible la consecucion de la audiencia.

CUARTO: Requerir a las partes para que se remitan entre si la totalidad de las
actuaciones o correspondencia dirigida al expediente, de conformidad con el articulo
4 del Decreto 806 de 2020.

Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar

los estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 073 se notifica el auto anterior

o

).

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., ocho (8) de febrero de dos mil veintidds
(2022). REF: PROCESO EJECUTIVO No. 11001-31-05-012-2021-00311-00. Al
Despacho de la sefiora Juez informando que obra solicitud de entrega de titulo por

parte del apoderado de la parte ejecutante. Sirvase proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ

Secretaria
JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, observa el Despacho que el Dr. JUAN
CAMILO DiAZ RODRIGUEZ como apoderado de la parte ejecutante, mediante escrito
del 2 de febrero de 2022 solicitd la entrega del titulo constituido por la ejecutada por
concepto de costas del proceso ordinario, frente a ello, como se informo en proveido
anterior, obra titulo No 400100006374994 por valor de $1.000.000, y como quiera
que en el poder allegado a folio 107 vuelto del cuaderno, se el accionante RICARDO
OLARTE RUIZ autoriza la entrega de titulos por concepto de costas y agencias en
derecho al citado apoderado, es por lo que se ordenara su entrega al profesional del

derecho.
Con lo anterior, se dispone

PRIMERO: ORDENAR la entrega del titulo judicial No. 400100006374994 de fecha
12/12/2017 por valor de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000.00), al apoderado del
accionante DR. JUAN CAMILO DIAZ RODRIGUEZ identificado con C.C. No.
80.871.142, y T.P. No. 179.149 del C.S. de la J.

SEGUNDO: Como no quedan tramites pendientes por adelantar, archivense las
presentes diligencias
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Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar
los estados electrdnicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo del 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

'@.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., trece (13) de mayo de dos mil veintidos (2022).
Proceso ordinario No.11001-31-05-012-2021-00329-00. Al despacho de la Juez, las
presentes diligencias, informando que el proceso de la referencia regresé del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala Laboral; Corporacién que, revocé la sentencia

de primera instancia.

Asi mismo, con fundamento en los principios de eficacia, celeridad y economia procesal,
pongo a consideracién del Despacho la liquidacién de costas y agencias en derecho las

cuales se encuentran a cargo del demandante de la siguiente manera:

CONCEPTO VALOR
Agencias en derecho en primera instancia $1.000.000
Agencias en derecho en segunda instancia $200.000
/Agencias en derecho en casacion $0

Otros gastos $0

TOTAL $1.200.000

g%@

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidés (2022)
De conformidad con el informe secretarial que antecede y revisado el plenario, se dispone:
PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Superior.
SEGUNDO: APROBAR la liquidacién de costas por valor de $1.200.000 a cargo del
demandante y a favor de ECOPETROL S.A., conforme al monto indicado en la liquidacién

efectuada por la secretaria.

TERCERO: Ejecutoriada la presente decision, y si no existe peticion de alguna de las partes,

archivense las diligencias, previas las desanotaciones de rigor.

JCVG Pagina 1 de 2


mailto:Jlato12@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota
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Se invita a las partes a visitar el portal web de Ila Rama Judicial

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-012-laboral-de-bogota para consultar los

estados electronicos de este despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

%

Juzgado Doce Laboral del Circuito

Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo de 2022

Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., ocho (08) de febrero de dos mil veintidds (2022).
Proceso Ejecutivo No. 11001-31-05-012-2021-00403-00. Al despacho de la Juez
informando que se encuentra pendiente por resolver sobre la solicitud de mandamiento de

pago. Sirvase proveer.

NANCY BOTERO ALVAREZ
Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., diecisiete (17) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que el apoderado judicial que
representa a JOSE CAMPO ERNESTO MORENO PARADA solicita, que se libre
mandamiento de pago a favor de este y en contra de COLPENSIONES conforme a las

sentencias judiciales que se profirieron a su favor.

Asi las cosas, encuentra el Juzgado, que el titulo ejecutivo es de caracter complejo, y que

tiene su origen en las siguientes providencias judiciales:

1. La sentencia proferida por el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota, el 15 de
agosto de 2019, por medio de la cual se condend a COLPENSIONES.

2. La sentencia proferida por la Sala Laboral del H. Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota, del 27 de octubre de 2020 por medio de la cual se modificd el ordinal

primero de la decision de primera instancia.

3. El auto del 27 de enero de 2022 que liquido y aprobd las costas causadas en el

proceso ordinario.

Las anteriores providencias se encuentran debidamente notificadas y ejecutoriadas, y
prestan mérito ejecutivo, siendo, ademas, una obligacidon clara, expresa y actualmente
exigible a favor del ejecutante y en contra de la parte ejecutada, por lo que se cumple a
cabalidad las exigencias contenidas en el articulo 100 del C.P.T y de la S.S y el articulo 422
del C.G. del P.
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No obstante, no se librara mandamiento de pago por los intereses moratorios que reclama
la parte ejecutante, si se tiene en cuenta que los mismos no fueron objeto de condena en

las sentencias que forman parte del titulo base de ejecucion.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES identificada con NIT. 9003660047 y a
favor de JOSE CAMPO ERNESTO MORENO PARADA, identificado con C.C. No.

7.514.817, por los siguientes valores y conceptos:

a. Por la suma de $15.643.518 correspondiente a la indemnizacién sustitutiva de la
pension de vejez. Valor que debera ser indexado desde el 27 de octubre de 2020 y

hasta cuando la entidad ejecutada realice el pago efectivo.

b. Por la suma de $900.000 por costas del proceso ordinario.

SEGUNDO: ORDENAR a la parte ejecutada pagar las sumas adeudadas en el término de

cinco (5) dias siguientes a la notificacién (art. 431 C.G. del P.).

TERCERO: NEGAR la ejecucion por el concepto de intereses moratorios, por los motivos

expuestos en la parte motiva de la providencia.

CUARTO: ORDENAR el embargo y la retencion de los dineros que posea la ejecutada en
las cuentas corrientes del BANCO POPULAR y OCCIDENTE. Por secretaria librense los
respectivos oficios; limitese la medida en la suma de $30.000.000

QUINTO: una vez se obtenga respuesta por parte de los dos (02) bancos sefalados en el
numeral que antecede, se procedera a resolver la viabilidad de decretar el embargo de los
remanentes que indico la parte ejecutante a folio 141 del expediente.

SEXTO: Notifiquese personalmente la presente providencia a la ejecutada, de conformidad
con el articulo 108 del C.P. del T. y de la S.S., en concordancia con lo ordenado por el
paragrafo del articulo 41 de la misma normatividad. Por secretaria., procédase de

conformidad con el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

SEPTIMO: Notifiquese a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado conforme lo

dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080, en concordancia con el articulo 41 del C.P.T. y
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de la S.S., anexando para el efecto copia de la solicitud de ejecucidn y copia del
mandamiento de pago. Por secretaria., procédase de conformidad con el articulo 8 del
Decreto 806 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

i1
Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.

Hoy 23 de mayo de 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

YG.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario

Firmado Por:

Melissa Alario Vargas
Juez
Juzgado De Circuito
Laboral 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4587248fa0db01cdd97eaddelc878b76b61ddc6b45d3cd4bef24fbflb10cd9c9
Documento generado en 20/05/2022 10:22:54 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., catorce (14) de febrero de dos mil veintidds
(2022). Proceso Ejecutivo No. 11001-31-05-012-2022-00019-00. Al despacho de la
Juez informando que se encuentra pendiente por resolver sobre la solicitud de mandamiento

de pago. Sirvase proveer.

NSV
NANCY BOTERO ALVAREZ
Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., diecisiete (17) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que el apoderado judicial que
representa a GUSTAVO ANDRES FELIPE FIERRO MARTINEZ solicita, se libre
mandamiento de pago a favor de este y en contra de BOILER INTERNATIONAL
COLOMBIA S.A.S. conforme a las sentencias judiciales que se profirieron a su favor.

Asi las cosas, encuentra el Juzgado, que el titulo ejecutivo es de caracter complejo, y que

tiene su origen en las siguientes providencias judiciales:

1. La sentencia proferida por el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogot3d, el 02 de
septiembre de 2020, por medio de la cual se condend a la empresa ejecutada.

2. La sentencia proferida por la Sala Laboral del H. Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogotd, del 25 de marzo de 2021, por medio de la cual se modificd parcialmente

el ordinal primero de la decision de primera instancia y se confirmé en lo demas.

3. El auto del 15 de diciembre de 2021, que liquidd y aprobd las costas causadas en el

proceso ordinario.

Las anteriores providencias se encuentran debidamente notificadas y ejecutoriadas, y
prestan mérito ejecutivo, siendo, ademas, una obligacién clara, expresa y actualmente
exigible a favor del ejecutante y en contra de la parte ejecutada, por lo que se cumple a
cabalidad las exigencias contenidas en el articulo 100 del C.P.T y de la S.S y el articulo 422
del C.G. del P.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra de BOILER
INTERNATIONAL COLOMBIA S.A.S. identificado con NIT. 9006755500 y a favor de
GUSTAVO ANDRES FELIPE FIERRO MARTINEZ, identificado con C.C. No.

1.030.543.324, por los siguientes valores y conceptos:
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Por la suma de $ 1.100.000 por concepto de salarios

Por la suma de $ 552.778 por concepto de cesantias

Por la suma de $ 26.925.65 por concepto de los intereses sobre las cesantias
Por la suma de $ 552.778 por concepto de prima de servicios

Por la suma de $ 276.389 por concepto de vacaciones

m0o Qa0 T

Por la suma de $ 5.400.000 por concepto de indemnizacion por despido sin justa
causa.

g. Por la suma de $1.000.000 por costas del proceso ordinario.

SEGUNDO: ORDENAR a la parte ejecutada pagar las sumas adeudadas en el término de

cinco (5) dias siguientes a la notificacién (art. 431 C.G. del P.).

TERCERO: PREVIO a ORDENAR el embargo y secuestro de los bienes muebles de la
empresa ejecutada en los términos requeridos, se requiere al profesional en derecho que
representa al actor, para que sefale cual es la direccidén exacta donde se pueden ubicar los

mismos, toda vez que indicd varias direcciones sin ser puntual.
CUARTO: Notifiquese personalmente esta providencia a la parte ejecutada en los términos
del articulo 291 del C.G. del P., y 29 del C.P. del T. y de la S.S., modificado articulo 16 Ley

712 de 2001, y por estado a la ejecutante. Tramite a cargo de la parte interesada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

~0
Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo de 2022

Por estado No.73 se notifica el auto anterior

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., catorce (14) de febrero de dos mil veintidds
(2022). Proceso Ejecutivo No. 11001-31-05-012-2022-00033-00. Al despacho de la
Juez informando que se encuentra pendiente resolver sobre la solicitud de mandamiento de

pago. Sirvase proveer.

NSV
NANCY BOTERO ALVAREZ
Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que el apoderado judicial que
representa a MARIBEL NARINO NARANJO solicita, se libre mandamiento de pago a favor
de esta y en contra de BYDA COLOMBIA S.A.S. conforme a las sentencias judiciales que

se profirieron a su favor.

Asi las cosas, encuentra el Juzgado, que el titulo ejecutivo es de caracter complejo, y que

tiene su origen en las siguientes providencias judiciales:

1. La sentencia proferida por el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogot3, el 03 de

septiembre de 2020, por medio de la cual se condend a la empresa ejecutada.

2. La sentencia proferida por el H. Tribunal de Bogota Sala Laboral, el 30 de noviembre
de 2020, por medio de la cual se confirmd la providencia que se emitié en primera

instancia.

3. El auto del 17 de junio de 2021, que liquidd y aprobd las costas causadas en el

proceso ordinario.

Las anteriores providencias se encuentran debidamente notificadas y ejecutoriadas, y
prestan mérito ejecutivo, siendo, ademas, una obligacién clara, expresa y actualmente
exigible a favor del ejecutante y en contra de la parte ejecutada, por lo que se cumple a
cabalidad las exigencias contenidas en el articulo 100 del C.P.T y de la S.S y el articulo 422
del C.G. del P.

En consecuencia, se dispone:
PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra de BYDA COLOMBIA S.A.S.
identificada con NIT. 8301179854 y a favor de MARIBEL NARINO NARANJO, identificada

con C.C. No. 52457088, por los siguientes valores y conceptos:

a. Por la suma de $ 1.007.935.44 por concepto de cesantias
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Por la suma de $ 9.423.05 por concepto de los intereses sobre las cesantias
Por la suma de $ 250.169.44 por concepto de prima de servicios

Por la suma de $ 523.584.72 por concepto de vacaciones

b.
C.
d.
e.

Por la suma de $ 1.776.941 por concepto de sancidn por no consignacion de las
cesantias.

f. Por concepto de la indemnizacion moratoria del art. 65 del CST, los intereses
moratorios causados desde el momento de la terminacién del vinculo hasta que el
pago se verifique sobre el saldo de salarios y prestaciones adeudadas que fueron
objeto de la condena.

g. Por la suma de $700.000 por costas del proceso ordinario.

SEGUNDO: ORDENAR a la parte ejecutada pagar las sumas adeudadas en el término de

cinco (5) dias siguientes a la notificacién (art. 431 C.G. del P.).
TERCERO: Notifiquese personalmente esta providencia a la parte ejecutada en los
términos del articulo 291 del C.G. del P., y 29 del C.P. del T. y de la S.S., modificado articulo

16 Ley 712 de 2001, y por estado a la ejecutante. Tramite a cargo de la parte interesada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo de 2022

Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ

Secretario
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., catorce (14) de febrero de dos mil veintidds
(2022). Proceso Ejecutivo No. 11001-31-05-012-2022-00050-00. Al despacho de la
Juez informando que se encuentra pendiente resolver sobre el mandamiento de pago que

se presentd. Sirvase proveer.

NSV
NANCY BOTERO ALVAREZ
Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que el apoderado judicial que
representa a JACQUELINE RODRIGUEZ MORENO solicita, se libre mandamiento de pago
a favor de esta y en contra de MULTIPROYECTOS conforme a la sentencia judicial que se

profirié a su favor.

Asi las cosas, desde ya advierte el juzgado que negara la referida solicitud, en razén a que
carece de competencia para tramitar la ejecucion que se presento, si se tiene en cuenta que
la empresa ejecutada decidid acogerse a un tramite de liquidacién judicial ante la
Superintendencia de Sociedades, quien mediante auto del 4 de noviembre de 2021 fue clara

en sefalar lo siguiente:

Vigésimo Quinto: (...) "Advertir que los jueces de conocimiento de procesos de ejecucion o
de aquellos en los cuales se esté ejecutando la sentencia, deberan remitir al juez de
concurso todos los procesos de e€jecucion que estén siguiéndose contra la deudora, hasta

antes de la audiencia de decision de objeciones (...)”
En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: NEGAR la solicitud que hizo el apoderado judicial que representa a
JACQUELINE RODRIGUEZ MORENO, tendiente a que se libre mandamiento de pago a favor

de esta, por los motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por secretaria  ENVIESE inmediatamente el presente proceso a la

Superintendencia de Sociedades, para que se encargue de tramitar la ejecucion de la
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sentencia que se profirid a favor de la ejecutante, en virtud de lo contenido en el numeral

vigésimo quinto del auto que profirié el 4 de noviembre de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Lboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo de 2022

Por estado No.73 se notifica el auto anterior

o

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ

Secretario

Firmado Por:

Melissa Alario Vargas
Juez
Juzgado De Circuito
Laboral 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
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Reptuiblica de Colombia

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., catorce (14) de febrero de dos mil veintidds
(2022). Proceso Ejecutivo No. 11001-31-05-012-2022-00051-00. Al despacho de la
Juez informando que se encuentra pendiente resolver sobre la solicitud de mandamiento de

pago. Sirvase proveer.

NSV
NANCY BOTERO ALVAREZ
Secretaria

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., diecisiete (17) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, y en razén a que presentan inconsistencias en la
demanda ejecutiva que presentd la parte ejecutante, pues los valores que alli se indican no
coinciden con los que aparecen en la sentencia base de la ejecucion, sumado a que no

relaciona la totalidad de los valores objeto de condena.
Por lo anterior, se dispone:

PRIMERO: INADMITIR la demanda ejecutiva presentada por la parte actora y en
consecuencia, se le requiere para qué dentro de los 5 dias habiles siguientes a la notificacion
de esta providencia, corrija los yerros antes anotados, so pena de no dar tramite a la

solicitud de ejecucion de la sentencia.
SEGUNDO: Una vez la parte ejecutante realice lo solicitado en el ordinal que antecede,
ingresen nuevamente las diligencias al despacho para continuar con el tramite procesal

correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo de 2022

Por estado No. 73 se notifica el auto anterior
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., veintiuno (21) de febrero de dos mil veintidds
(2022). Proceso ejecutivo No. 11001-31-05-012-2022-00075-00. Al despacho de la

Juez informando que se encuentra pendiente resolver sobre la solicitud de mandamiento de

4%&@

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil veintidds (2022)

pago. Sirvase proveer.

Solicita el demandante, por intermedio de su apoderada, se libre mandamiento de
pago en contra de CAXDAC y de PROVENIR S.A.

El titulo ejecutivo lo es de caracter complejo, y tiene su origen en las siguientes

providencias judiciales:

1. En la sentencia proferida por el Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota,
el 10 de marzo de 2021, por medio de la cual principalmente se declard, que
CAXDAC tiene la obligacion legal de reconocer a favor del ejecutante el pago
de su titulo pensional; y que a PORVENIR le asiste el deber de realizar los
tramites pertinentes a fin de recibir el reconocimiento y el pago de ese titulo,

para que pueda realizar la reliquidacion de su pensidn de vejez.

2. La sentencia proferida por la Sala Laboral del H. Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, del 30 de abril de 2021, por medio de la cual se confirmé

la decisidon de primera instancia.

Las anteriores providencias se encuentran debidamente notificadas y ejecutoriadas,
y prestan mérito ejecutivo, siendo, ademas, una obligacion clara, expresa y
actualmente exigible a favor del ejecutante y en contra de la parte ejecutada, por lo
que se cumple a cabalidad las exigencias contenidas en el articulo 100 del C.P.T y
de la S.Sy el articulo 422 del C.G. del P.

Ahora, del titulo complejo se desprende una obligacion de hacer de caracter positivo,

si se tiene en cuenta lo referido en el numeral 1° que antecede.

De ahi, que para librar el mandamiento de pago en lo que respecta a obligaciones
de hacer, es necesario acudir al numeral 1 del articulo 433 del Cédigo General del

Proceso, que senala:
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"1. En el mandamiento ejecutivo el juez ordenara al deudor que

se ejecute el hecho dentro del plazo prudencial que le senale y

libraréd ejecucion por los perjuicios moratorios cuando se

hubieren pedido en la demanada...”
Atendiendo lo ordenado en la sentencia del 10 de marzo de 2021 proferida por este
despacho y confirmada por la Sala Laboral del H. Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota mediante providencia del 30 de abril de 2021, se insiste que
estamos ante una obligacidn de hacer, por lo tanto, ésta no es cuantificable, puesto

que el beneficio del actor esta sujeto a los actos que ejecuten las accionadas.

Por lo anterior, se dispone:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO PAGO en contra de la CAJA DE AUXILIO Y
PRESTACIONES DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE AVIADORES CIVILES -
ACDAC- CAXDAC identificada con Nit.8600073798, y la Administradora de Fondo de
Pensiones y Cesantias PROVENIR S.A., identificada con Nit. 800.144.331-3, y a favor
de JAIME AUGUSTO MALOOF ALONSO, identificado con C.C. No. 14.987.357, de la

siguiente manera:

a. A cargo de CAXDAC a reconocer y pagar el titulo pensional a favor de Jaime
Augusto Maloof Alonso, teniendo en cuenta el tiempo correspondiente a 8
afos y 3 dias de servicio, segun el tiempo que este prestd a Internacional de

Aviacion.

a. A cargo de PROVENIR S.A., a realizar los tramites pertinentes a fin de recibir
de parte de CAXDAC el reconocimiento y pago del titulo pensional que tiene
derecho a recibir Jaime Augusto Maloof, para que asi le pueda reliquidar su
pension de vejez teniendo en cuenta el valor emitido y pagado por esa Caja

de Auxilio.

Para ejecutar el hecho impuesto a PROVENIR S.A., se le concede un plazo de un (1) mes
contado a partir del dia siguiente en que reciba por parte de CAXDAC el titulo pensional,

conforme el numeral 1 del articulo 433 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: ORDENAR a la parte ejecutada CAXDAC cumplir con su obligacion en el

término de cinco (5) dias siguientes a la notificacién (art. 431 C.G. del P.).
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TERCERO: Notifiquese a PORVENIR S.A. y a CAXDAC personalmente esta providencia en
los términos del articulo 291 del C.G. del P., y 29 del C.P. del T. y de la S.S., modificado
articulo 16 Ley 712 de 2001, y el articulo 8° del decreto 806 de 2020, en este Ultimo evento
se hara a los correos dispuestos por las ejecutadas para notificaciones judiciales, para lo
cual se debera allegar con las referidas constancias de envio, los aludidos certificados en
aras de verificar las cuentas de correo y por estado a la ejecutante. Tramite a cargo de la

parte interesada.

CUARTO: PREVIO a resolver la solicitud de decretar medidas cautelares, el apoderado de
la parte ejecutante debera dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 101 del C.P. del
T.ydelaS.S

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo de 2022
Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

‘@.

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., veintitrés (23) de febrero de dos mil veintidds
(2022). Proceso Ejecutivo No. 11001-31-05-012-2022-00079-00. Al despacho de la

Juez informando que se encuentra pendiente resolver sobre la solicitud de mandamiento de

4%&@

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ
Secretario

pago. Sirvase proveer.

JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil veintidds (2022)

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que la apoderada judicial que
representa a JAVIER ENRIQUE ESTARITA RAMOS solicita, se libre mandamiento de
pago a favor de este y en contra de COLPENSIONES conforme a la sentencia judicial que

se profirié a su favor.

Asi las cosas, encuentra el Juzgado, que el titulo ejecutivo es de caracter complejo, y que

tiene su origen en la siguiente providencia judicial:

1. La sentencia proferida por la H. Sala de Casacién Laboral, el 3 de agosto de 2020,
por medio de la cual decidi® NO CASAR la que profirid el Tribunal de fecha 24 de
enero de 2018, y REVOCAR PARCIALMENTE la que dicté este Juzgado el 14 de
noviembre de 2017.

2. El auto del 17 de junio de 2022 que liquidd y aprobd las costas causadas en el

proceso ordinario.

Las anteriores providencias se encuentran debidamente notificadas y ejecutoriadas, y
prestan mérito ejecutivo, siendo, ademas, una obligacidon clara, expresa y actualmente
exigible a favor del ejecutante y en contra de la parte ejecutada, por lo que se cumple a
cabalidad las exigencias contenidas en el articulo 100 del C.P.T y de la S.S y el articulo 422
del C.G. del P.

No obstante lo anterior, se aclara que se librard mandamiento de pago Unicamente conforme
a las condenas que se impusieron en ellos titulos base de la ejecucién y no como lo solicita
la parte ejecutante, en razén a que pretende se ordene el pago a su favor de unas sumas
de dinero que no se ordenaron cancelar en las sentencia que forma parte del titulo base de
ejecucion, tales como, "que se reconozca su pension a partir del 28 de septiembre de 2014
en un 100%, que se ordene el pago del retroactivo pensional por la suma de $130.317.682,

y que sus intereses moratorios se le ordenen cancelar por una superfor a los $100.000.000”
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En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES identificada con NIT. 9003660047 y a
favor de JAVIER ENRIQUE ESTARITA RAMOS, identificado con C.C. No. 73.079.739,

por los siguientes valores y conceptos:

a. A reconocer la pensidon de sobrevivientes a favor de Javier Enrique Estarita Ramos
con ocasién del fallecimiento de la pensionada Luisa Amanda Diaz Alvarez, a partir
del 29 de septiembre de 2014, en cuantia de $1.250.142, y teniendo en cuenta los

reajustes anuales legales.

b. Por la suma de $110.585.934, que se originan del retroactivo pensional liquidado
desde el 29 de septiembre de 2014 hasta el 31 de julio de 2020, donde Colpensiones
debera hacer los descuentos sobre ese concepto para cotizaciones en salud, a partir
de la fecha de reconocimiento de la pension, con destino a la empresa promotora
de salud a la cual se encuentra vinculado el demandante, asi como de las mesadas

pensionales posteriores, en la medida en que se causen.

c. Por los intereses moratorios contabilizados a partir del 29 de noviembre de 2015 y
hasta que se realice el pago efectivo de las prestaciones que se reconocieron

cancelar en la sentencia que se profirid el 3 de agosto de 2020.

d. Por la suma de $8.000.000 por costas del proceso ordinario.

SEGUNDO: ORDENAR a la parte ejecutada pagar las sumas adeudadas en el término de

cinco (5) dias siguientes a la notificacion (art. 431 C.G. del P.).

TERCERO: NEGAR la ejecucién para que se le reconozca a favor del ejecutante su pension
a partir del 28 de septiembre de 2014 en un 100%, que se ordene el pago de su retroactivo
pensional por la suma de $ 130.317.682, y que sus intereses moratorios se le ordenen
cancelar por una superior a los $ 100.000.000, por los motivos expuestos en la parte motiva
de la providencia.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA a la Dra. MARIA MAGDALENA GOMEZ FONTALVO
identificada con C.C. No. 51.833.531 y T.P. No. 113.072 como apoderada judicial de JAVIER
ENRIQUE ESTARITA RAMOS, en los términos y para los fines del poder otorgado que obra
a folio 156 del expediente.

QUINTO: Notifiquese personalmente la presente providencia a la ejecutada, de
conformidad con el articulo 108 del C.P. del T. y de la S.S., en concordancia con lo ordenado
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por el paragrafo del articulo 41 de la misma normatividad. Por secretaria., procédase de

conformidad con el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

SEXTO: Notifiquese a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado conforme lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080, en concordancia con el articulo 41 del C.P.T. y
de la S.S., anexando para el efecto copia de la solicitud de ejecucidn y copia del
mandamiento de pago. Por secretaria., procédase de conformidad con el articulo 8 del
Decreto 806 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MELISSA ALARIO VARGAS
JUEZ

Juzgado Doce Laboral del Circuito
Bogota D.C.
Hoy 23 de mayo de 2022

Por estado No. 73 se notifica el auto anterior

JUAN CARLOS VALBUENA GUTIERREZ

Secretario
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