Accién de tutela 1100131050132024-10125-00

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., diez (10) de julio de dos mil
veinticuatrd’ (2024). Al Despacho de la sefiora Juez el expediente 2024—
10125, informando que .na vez superado el término del traslado, la
accionada. Agenma Nacronal déi mfraestructura las vinculadas Goc International
Consulting SAS y Consorcio Concesiones G&A 2022, dieron respuesta al
requerimiento efectuado, y a la fecha se encuentra para resolver la presente
ACCION DE TUTELA. Sirvase proveer.

FABIO EMEL LOZANO BLANCO
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

. RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
. J}Q{ZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO BOGOTA D.C.

Bogota B .G, dle'z-(lor)] de JLI|10 de dos mil veinticuatro (2024).

(11!__.-

1. ANTECEDENTES

La sefiora DELY JOHANA VIRVIESCAS ESPINOSA, quien actla a nombre propio,
interpuso accion de tutela en contra Agencia Nacional de Infraestructura, por
la presunta vulneracion de su derecho fundamental de peticion.

Como sustento de lo pretendido, sostuvo que el 11 de junio del 2023 [Sic]
radicd peticion solicitando "Se expida /la correspondiente certificacion gue
acredite la experiencia adquirida en el proyecto contrato de interventoria vej-
633-2022, modulo 2 donde consten datos personales, contrato de
interventoria, fecha de inicio, fecha final y dedicacion por pliego”, respecto del
cual a la fecha no se ha emitido respuesta alguna.

Atendlendo Ios argumentos expuestos solicitd:

b--J"

1. TUTEt'AR elnderecho flindamental de peticién que estd siendo
vulnerado por la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. ORDENAR a Agencia Nacional de Infraestructura, al Consorcio
Concesiones G&A 2022 y Goc International Consulting SAS que,
expida la correspondiente certificacién que acredite la experiencia
adquirida en el proyecto contrato de interventoria vej-633-2022,
modulo 2, donde consten datos personales, contrato de
interventoria, fecha de inicio, fecha final y dedicacion por pliego.
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Como anexo de la solicitud de tutela, fue aportado:

1. Copia de la peticién del 11 de junio de 2024.
2. Radicado ANI 13 de junio de 2024.
3.
II. TRAMITE Y CONTESTACION

En proveido del 5 de julio de 2024, se admitié la presente accién de tutela, se
requirié a la accionada y a. las vinculadas para que rindieran un informe
detallado sobré - los' 'hechos y pretensiones contenidas en la accién
constitucional.

La Agencia Nacional de Infraestructura, notificado en debida forma,
contest6 haber dado respuesta a la peticién mediante comunicacién electronica
del 3 de julio de 2024, indicando que se dio traslado por competencia a la
interventoria del proyecto, la cual le fue notificada en la misma fecha.

Por lo anteriormente expuesto, solicitd negar por improcedente la presente
accién por hecho superado.

Por su parte, Goc International Consulting SAS y Consorcio
Concesiones G&A 2022, en respuesta al requerimiento realizado por el
despacho, refirid haber dado contestacion a la peticion mediante la
comunicacidn electronica del 8 de julio de 2024, la cual le fue notificada en la
misma fecha. . .
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De igual forma, reqﬂirié hegaf po‘r improcedente la presente accion por hecho
superado.
III. PROBLEMA JURIDICO

Con el fin de emitir la decisién relativa a la solicitud de tutela objeto de analisis,
debera darse respuesta al siguiente problema juridico:

¢Vulnerd la Agencia Nacional de Infraestructura el derecho fundamental de
peticion de la accionante, al presuntamente no haber dado respuesta oportuna
a la peticion elevada el 11 de junio de 2024, como lo sefiala la Ley 1755 de
2015 en su articulo 14, que dispone los términos para resolver las distintas
modalidades de peticiones?

o IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia,:». ..
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De conformidad con el articulo 86 Superior, el articulo 32 del Decreto 2591 de
1991, el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000 y el articulo 1°
del Decreto 333 de 2021, este Despacho es competente para conocer la
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2. Derecho de Peticion. )

En cuanto este derecho fundamental, no existe duda en torno a que es un
derecho de raigambre constitucional fundamental, pues se haya dentro del
campo de los nominados como “Derechos Fundamentales" comprendidos en
el Capitulo I Titulo II de la Constitucidn, y que incluye los consagrados entre
los articulos 11 y 41 de la misma.

Dicho derecho fundamental, se ubica en el articulo 23 del catalogo de derechos
fundamentales, y consiste en;

"Articulo 23, Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular
y a obtener pronta resolucion. El Legisiador podra reglamentar su ejercicio
ante organizaciones privadas para garaiitizar,jos dérechios fundamentales”.

Ademds, este derecho instituye la posibilidad de que toda "persona pueda
dirigirse a las autoridades y excepcionalmente a los partlcu[ares para presentar
peticiones respetuosas, y ademas la de obtener de ellos una respuesta y
solucion “pronta” a lo que se demanda, sin que esa garantia implique, claro
estd, la necesidad de una respuesta favorable a lo pretendido. Es necesario
precisar que en razon de la naturaleza del derecho de peticion y por tratarse
de un aspecto que toca directamente con su nucleo esencial, correspondera
Unica y exclusivamente al legislador fijar los términos dentro de los cuales los
distintos entes han de resolver las solicitudes que en interés general o
particular le sean presentadas. Términos que, en razén de la esencia misma
de los asuntos que le dan origen, deben ser razonables, a efectos de que la
respuesta, como tal, pueda satisfacer los requerimientos formulados. Asi pues,
la fijacion de estos plazos estara determinada por la naturaleza del asunto que
da origen a la solicitud, en donde se tendra en cuenta los tramites que ha de
agotar la entidad correspondiente para contestqr en deb|da forma Ia peticién
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En este sentido, los principios de razonabilidad y proporcionalidad jugaran un
papel preponderante en la labor que el legislador esta llamado a realizar, a fin
de darle contenido a la expresion, “pronta resolucion”, que emplea
Constitucion para fijar los elementos constitutivos de este derecho.

A este respecto, el articulo 14 de la ley 1755 de 2015, por medio de la cual se
regula el derecho de peticidn, sustituyendo el Titulo II, Capitulo 1 del Cédigo
de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala un
plazo de quince (15) dias para resolver las peticiones presentadas en interés
particular, diez (10) dias en lo concerniente a solicitudes de informacion o
documentos, y de treinta (30) cuando se trate de consultas, indicando que
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cuando no fuere posible contestar en dicho término, debera informarse asi al
interesado, expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez la fecha
en que se resolvera o dard respuesta.

Aunado a lo anterior, es de recordar los requisitos que ha establecido la
jurisprudencia constitucional a tener en cuenta cuando se ejerce este derecho,
los que estan contenidos en la sentencia T- 051 de 2023, y que son: (i) que la
respuesta debe ser pronta y oportuna. Segln el articulo 14 de la Ley 1437 de
2011, modificado por la Ley 1755 de 2015, toda peticién debera responderse
dentro de los 15 dias siguientes a su recepcion. De no ser posible otorgar
respuesta dentro de ese plazo, las entidades deben sefialar los motivos que
impiden contestar, al igual que el tiempo que emplearan para emitirla. (ii)
Contenido de la respuesta. Se ha establecido que debe ser: a) cIara' que
fondo: que se pronuhue de manera completa y detallada sobre todos los
asuntos indicados en la peticidn, excluyendo referencias evasivas o que no
guardan relacién con el tema planteado; c) suficiente: porque debe resolver
materialmente la peticidn y satisfacer los requerimientos del solicitante, sin que
por ello excluya la posibilidad de que la respuesta sea negativa a las
pretensiones del peticionario; d) efectiva, si soluciona el caso que se plantea;
y €) congruente: si existe coherencia entre lo respondido y lo pedido.

3. Caso en concreto.

Descendiendo al caso en concreto, es posible evidenciar que los hechos que
suscitaron el ejercicio de la accion de tutela, se encuentran relacionados con la
peticion presentada el 11 de junio de 2024 a la Agencia Nacional de
lnfraestructura en la que la accionante pretende que se le expida certificacion
que acredlte la experiencia adquirida en el proyecto contrato de interventoria
vej- -633- 2022 ,modulo 2 donde consten datos personales, contrato de
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mterventona fecha de inicio,. fecha final y dedicacion por pliego.

Asi las cosas, sea lo primero indicar que, en el escrito de contestacion de la
accionada, aducen que el 3 de julio del afio anuado, dieron respuesta a la
peticidn arguyendo que se remitid por competencia a la interventoria del
proyecto Goc International Consulting SAS y Consorcio Concesiones G&A 2022,
las cuales fueron notificadas en la misma fecha.

Por tal motivo, -las vinculadas Goc International Consulting SAS y Consorcio
Concesiones G&A 2022, a la fecha de la interposicidn de este tutela el dia 5 de
julio del 2024, no habian emitido respuesta frente a la peticién de expedir la
correspondiente certificacién que acredite la experiencia adquirida en el
proyecto del contrato de interventoria vej-633-2022, modulo 2, donde consten
datos personales, contrato de interventoria, fecha de inicio, fecha final y
ded|caC|on, f;or pliego, el cual fue radicado el dia 11 de junio del afio en curso,
término que ya feneC|o para dar una repuesta de fondo.
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Por otro lado, se tiene que Goc International Consulting SAS y Consorcio
Concesiones G&A 2022, en su contestacion indicé haber dado respuesta a la
peticién el dia 8 de julio del afio en curso, por medio del cual informd lo
siguiente;
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Monday, boly §, 2024 a1 17;55:34 Colombia Stanoaid Tima

Asunto:  Re: PETICION COMSTANCIA DE EXPERIENCIA
Fache:  funes, 8 de hro 0o 2024, 5 55:36 p. m. 1o ealéndor v Colomtia
ba: SANDAALILLAANA PEREZ MOUNA
Al Sakany Vuvescan
oo ALFREQD CAHACHD BALAS, PRRSLILA COLINA, comvspondentis, goclegsiifgocss o,
B 2R MDA DTRG0 DO, Jusn Camitn furlsiy s Mict. usn ortizSostahogadnt com
Daros Ousitoi-ygimoct pag. prg. 19 pi Dezy E GRApal,
adjunites: nageldl png

Buenss Tardes;
Sa corrige el nombea en la cerlifcacién,

Cordiglmante;

Sandra Lillava Péres
Representante Legal
Consartio Concestones GRA 2022
Cel; 3184375479
Email: reprgsnntameepatSoea com.co
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De: Johana Virviescas <vvaspoctostegales@emalleoms>

Fasha: lunes, 8de jutio de 2024, 510, m,

Para; SANDRA LILIANA PEREZ MOLINA <renrasgnianigesal@cce-n.com gox

CC: ALFREDO CAMACHO SALAS <diteacioninterventoriaMegg-o somco>, PRISCILA
COLINA <condinacion®ocg  a.com.ca>, correspondencia
<conespondencia@ani.gov.co>, goclegal@gocsn.es <goclepal@gocsa.es™,
enpzabolataihestabgeades.com <ana.zabalgtmgstabggadog.com>, luan Camite Turtbay
de Mier guanirbiyEestabessdod com>. juan aniz@estabogodes.com

< i gados.com>

Agunio; Re PETIGION CONSTANCIA DE EXPERIENGEA

Amable satudo,

De lo anterior, concluye el Despacho, que se vislumbra una respuesta de fondo
por parte de las vinculadas, el cual fue objeto esta accién constitucional. Por lo
que se configura la existencia de un hecho superado.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha reiterado que cuando la
vulneracion o la amenaza de los derechos: cuya protecc1on se reclama cesan,
se presenta lo que la jurisprudencia constitucional”ia*denominado “hecho

: .
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superado’, tal y como la Corte lo reiterd en sentencia T-297 de 2019, en la que
dijo:
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“Sobre el particular, Ia Corte Constitucional, en numerosas providencias,
ha interpretado la disposicion precitada en el sentido de que la carencia
actual de objeto por hecho superado tiene lugar cuando desaparece /a
vulneracion o amenaza al derecho fundamental invocado.

En tal sentido esta Corporacion ha sefialado los criterios que deben
verificarse a fin de examinar y establecer la configuracion de la carencia
actual de objeto por hecho superado desde el punto de vista factico.
Estos criterios son los siguientes:

"1. Que con anterioridad a la interposicion de la accion exista un hecho
0 se carezca de una determinada prestacion que viole o amenace violar
un derecho fundamental def accionante o de aquél en cuyo favor se
actua,

2. Que, durante el; tram/te de /a accion de tutela el hecho que dio origen
a la accion gue genero fa vulneracion o amenaza ha va cesado.

1. S/ lo gque se pretende por medio de la accion de tutela es el suministro
de una prestacion v, dentro del tramite de dicha accion se satisface ésta,
también se puede considerar que existe un hecho superado”.

En consecuencia, el Juzgado niega por improcedente el amparo pretendido
ante la carencia actual de objeto por hecho superado, toda vez que las
vinculadas Goc International Consulting SAS y Consorcio Concesiones G&A
2022, ya emitié una respuesta de fondo, a los hechos que suscitaron esta
accién constitucional.

DECISION
r.L ’
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA DC admrnnstrar;gjo justicia en nombre de la Replblica de

i uuLf—. LT

Colombia ¥ por autondad de'la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE de la accion de tutela
presentada por la sefiora Dely Johana Virviescas
Espinosa, quien actlla a nombre propio, respecto del
derecho fundamental al derecho de peticién, en tanto
se ha configurado la carencia actual de objeto por hecho
superado.
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SEGUNDO: NOTIFICAR [a presente providencia a las partes a
través de correo electronico.

TERCERO: ENVIAR el expediente a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision, si en el
término de ejecutoria esta decision no es impugnada.

La Juez,

GAMM
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