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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., veintisiete (27) de septiembre de
dos mil veintitrés (2023). Al Despacho de la sefiora Juez el expediente 2023—
00356, informando que, una vez superado el término del traslado concedido
a las entidades accionadas y a la vinculada, ninguna envio algin documento
con el fin de dar cumplimiento a los requerimientos contenidos en el auto
emitido el veinticinco (25) de septiembre de 2023. Teniendo en cuenta ademas
que a la fecha se encuentra para resolver la presente ACCION DE TUTELA.
Sirvase proveer.

FABIO EMEL LOZANO BLANCO
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).
I. ANTECEDENTES

El sefior Milton Guerrero Corso Ussa, quien actlla en causa propia interpuso
accion de tutela en contra de la Secretaria General del Ministerio de Defensa y
la Direccion de Sanidad del Ejercito Nacional, por la presunta vulneracion de
sus derechos fundamentales al debido proceso y al efectivo acceso a la justicia.

Como sustento de lo pretendido, manifestd que se desempeiid como oficial del
Ejército Nacional durante aproximadamente 26 afos, y que debido a su
“...voluntad...”, a través de la Resolucién Numero 3099 del 20 de mayo de
2019, el Ministerio de Defensa Nacional causé su “...retiro del servicio activo
de las Fuerza Militares...".

Agregd que el 23 de julio de 2019, atendiendo lo dispuesto en “...e/ decreto
1976... "elaboré la correspondiente “...ficha medica ...”, en la que consigno las
dolencias que padecia para el momento en el que fue declarado su retiro.

Sefald que tres afios después de iniciar el tramite correspondiente, y luego de
superar algunos inconvenientes surgidos, relacionados con el actuar de la
Direccién de Sanidad del Ejercito Nacional, el 16 de febrero de 2023 fue
sometido a la “...Junta Medica Laboral N.° 126378...” agreg6 que debido a no
estar conforme con la determinacidon contenida en el acta emitida por esta
ultima, el 10 de mayo del mencionado ano solicitd que se convocara a una
reunién del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, con el fin
de que tal dependencia revisara el contenido del acta al que ya se hizo
referencia.
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Adiciond que el 16 de agosto de 2023, el Tribunal Medico Laboral de Revisidn
Laboral y de Policia, emitié el acta en la que consta su decision de “... ratificar
los resultados de la Junta Médica Laboral N° 126378 del 16 de febrero de
2023...".

Agregd que en el caso objeto de analisis es posible verificar el cumplimiento
de los “...requisitos generales de procedencia de la accion de tutela...” por él
presentada, teniendo en cuenta que:

-

. Ostenta legitimacién en la causa por activa.
2. La misma no se dirige en contra de una “sentencia de tutela”.

3. Se da cumplimiento al requisito de inmediatez, pues el “...Acta...”
correspondiente fue emitida por el Tribunal Medico Laboral de Revision
Militar y de Policia el 16 de agosto de 2023.

4. Se hizo uso de los “...recursos disponibles...”, pues solicito la revision del
acta generada por la “...Junta Médica N° 126378...7, y la misma fue
sometida al estudio llevado a cabo por el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia; destacd ademas que en el documento que
contiene la determinacidon emitida por esta ultima dependencia en
relacion a tal asunto, de forma expresa se sefalo: “... De conformidad
con lo sefalado en el articulo 22 del Decreto 1796 de 2000 las decisiones
contenidas en la presente Acta son irrevocables y obligatorias y contra
ellas solo proceden las acciones jurisdiccionales pertinentes...”.

Aclaré ademas, que en relacién a la solicitud de tutela por él presentada es
posible constatar el cumplimiento del “...requisito especial de procedibilidad...”
conocido como “...defecto factico...”, pues a pesar de que en los documentos
correspondientes consta que padece una lesién en “.../a columna (lumbago)
y lesiones en las rodillas (gonartrosis)...”, e incluso tal informacion fue
mencionada en el acta generada por la Junta Medica Laboral, en las decisiones
emitidas tanto por esta ultima como por el Tribunal Medico Laboral de Revisidn
Militar y de Policia, no fueron valoras ni tenidas en cuenta tales situaciones, lo
que 6 no se diera aplicacion a los mandatos relativos a tal asunto contenidos
en el decreto 94 de 1989, al momento de determinar las indemnizaciones que
debian ser reconocidas.

Precisd que la inconformidad en torno a la lesidn en sus rodillas se refiere a la
que padece en la derecha, pues lo relativo a la izquierda “...ya fue objeto de
indemnizacion de acuerdo...” con *...lo establecido en el decreto 0094 1989 en
JML N° 63203 del 25/09/2013 y ratificado en Tribunal Medico N° 7025 DEL
19/06/2023...".

Destacé que la relevancia constitucional del asunto objeto de analisis, se
vincula con el contenido del articulo 29 de la Constitucién de 1991, que impone
la aplicacion del debido proceso a toda actuacion de caracter judicial y
administrativo, e implica también la posibilidad de “...controvertir las pruebas
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e impugnar la sentencia contraria a derecho...”, facultades que fueron descritas
por la Corte Constitucional en la sentencia C-496 de 2015.

Asi mismo sefalé que la vulneracion de los derechos al debido proceso y el
efectivo acceso a la justicia, también se encuentran relacionados con aquel a
“...la igualdad de las personas ante a ley... €l aseguramiento de la primacia del
derecho sustancial... y el cumplimiento del postulado de buena fe...".

Con fundamento en lo expuesto en los apartes anteriores, solicito.

1. Se protejan sus derechos fundamentales al debido proceso y al efectivo
acceso a la justicia.

2. Se declare que la “...Junta Medica Laboral N.° 126378...” vulnero sus
derechos fundamentales al debido proceso y al efectivo acceso a la
justicia, lo que también ocurrié con la emisién del “...Acta de Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar y de Policia No. M-23-248 MDNSG —
TML -41. 1 registrada al folio No. 301 del libro de Tribunal Médico Laboral
Movil...” .

3. Como consecuencia de las determinaciones a las que se alude en los
numerales anteriores, se disponga “.../a revision y correccion de las
actas de Junta médica Laboral N.° 126378, y el Acta de Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia No. M23-248 MDNSG-TML.41.1
...” atendiendo los mandatos contenidos en el decreto 94 de 1989 y
1796 de 2000.

4. Se reconozcan “.../os indices de indemnizacion...” que correspondan,
atendiendo las lesiones “...reconocidas y diagnosticadas...” por la
“...Junta Medica Laboral N.° 126378...” atendiendo lo dispuesto en el
decreto 0094 de 1989 y 1976 de 2000.

5. Se ejecuten las demas acciones que se consideren “...pertinentes y

procedentes...”y que tengan como objeto obtener la proteccién de los

derechos fundamentales de los que es titular.

Con el fin de acreditar lo expuesto en los apartes anteriores fueron aportados:

1. Copia del documento que contiene el “"ACTA DE JUNTA MEDICA
LABORAL No. 126378 REGISTRADA EN LA DIRECCION DE SANIDAD
DEL EJERCITO”, suscrita el 16 de febrero de 2016.

2. Copia del documento que contiene el "ACTA DE TRIBUNAL MEDICO
LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA No. M-23-248 MDNSG-
TML — 41.1 REGISTRADA A FOLIO No. 301 DEL LIBRO DE TRIBUNAL
MEDICO LABORAL MOVIL...”, suscrita el 16 de agosto de 2023.

3. Copia de la Resolucion Numero 3099, la cual fue emitida por el Ministerio
de Defensa Nacional el 20 de mayo de 2019.
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4. Copia de la "FICHA MEDICA UNIFICADA", la cual fue elaborada el
23 de julio de 2019, y se refiere a Milton Guillermo Corso Ussa.

5. Copia de la cédula de ciudadania 79.892.177, con la que se identifica
Milton Guillermo Corso Ussa.

II. TRAMITE Y CONTESTACION

A través de la providencia emitida el 25 de septiembre de 2023, se admitio la
presente accion de tutela, se vinculd al procedimiento relativo a esta ultima al
Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y de Policia, y se requirié a tal
entidad, y a la Secretaria General del Ministerio de Defensa y la Direccién de
Sanidad del Ejercito Nacional, con el fin de que presentaran un informe
detallado acerca de cada uno de los hechos y pretensiones sefialados por el
accionante, en el escrito que contiene la solicitud de tutela objeto de analisis.

Es menester sefialar que, no obstante habérseles dado a conocer el contenido
de la providencia a la que se alude en el aparte anterior, ni la Secretaria General
del Ministerio de Defensa, ni la Direccion de Sanidad del Ejercito Nacional o el
Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y de Policia, realizaron
pronunciamiento alguno respecto de la solicitud de tutela la que correspondid
el radicado 2023-00356.

III. PROBLEMA JURIDICO

Con el fin de emitir la decisién relativa a la solicitud de tutela objeto de analisis,
debera darse respuesta a los siguientes problemas juridicos: ¢Cuadl es la
naturaleza de las actas emitidas por las Juntas Medico Laborales y el Tribunal
Medico de Revision Militar y de Policia? ¢Se da cumplimiento al requisito de
procedibilidad formal denominado subsidiariedad en el caso objeto de estudio,
al no existir otro medio para obtener la proteccion de los derechos
fundamentales que pudieron haber sido vulnerados con la suscripcion de un
acta emitida por el Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y de Policia?

IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia.

De conformidad con el articulo 86 Superior, el articulo 32 del Decreto 2591 de
1991, el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000 y el articulo 1°
del Decreto 333 de 2021, este Despacho es competente para conocer la
presente accion constitucional.

2. De la accion de tutela y el requisito de subsidiariedad.

La accién de tutela fue instituida en la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 86, esta se encuentra reglamentada por los Decretos 2591 del 19 de
noviembre de 1991 y 306 del 19 de febrero de 1992, como medio de defensa
judicial, que contiene un procedimiento preferente y sumario al cual se acude
a fin de lograr la protecciébn concreta e inmediata de los derechos
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fundamentales cuando estos sean vulnerados, ya sea por accion u omision o
cuando se presente amenaza de violacion; eventualmente se utiliza como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Esta sucinta descripcidn de la accidn de tutela, por mas abreviada que parezca,
comprende aspectos tedricos que habilitan su procedencia ante la jurisdiccion
constitucional, como sucede con la legitimacion en causa por activa, la
subsidiariedad, la inmediatez y la relevancia constitucional sobre el asunto
sometido a estudio. Esto, porque los elementos fundantes de la accidn de tutela
deben ser analizados singularmente, en vista de que el mecanismo
contemplado en el articulo 86 constitucional no puede asimilarse como una
herramienta destinada a resolver todo tipo de conflictos juridicos planteados
en cualquier circunstancia de tiempo y modo, ya que se desfiguraria la vocacion
excepcional y de proteccion inmediata del recurso de amparo constitucional.

A continuacién, debe el Despacho reiterar los lineamientos normativos y
jurisprudenciales acerca de la procedencia de la tutela, observando que el
Decreto 2591 de 1991 establecio:

"Articulo 6°: Causales de improcedencia de la tutela. La accion de tutela
no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa
Jjudiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia
de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su
eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de
habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz
y los demdas mencionados en €l articulo 88 de la Constitucion Politica. Lo
anterior no obsta, para que el titular solicite la tutela de sus derechos
amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o
derechos colectivos siempre que se trate de impedir un perjuicio
irremediable

4. Cuando sea evidente que la violacion del derecho origind un dafio
consumado, salvo cuando continue /a accion u omision violatoria del
derecho.

5. Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto”.
(Negrillas fuera de texto).

Es asi que, debe memorarse que la jurisprudencia constitucional, ha sefalado
que en virtud del principio de subsidiariedad de la tutela, los conflictos
juridicos relacionados con los derechos fundamentales deben ser resueltos
por las vias ordinarias, y sblo ante la ausencia de éstas o cuando las mismas
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no resultan idéneas para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
resulta admisible acudir a la accidon de amparo constitucional, pues “permite
reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de
proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la
salvaguarda de los derechos”, argumentos que atienden a la necesidad de
preservar el reparto de competencias a las diferentes autoridades judiciales,
lo cual tiene apoyo en los principios constitucionales de independencia y
autonomia de la actividad judicial.

En punto del referido principio, se impone al interesado la obligacion de
desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios de
defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccidn de sus
derechos fundamentales y, en consecuencia, se entiende que antes de acudir
a este mecanismo excepcional, la parte accionante debe actuar con diligencia
en los procesos y procedimientos ordinarios y administrativos, pues ante la
falta injustificada de ello, decae en la improcedencia del mecanismo
constitucional, como quiera que ésta no debe ser considerada como una
instancia adicional o un mecanismo que reemplace a los ordinarios, por lo que
para que proceda, se deben reunir los siguientes presupuestos:

(i) Una afectacion inminente del derecho

(ii) La urgencia de las medidas para remediar o prevenir el perjuicio
irremediable

(iii) La gravedad del perjuicio

(iv) El caracter impostergable de las medidas para la efectiva
proteccion de las garantias fundamentales en riesgo.

En desarrollo del principio bajo estudio se memord en sentencia C-132 de 2018
que la accién de tutela no puede reemplazar las vias ordinarias:

"Mas recientemente, en la sentencia T-1008 de 2012, esta
Corporacion establecio que, por regla general, la accion de tutela
procede de manera subsidiaria y, por lo tanto, no constituye un medio
alternativo o facultativo que permita complementar los mecanismos
Judiciales ordinarios establecidos por la ley. Adicionalmente, la Corte
senalo gque no se puede abusar del amparo constitucional ni vaciar
de competencia a la jurisdiccion ordinaria, con el proposito de obtener
un pronunciamiento mas agil y expedito, toda vez que éste no ha sido
consagrado para reemplazar los medios judiciales dispuestos por e/
Legislador para tales fines.

Las sentencias T-373 de 2015 y T-630 de 2015 sirvieron luego para
qgue la Corte reiterara que ante la existencia de otros mecanismos
de defensa judicial gue resulten idoneos y eficaces para solicitar la
proteccion de los derechos que se consideran amenazados o
vulnerados, el afectado debe emplearlos de forma principal y no
utilizar directamente la accion de tutela. En consecuencia, una persona
que acude a la administracion de justicia con el fin de que le sean
protegidos sus derechos, no puede desconocer las acciones judiciales
contempladas en el ordenamiento juridico, ni pretender que el juez de
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tutela adopte decisiones paralelas a las del funcionario que debe
conocer del asunto dentro del marco estructural de la administracion
de justicia”.

Ademas, debe acentuar esta Juzgadora que las vias ordinarias a que refiere
el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 no sdlo hacen referencia a las vias
jurisdiccionales, sino que también comprende las vias administrativas, como
se ha sostenido, entre otras, en la sentencia T-480 de 2011.

Sumado a lo anterior, la sentencia T-426 de 2019 abordd la procedencia
excepcional de la accién de tutela bajo la lupa de la ineficacia de los medios
ordinarios y la acreditacion de un perjuicio irremediable, atendiendo los
presupuestos que permiten la consolidacion del mismo:

"Sin embargo, en virtud de lo establecido en las mismas normas
referidas, aunque exista un mecanismo ordinario que permita la
proteccion de los derechos que se consideran vulnerados, la tutela
es procedente si se acredita que: (i) este no es idoneo ni eficaz, o
(i) ‘"siendo apto para conseguir la proteccion, en razon a la
inminencia de un perjuicio irremediable, pierde su idoneidad para
garantizar la eficacia de los postulados constitucionales, caso en el
cual la Carta prevé la procedencia excepcional de la tutela”.

En el primer supuesto, la aptitud del medio de defensa ordinario debe
ser analizada en cada caso concreto, en consideracion a las
caracteristicas procesales del mecanismo y al derecho fundamental
involucrado. Entonces, un medio judicial excluye la procedencia de
la accion de tutela cuando salvaguarda de manera eficaz el derecho
fundamental invocado. Por el contrario, la  jurisprudencia
constitucional ha sefialado que un medio de defensa no es idoneo
cuando este no ofrece una solucion integral y no resuelve el confiicto
en toda su dimension constitucional. En caso de que no ofrezca una
proteccion completa y eficaz, el juez puede conceder el amparo
constitucional de forma definitiva o transitoria segun las
circunstancias particulares que se evalien.

Con respecto al segundo supuesto, esta Corporacion ha establecido
que el peruicio irremediable se presenta ‘cuando existe un
menoscabo moral o material injustificado que es irreparable, debido a
que el bien juridicamente protegido se deteriora hasta el punto que ya
no puede ser recuperado en su integridad.” Respecto a sus
caracteristicas esenciales, en primer lugar, el dafio debe ser
inminente, es decir, que esté por suceder y no sea una mera
expectativa ante un posible perjuicio, aunque el detrimento en los
derechos aun no esté consumado. Segundo, las medidas necesarias
para evitar la ocurrencia del perjuicio irremediable deben ser
urgentes y precisas ante la posibilidad de un darno grave, el cual
es evaluado por la intensidad del menoscabo material a los derechos
fundamentales vulnerados o amenazados. Finalmente, se exige que la
accion de tutela sea impostergable, para gue las actuaciones de las
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autoridades publicas o particulares del caso respectivo sean eficaces y
puedan asegurar la debida y cabal proteccion de los derechos
fundamentales comprometidos”.

Bajo el anterior imperativo, se debe recalcar que no existe ninguna presuncion
acerca de la ineficiencia de las vias ordinarias al momento de resolver los
conflictos cuya competencia detentan. Por el contrario, la Corte expuso en la
sentencia T-246 de 2018 que las vias ordinarias resultan igualmente eficaces
al momento de proteger los derechos de los ciudadanos:

"De igual manera, tratandose de solicitudes que buscan el reconocimiento
y pago de prestaciones economicas, la Corte Constitucional de manera
reiterada, ha sido enfatica en disponer que las acciones ante la
Jjurisdiccion ordinaria también constituyen mecanismos idoneos para su
amparo”.

En relacidon con los casos puntuales del derecho de familia y el principio de
subsidiariedad de la accidn de tutela, la Corte Constitucional, en sentencia T-
675 de 2016, ha exaltado la preponderancia que detentan los comisarios,
defensores y jueces de familia para regular los asuntos relacionados con la
custodia, cuidado personal y regulacion de visitas, debido a que la razdn de ser
de este esquema de proteccion de infancia y adolescencia es precisamente
evacuar este tipo de tematicas. Asi lo describid el maximo 6rgano de cierre de
esta jurisdiccion:

"Los articulos 86 de la Constitucion Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991
establecen el caracter subsidiario de la accion de tutela, que tal como lo
ha expresado esta Corte, puede ser utilizada ante la violacion o amenaza
de derechos fundamentales bajo las siguientes condiciones: i) que no
exista otro medio judicial a través del cual se pueda resolver el confiicto
relacionado con la vulneracion del derecho fundamental alegado, i) que
aun existiendo otras acciones, estas no resulten eficaces o idoneas para
la proteccion del derecho o, ifi) que siendo estas acciones judiciales un
remedio integral, resulte necesaria la intervencion transitoria del juez de
tutela para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable.

A partir de alli, esta Corporacion ha objetado la valoracion genérica del
medio de defensa ordinario, pues ha considerado que, en abstracto,
cualquier mecanismo judicial puede considerarse eficaz, dado que la
garantia minima de todo proceso es el respeto y la proteccion de los
derechos constitucionales de los ciudadanos. Por tal motivo, la
Jurisprudencia ha establecido que /a eficacia de la accion ordinaria solo
puede establecerse en atencion a las caracteristicas y exigencias propias
del caso concreto, de modo que se logre la finalidad de brindar plena e
inmediata proteccion a los derechos especificos involucrados en cada
caso.

En asuntos de custodia, cuidado personal y regulacion de visitas, tanto
los jueces de familia, como los comisarios y defensores, tienen
competencia, segun el Codigo General del Proceso y el Codigo de /a
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Infancia y la Adolescencia, para conocer del proceso judicial o del
tramite administrativo, segun sea el caso, y evaluar la adopcion de
medidas de proteccion o de restablecimiento de garantias en asuntos en
los que se ven comprometidos los derechos fundamentales de nifios,
ninas y adolescentes”.

3. Caso en concreto.

Descendiendo al caso en concreto, es posible evidenciar que los hechos que
suscitaron el ejercicio de la accion de tutela objeto de andlisis, se encuentran
relacionados con el desacuerdo que Milton Guillermo Corso Ossa manifiesta
tener respecto del contenido del acta emitida por el Tribunal Medico Laboral
de Revision Militar y De Policia a la que correspondié el nUmero M23-248
MDNSG — TML- 41.1, y aquella emitida por la Junta Medica Laboral a la que
correspondid el nimero 126378, en tanto considera que al ser ellas generadas
se efectudé una inadecuada valoracion de los documentos que acreditan la
“...lesion en la columna (lumbago) y lesiones en las rodillas
(gonartrosis)...” que padece.

Por lo tanto, con el fin de emitir la decisidn relativa a la solicitud de tutela a la
que se alude en esta providencia, es menester precisar la naturaleza de las
actas emitidas por las Juntas Medicas Laborales, y el Tribunal Medico Laboral
de Revision Militar y de Policia. Al respecto, la Subseccion A de la Seccién
Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en
la providencia emitida el 11 de marzo de 2016, durante el desarrollo del
proceso judicial al que correspondid el radicado 05001-23-31-000-2003-01739-
01, manifestod:

...El presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por la Ley 578 de 2000, expidio el Decreto
1796 del mismo afno, por medio del cual regulo la evaluacion de la
capacidad psicofisica, la disminucion de la capacidad laboral, aspectos
sobre incapacidades, indemnizaciones, pension de invalidez e informes
administrativos por lesiones de los miembros de la Fuerza Publica.

Para efectos de la valoracion médica a los miembros de la Fuerza
Publica, el articulo 14 del mencionado decreto, dispuso que eran
organismos médico laborales militares y de policia: i) la Junta Médica
Laboral y ii) el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia.

Por su parte, el articulo 22 ibidem sefalo:

"Articulo 22. TRREVOCABILIDAD. Las decisiones del Tribunal
Medico — Laboral de Revision Militar y de Policia son irrevocables
y contra ellas solo proceden las acciones jurisdiccionales
pertinentes”.

Establecido entonces que las decisiones del Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar son irrevocables y que contra ellas solo proceden las
accliones jurisdiccionales, es necesario dilucidar cuando dichas
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decisiones pueden ser consideradas como actos administrativos
definitivos, y en consecuencia demandarse directamente ante Ia
administracion, y cuando son actos de tramite.

Al respecto, la Sala Plena de la Seccion Segunda en auto del 16 de
agosto de 2007, preciso:

(...) Los actos expedidos por la Junta Médica Laboral y recurridos
ante el Tribunal Medico Laboral, en cuanto determinan una
incapacidad inferior a la requerida para tener derecho a
la pension de invalidez, son actos definitivos en la medida
en que impiden seguir adelante con la actuacion .

En las anteriores condiciones, no es posible exigir al
interesado que a pesar de alcanzar el porcentaje minimo
de incapacidad para tener derecho a la pension de
invalidez, acuda ante la entidad en procura de tal
derecho, siendo en cambio procedente, ante Ia
irrevocabilidad de tales actos, acudir en su demanda para
que se estudie si estuvo bien fijado el indice lesional, y si
ademas la perdida de la capacidad es imputable al
servicio, lo que conllevaria, en caso de ser favorable al
actor, la reconocimiento de la prestacion.

En conclusion, si el acto del Tribunal Médico Laboral impide
continuar con la actuacion en la medida en que no
permite al afectado solicitar el reconocimiento de /la
pension de invalidez, no se le puede dar el calificativo de
simple acto de tramite y en tal caso, es susceptible de

7

demanda ante esta jurisdiccion...”.

El criterio anterior también fue expuesto por la Subseccién B de la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en
la sentencia emitida el 24 de junio de 2021, durante el desarrollo del proceso
judicial al que correspondio el radicado 13001-23-33-000-2019-00238-01, en
la que sobre tal asunto se senalo:

"32. Esta Corporacion mediante Auto de 16 de agosto de 2007, al
resolver un recurso de apelacion interpuesto contra la providencia gue
rechazo la demanda en la que se solicito la nulidad de un Acta Médico
Laboral determino que tal actuacion constituye un acto definitivo cuando
impide continuar la actuacion administrativa. En dicha providencia, se
considero lo siguiente:

<<(..) Los actos expedidos por la Junta Médica Laboral y
recurridos ante el Tribunal Médico Laboral, en cuanto determinan
una incapacidad inferior a la requerida para tener derecho a la
pension de invalidez, son actos definitivos en la medida en que
impiden seguir adelante con la actuacion.
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33. Posteriormente, en sentencia de 30 de enero de 2014 se determino
que si bien las actas médicas en principio son actos de tramite o
preparatorios, cuando imposibilitan /a continuacion de la actuacion
administrativa se constituyen de conformidad con el articulo 50 del CCA
en actos definitivos.

34. Por su parte esta Subseccion en sentencia de 1 de agosto de 2019,
al estudiar sobre la capacidad sicofisica y la naturaleza de los actos
expedidos por la junta médica laboral y el tribunal médico laboral,
dispuso:
<<28. De la revision de las normas indicadas, se infiere que las
evaluaciones de la capacidad sicofisica de un militar, que es
realizada por la Junta Médico Laboral y/o el Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia de las Fuerzas Militares o
de Policia, corresponden a decisiones preparatorias o de tramite,
comprendidas dentro de una actuacion administrativa que entre
otras consecuencias, puede derivar en el retiro del servicio del
uniformado o en un reconocimiento prestacional.

31.  No obstante, la Subseccion también ha sefialado que en
algunos casos, tal actuacion constituye un acto definitivo
precisamente  porque  impide continuar la  actuacion
administrativa. (...)

32.  Dicha tesis fue reiterada en auto de 11 de noviembre de
2010, en el que se preciso gue como tales actos "determinan una
incapacidad inferior a la requerida para tener derecho a la
pension de invalidez, son actos de tramite que impiden seguir
adelante con la actuacion administrativa”, por tal razon, son actos
demandables porque ponen fin a un proceso administrativo.

33.  En conclusion, los actos expedidos por la Junta Médico
Laboral y recurridos ante el Tribunal Médico Laboral, en cuanto
determinan una incapacidad inferior a la requerida para tener
derecho a la pension de invalidez, impiden seguir adelante con la
actuacion administrativa en la medida en que no permite al
afectado solicitar el reconocimiento de la pension de invalidez, de
manera que son susceptibles de demanda ante esta jurisdiccion.
En el caso contrario, se constituyen en simples actos de
trémite. >>

35. De lo expuesto, es dable concluir que los actos expedidos por el
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, son actos de
tramite cuando con ellos se permite continuar con /a actuacion
administrativa. Si por el contrario, determinan una incapacidad inferior
a la requerida para tener derecho a la pension de invalidez y por
consiguiente, no permiten que la actuacion siga su curso, constituyen
decisiones definitivas susceptibles de control ante esta jurisdiccion.”
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Asi pues, atendiendo las afirmaciones transcritas en los apartes anteriores,
resulta posible concluir que las actas emitidas por las Juntas Medico Laboral, y
el Tribunal Medico Laboral de Revisidon Militar y de Policia tienen en caracter de
acto administrativo, por lo tanto, contrario a lo expuesto por el accionante el
analisis que se realice respecto de las mismo, no implica verificar la
aplicabilidad de las causales de procedibilidad de la accién de tutela en contra
providencias judiciales, en tanto tales determinaciones no ostentan esta Ultima
calidad.

Aunado a lo ya expuesto, es menester sefialar que al ser consideras tales actas
como actos administrativos, ellas pueden ser sometidas al medio de control al
que se refiere el articulo 138 de la ley 1437 de 2011, en cuyo aparte pertinente
de forma expresa se sefiala:

ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare
la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho, también podra solicitar que se le repare el daro.
La nulidad procederad por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior.

Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general
y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este
al particular demandante o la reparacion del dafo causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en
tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a Su
publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento
del acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacion
de aquel.

Lo ya expuesto, es concordante con los sefialado en el articulo 22 del decreto
1796 de 2000, en el que de forma expresa se sefiala: “...Las decisiones del
Tribunal Médico-Laboral de Revisién Militar y de Policia son irrevocables y
obligatorias y contra ellas solo procederan las acciones jurisdiccionales
pertinentes...”.

Las consideraciones efectuadas en los apartes anteriores implican que el
mecanismo adecuado y eficaz establecido en el ordenamiento juridico, con el
fin poder controvertir las determinaciones contenidas en las actas emitidas por
la Juntas Medico Laborales, y el Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y
de Policia, son los recursos que contra ellos proceden y los medios de control
de los que las mismas son susceptibles, descritos en la ley 1437 de 2011. En
relacion a tal asunto, la Corte Constitucional en la sentencia T-958 de 2012, al
efectuar el andlisis de un escenario constitucional similar al que se alude en
esta providencia, de forma expresa senalo:

3.2.1. La Constitucion Politica consagra en el Capitulo 7 Titulo VII e/
marco constitucional para los miembros de la Fuerza Publica, entre ellos,
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el articulo 217 sefala que los miembros de las Fuerzas Militares tendran
un régimen especial prestacional que sera determinado por la ley. La
Jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que el régimen
excepcional se debe a la especial naturaleza de los servicios prestados.

3.2.2. El Decreto 094 de 1989 consagra el estatuto de la capacidad
psicofisica, incapacidad, invalidez e indemnizaciones del personal de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional...

3.2.2.1. Por otro lado, el decreto enuncia que le corresponde a las
autoridades médico laborales Militares y de Policia, la funcion de
determinar la disminucion de la capacidad laboral de los miembros de
la Fuerza Publica que sean objeto de valoracion en cada uno de los
eventos previstos. Entre ellos, la Junta Médico-Cientifica tiene /a
finalidad de determinar la disminucion de la capacidad laboral en
primera instancia y fijar los indices correspondientes a dicha pérdida
para tasar la indemnizacion. Por su parte, el Tribunal Médico-Laboral de
Revision es quien en ultima instancia conoce y decide sobre las
reclamaciones que surjan contra las decisiones expedidas por la Junta y
puede ser convocado por el interesado, dentro de los cuatro meses
siguientes a partir de la fecha de notificacion de la decision de la Junta-
Médica.

3.2.2.2. Por ultimo, expone €l articulo 30 que las actas expedidas por
las autoridades médicas indicadas, deben notificarse de manera
personal dentro de los quince (15) dias siguientes a la expedicion de /a
decision y se enviara una copia al interesado y, si esto no fuere posible,
se notificard por medio de edicto que debe fijarse en un lugar publico
de la Direccion de Sanidad por un término de treinta (30) dias.

3.2.3. Por otro lado, se expidio el Decreto Ley 1796 del 2000, aplicable
a los miembros de la Fuerza Publica vinculados con posterioridad a /a
vigencia de la Ley 100 de 1993, fijo el porcentaje de disminucion de la
capacidad laboral para acceder a la pension en 75%.

3.2.3.1. Asi las cosas, en referencia a la revision de la calificacion del
estado de invalidez, el articulo 21 del decreto en mencion dispone que
es competencia del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar “"conocer
(...) en ultima instancia de las reclamaciones que surjan contra las
decisiones de las Juntas Médico-Laborales y en consecuencia podré
ratificar, modificar o revocar tales decisiones. Asi'mismo, conocera en
unica instancia la revision de la pension por solicitud del pensionado”.

3.2.4. En este orden de ideas, es deber de la Junta Médico Laboral y e/
Tribunal en dltima instancia determinar las lesiones sufridas del personal
bajo el mando del respectivo Comandante o Jefe, circunscribiendo las
circunstancias de modo, tiempo y lugar como se produjeron [as
lesiones...

Ahora bien, tal como lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional,
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el amparo a la continuidad en la prestacion del servicio médico del
personal desvinculado de las Fuerzas Militares debe ser suministrado
"cuando el padecimiento que lo agueja acaecio durante la prestacion del
servicio militar”.

3.2.5. En consecuencia, las actas expedidas por la Junta-Médico Laboral
Militar o el Tribunal de Revision son actos administrativos de caracter
particular, los cuales pueden ser objeto de los recursos de la via
gubernativa, solicitar la revocatoria directa de los mismos y cuya
legalidad puede ser desatada al interior de la jurisdiccion contencioso
administrativa, por medio de la nulidad y restablecimiento del derecho.

Por lo tanto, en el caso objeto de analisis no se da cumplimiento al requisito
de subsidiariedad que torne procedente la accion de tutela a la que
correspondié el radicado 2023-00356, pues la causa que considera el
accionante genero la posible vulneracion de sus derechos fundamentales, es el
contenido de las actas emitidas por el Junta Medico Laboral y el Tribunal Medico
Laboral de Revision Militar y de Policia, el 16 de febrero de 2023 y el 16 de
agosto del mismo afio, respectivamente, las cuales pueden ser cuestionadas y
controvertidas a través de los medios adecuados e idoneos establecidos en el
ordenamiento juridico para ello, en especial los medios de control a los que se
refiere el articulo 22 del decreto 1796 del 2000 y la ley 1437 de 2011, los que
son diferentes a la accion de tutela, y respecto de los que el accionante no
acreditd haber hecho uso de ellos.

Asi mismo es menester sefialar, que tampoco fueron aportados elementos a
partir de los cuales se constate el cumplimiento de los requisitos necesarios
para que se pueda considerar que es posible la consolidacion de un perjuicio
irremediable, que permita calificar la accion de tutela objeto de analisis como
un mecanismo transitorio tendiente a evitar que esto Ultimo ocurra. Ello
también se evidencia en el hecho de que la solicitud de tutela que ahora se
analiza, no fue presentada persiguiendo tal pretension, pues con ella el
accionante procuraba se efectuara la modificacion de las actas a las que ya se
ha hecho alusion, y como consecuencia de ello se produjeran determinados
efectos, para lo que se cuenta con medios idoneos y eficaces previstos en el
ordenamiento juridico, diferentes a aquel al que se refiere el articulo 86 de la
Constitucion de 1991, como ya ha sido precisado en apartes anteriores.

Para finalizar, es menester aclarar que no obstante habérseles requerido a
través de la providencia emitida el 25 de septiembre de 2023, con el fin de que
ejecutara la actividad a la que se refiere el articulo 19 del Decreto Ley 2591 de
1991, ni la Secretaria General del Ministerio de Defensa, ni la Direccién de
Sanidad del Ejercito Nacional o el Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y
de Policia presentaron el informe al que se alude en tal norma.

La situacion descrita en el aparte anterior constituye el supuesto de hecho
necesario para dar aplicacion a los mandatos contenidos en el articulo 20 del
Decreto Ley 2591 de 1991, en cuyo aparte pertinente de forma expresa se
sefala: “...PRESUNCION DE VERACIDAD. Si e/ informe no fuere rendido
dentro del plazo correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se entrara
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a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacion
previa...”.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la situacion descrita en el aparte
anterior no modifica las conclusiones ya expuestas, pues las mismas no
dependen de aquella informacién que pudo haber sido suministrada por las
entidades que ostentan la calidad de accionadas y vinculada, sino por la
existencia de medios iddneos y eficaces diferentes a la accion de tutela para
obtener la proteccion de los derechos involucrados en el caso objeto de
estudio, y para obtener la satisfaccion a lo pretendido a través de la solicitud
correspondiente.

Por lo tanto, y atendiendo los argumentos ya expuestos se declarara la
improcedencia de la accidon de tutela a la que correspondio el radicado 2023-
00356, y se ordenara desvincular del procedimiento relativo a la misma al
Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y de Policia.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE por las razones ya
expuestas, la accion de tutela presentada por Milton
Guillermo Corso Ossa.

SEGUNDO: DESVINCULAR del procedimiento al que se alude en
esta providencia al Tribunal Medico Laboral de Revision
Militar y de Policia.

TERCERO: NOTIFICAR la presente providencia a las partes a
través de correo electronico.

CUARTO: ENVIAR el expediente a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision, si en el
término de ejecutoria esta decisién no es impugnada.

NOTIFIQUESE Y. CUMPLASE
La Juez, \

YUD@ALEXA DRA CHARRY SALAS

LCGZ
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