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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., diecinueve (19) de abril de dos mil
veinticuatro (2024). Al Despacho de la sefiora Juez el expediente 2024-10073,
informando que, una vez superado el término de traslado concedido a la entidad
accionada y vinculadas, Porvenir S.A. y Nueva E.P.S. dieron respuesta al
requerimiento efectuado, mientras que los demas guardaron silencio y a la fecha se
encuentra para resolver la presente ACCION DE TUTELA. Sirvase proveer.

FABIO EMEL LOZANO BLANCO
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diecinueve (19) de abril de dos mil veinticuatro (2024).
I. ANTECEDENTES

El sefior Jorge Andres Bello Latorre, actuando en calidad de agente oficioso del sefor
Jhon Albeiro Bello Latorre, interpuso accién de tutela en contra de Nueva E.P.S. y
Porvenir S.A. por la presunta vulneracidén a sus derechos fundamentales al minimo
vital, a la seguridad social y la vida digna.

Como sustento de sus aspiraciones, en lo que es de interés para la presente accion,
afirmd que su hermano, el sefior Jhon Albeiro Bello Latorre, tuvo un accidente el 19
de febrero del 2023, motivo por el cual se encuentra hospitalizado para manejo de
cuidado cronico en la Clinica de Sociedad Enfermeras Profesionales en estado
vegetativo, refiriendo que él ostenta la afiliacion con Nueva E.P.S.

Asi las cosas, indicd que su hermano no cuenta con la capacidad de sostener ni
sufragar sus propias necesidades. Por tal motivo, explico que Nueva E.P.S., por
intermedio de sus especialistas médicos, han expedido las incapacidades
correspondientes, siendo certificadas de la siguiente manera:

En la misma linea, explicé que las incapacidades le han sido negadas a pesar de
haberlas radicado en el sistema interno de Nueva E.P.S., indicandole que era Porvenir
S.A. quien debia reconocer cada una desde antes del dictamen de pérdida de
capacidad laboral, por lo que considera se vulnero los derechos al minimo vital y la
vida digna del agente, toda vez ha venido sufragando las necesidades su hermano
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con las ventas del campo y ayudas de la comunidad.

Reiter6 que Nueva E.P.S. se ha negado a autorizar las incapacidades médicas y por
ende a reconocerlas, manifestado razones administrativas para ello. En otro giro,
manifestd que su hermano era la Unica fuente de sustento, por lo que en la actualidad
no cuentan con la capacidad econdmica, reiterando que son las ayudas de la
comunidad lo que posibilitan el pago de la seguridad social, aunado a ello, asegurd
que fue emitido "diagndstico de NO FAVORABLE”de recuperacién, por ende, no puede
ejecutar actividad laboral alguna, asi mismo, no percibe valor algun por concepto de
pension de invalidez.

Por ultimo, arguyd que Porvenir S.A. se encuentra al tanto del dictamen de pérdida
de capacidad laboral, no obstante, a la fecha no se ha pronunciado de conformidad a
la solicitud que se ha realizado ante la misma.

Atendiendo los argumentos ya expuestos, solicito:

1. Se ordene a Nueva E.P.S. el reconocimiento y pago de las incapacidades "gue
dentro del tiempo le corresponda con fecha de dictamen 10 de enero de 2024.
P.C.L"

2. Se ordene a Porvenir S.A. el reconocimiento y pago de las incapacidades "en
aras de la no afectacion del MINIMO VITAL del Sr JHON ALBEIRO BELLO
LATORRE".

3. Se ordene a Porvenir S.A. a iniciar y adjudicar la pension de invalidez al sefior
Jhon Albeiro Bello Latorre.

Como anexo de la solicitud de tutela, fue aportado:
1. Copia de cedula de ciudadania del sefior Jorge Andres Bello Latorre.

2. Copia de cedula de ciudadania del sefior Jhon Albeiro Bello Latorre.

4

3. Copia de documento referenciado como ‘certificado de incapacidades”
expedido por Nueva E.P.S. a nombre del senor Jhon Albeiro Bello Latorre,
adiado el 15 de abril del 2024.

4. Copia de documento expedido por la nueva E.P.S. denominado "certificado de
incapacidad (...)” expedido el 21 de septiembre del 2021.

5. Copia de documento expedido por la nueva E.P.S. denominado “certificado de
incapacidad (...)" con fecha de inicio 15/03/2023 a 13/04/2023., y con nUmero
de incapacidad "0009754552".

6. Copia de documento expedido por la nueva E.P.S. denominado "certificado de
incapacidad (...)" con fecha de inicio 14/04/2023 a 13/05/2023, y con numero
de incapacidad "0009754579".

7. Copia de documento expedido por la nueva E.P.S. denominado "certificado de
incapacidad (...)" con fecha de inicio 14/05/2023 a 04/06/2023, y con numero
de incapacidad "0009854389”., en estado autorizada.

8. Copia de documento expedido por la nueva E.P.S. denominado "certificado de
incapacidad (...)" con fecha de inicio 05/06/2023 a 04/07/2023, y con nUmero
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

de incapacidad "0009743369".

Copia de documento expedido por la nueva E.P.S. denominado "certificado de
incapacidad (...)" con fecha de inicio 05/07/2023 a 03/08/2023, y con nimero
de incapacidad "0009743286".

Copia de documento expedido por la nueva E.P.S. denominado "certificado de
incapacidad (...)" con fecha de inicio 04/08/2023 a 02/09/2023, y con niUmero
de incapacidad "0009743397".

Copia de documento expedido por la nueva E.P.S. denominado "certificado de
incapacidad (...)" con fecha de inicio 03/09/2023 a 02/10/2023, y con nimero
de incapacidad "0009743420".

Copia de documento expedido por la nueva E.P.S. denominado “certificado de
incapacidad (...)" con fecha de inicio 03/10/2023 a 01/11/2023, y con nUmero
de incapacidad "0009958945”.

Copia de documento expedido por la nueva E.P.S. denominado "certificado de
incapacidad (...)" con fecha de inicio 02/11/2023 a 01/12/2023, y con nimero
de incapacidad "0009858957".

Copia de documento expedido por la nueva E.P.S. denominado "certificado de
incapacidad (...)" con fecha de inicio 02/12/2023 a 31/12/2023, y con nUmero
de incapacidad "0009958960".

Copia de documento diligenciado como "FORMULARIO DE CALIFICACION DE
LA PERDIDA DE LA CAPACIDAD LABORAL Y OCUPACIONAL del sehor Bello
Latorre Jhon Albeiro, fechado el 10 de enero del 2024, a través del cual
perdida de 96.8%.

Copia de incapacidad emitida por la Sociedad de Enfermeras Profesionales
SEP S.A.S a favor del sefor Bello Latorre Jhon Albeiro, con fecha de inicio
05/06/2023 a 04/07/2023.

Copia de incapacidad emitida por la Sociedad de Enfermeras Profesionales
SEP S.A.S a favor del sefor Bello Latorre Jhon Albeiro, con fecha de inicio
05/07/2023 a 03/08/2023.

Copia de incapacidad emitida por la Sociedad de Enfermeras Profesionales
SEP S.A.S a favor del sefior Bello Latorre Jhon Albeiro, con fecha de inicio
04/08/2023 a 02/09/2023.

Copia de documento suscrito por ‘clinica san francisco de Asis”, bajo la
descripcidon "se da incapacidad durante estancia hospitalaria”, con fecha de
inicio 20 de febrero del 2023 al 14 de marzo del mismo mes afo, a favor del
paciente Jhon Albeiro Bello Latorre.

Copia de documento referenciado como “informando accidente de transito”
diligenciado por la Policia Nacional del 19 de febrero del 2023.

Copia de Historia clinica proferida por la Clinica San Francisco de Asis del
paciente Bello Latorre Jhon Albeiro.
Copia de Historia clinica expedida por la "union temporal Clinica Nueva E/
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Lago”del paciente Bello Latorre Jhon Albeiro.

23. Copia de documento que contiene imagenes de una persona en Area de
hospitalizacion.

24. Copia de incapacidad emitida por la Sociedad de Enfermeras Profesionales
SEP S.A.S a favor del senor Bello Latorre Jhon Albeiro, con fecha de inicio
01/01/2024 a 30/01/2024.

25. Copia de incapacidad emitida por la Sociedad de Enfermeras Profesionales
SEP S.A.S a favor del sefor Bello Latorre Jhon Albeiro, con fecha de inicio
31/01/2024 a 29/02/2024.

26. Copia de incapacidad emitida por la Sociedad de Enfermeras Profesionales
SEP S.A.S a favor del sefor Bello Latorre Jhon Albeiro, con fecha de inicio
31/03/2024 a 29/04/2024.

II. TRAMITE Y CONTESTACION

A través de la providencia emitida el dieciséis (16) de abril del dos mil veinticuatro
(2024), se admitio la presente accion de tutela contra Nueva E.P.S., vinculando a
Porvenir S.A., a la sociedad de Enfermeras Profesionales S.A.S. y a la Clinica Nueva El
Lago S.A.S., requiriéndolas con el fin de que rindiera un informe detallado sobre los
hechos y pretensiones contenidos en el escrito tutelar.

Asi las cosas, Porvenir S.A. dio contestacion al requerimiento efectuado, refiriendo
que la Compaiiia de Seguros de Vida Alfa S.A., compafiiia con la cual tienen contratada
la pdliza previsional que cubre a sus afiliados, se pronuncié de acuerdo con el dictamen
emitido por la Nueva E.P.S. que determind que el accionante tiene un porcentaje de
Pérdida de Capacidad Laboral del 96.80%, de Origen Comun y fecha de estructuracion
el 5 de junio de 2023.

Asi las cosas, manifestd que el accionante debia radicar la solicitud correspondiente
de pension de invalidez anexando la documentacion requerida. Asi mismo, asegurd
no ser una entidad pagadora de incapacidades, ya que su funcidn radicaba en
administrar los recursos del sistema y cefiirse a las actuaciones establecidas por el
ordenamiento juridico. Por lo anterior, solicitd se negara la accion constitucional
invocada en su contra y en su lugar, "CONMINAR AL ACCIONANTE para que radiqgue
la reclamacion pensional en debida forma”

Por su parte, Nueva E.P.S. remitio informe indicando que el sefior Jhon Albeiro Bello
Latorre se encuentra afiliado a la entidad en el régimen contributivo, manifestando
que seguira garantizado los servicios de salud requeridos. Asi las cosas, explicd que
no ha vulnerado los derechos fundamentales del actor en tanto no obra en el plenario
prueba alguna que acredite carta de negacion de servicios de salud u otro medio
probatorio.

No menos importante, indicd que la accidon de tutela no puede ser utilizada para
perseguir el reconocimiento de derechos econdmicos como lo es el pago de
incapacidades médicas. Aunado a ello, que de conformidad con el articulo 2.6.1.4.2.1
del Decreto 780 de 2016, el responsable de sufragar los gastos generados con ocasion
de un siniestro vial es la aseguradora del SOAT, por lo anterior, indicé no ser el sujeto
pasivo correspondiente.
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III. PROBLEMA JURIDICO

Con el fin de emitir la decision relativa a la solicitud de tutela objeto de andlisis, resulta
necesario dar respuesta al siguiente problema juridico:

¢Vulnerd la accionada o vinculadas, los derechos fundamentales de los que es titular
el accionante, al presuntamente no haber accedido al pago de las incapacidades
médicas adiadas desde el 20 de febrero del 2023 a la actualidad, asi como al no haber
accedido a la pension de invalidez?

IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia.

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion, el articulo 32 del Decreto 2591
de 1991, el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000 yel articulo 1° del
Decreto 333 de 2021, este Despacho es competente para conocer de la presente
accién constitucional.

2. Del derecho al minimo vital.

Frente a este derecho, debe decirse que consiste en una garantia del respeto por los
recursos basicos para asegurar la subsistencia y la dignidad humana, lo cual permite
concretar los principios y fines del Estado Social de Derecho. Asi ha sido definido por
la H. Corte Constitucional en la sentencia T-678 de 2017:

"El derecho al minimo vital ha sido definido por esta Corte como "la porcion de
los ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a la financiacion
de sus necesidades basicas, como son la alimentacion, /a vivienda, el vestido,
el acceso a los servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencion en
salud, prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo e/
derecho a la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico
constitucional”.

Con fundamento en la norma arriba sefalada, la Corte Constitucional en sentencia T-
716 de 2017, sostuvo que frente a la proteccidn del derecho al minimo vital este debe
comprender las siguientes caracteristicas:

"(7) es un derecho que tiene un caracter movil y multidimensional que no
depende exclusivamente del analisis cuantitativo de ingresos y egresos de la
persona, (i) como herramienta de movilidad social, el minimo vital debe ser
entendido de manera dual, ya que ademas de ser una garantia frente a /a
preservacion de la vida digna, se convierte en una medida de la justa
aspiracion que tienen todos los ciudadanos de vivir en mejores condiciones y
de manera mds comoda; y (iii) en materia pensional, el minimo vital no solo
resulta vulnerado por la falta de pago o por el retraso injustificado en la
cancelacion de las mesadas pensionales, sino también por el pago incompleto
de la pension, mas cuando se trata de sujetos de especial proteccion
constitucional”

3. De la procedencia de la accion de tutela para el pago de
incapacidades.
En primer término, debe ponerse de presente que, en principio, la accion de tutela no
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resultaria procedente para la consecucién del reconocimiento y pago de
incapacidades, en la medida que la jurisdiccidon ordinaria laboral es competente para
dirimir dicha controversia, maxime cuando ésta es de contenido netamente
economico.

No obstante, la H. Corte Constitucional ha sefialado que si bien, existen medios
previstos en el ordenamiento juridico para obtener el pago de incapacidades laborales,
excepcionalmente es posible recurrir a la accién de tutela con el fin de alcanzar tal
objetivo, cuando se verifica el cumplimiento de determinados requisitos. Al respecto,
en la sentencia T-194 de 2021, preciso:

"Esta corporacion ha sostenido, que el medio de defensa judicial resulta ser
idoneo cuando es materialmente apto para producir €l efecto protector de los
derechos fundamentales, y efectivo, cuando estd disefiado para brindar una
proteccion oportuna a los derechos amenazados o vulnerados.

De acuerdo con el sistema normativo colombiano, el recurso ordinario apto
para ventilar las pretensiones de indole econdmico - especificamente el
tendiente a obtener el pago del subsidio de incapacidades laborales- es Ia
accion laboral ante la jurisdiccion ordinaria.

Sin embargo, la corporacion excepcionalmente ha admitido la procedencia de
la accion de tutela, atendiendo a las circunstancias especiales y a la situacion
de cada individuo, que hace que la intervencion del juez constitucional se haga
necesaria e inminente.

Asl, en diferentes pronunciamientos, con €l fin de determinar la procedencia
de la accion de amparo cuando median este tipo de pretensiones, se han
ponderado aspectos como la edad del presunto afectado (menor de edad,
adulto mayor), la situacion economica, €l estado de salud del solicitante y de
su familia, el grado de afectacion que tendrian sus derechos fundamentales
ante la falta de pago de la prestacion economica solicitada (minimo vital), asi
como la actividad administrativa adelantada para obtener la proteccion de sus
derechos.

El pago de incapacidades a una persona que sufre una afectacion en su salud,
se encuentra intimamente relacionado con el derecho fundamental: i) a la
salud “en la medida que permite al afiliado disponer de una suma de dinero
periddica a pesar de que en estricto sentido no exista prestacion de servicio,
circunstancia que contribuira a la recuperacion satistactoria de su estado de
salud, puesto que le permite seguir con el tratamiento prescrito por el médico
tratante y guardar el reposo requerido para su optima recuperacion”: y i) el
derecho al minimo vital, de acuerdo con las circunstancias de cada caso, "por
cuanto constituye la Unica fuente de ingresos econdmicos que permiten
satisfacer las necesidades basicas personales y familiares del actor, en la
medida que posibilita la conservacion del giro ordinario del proyecto vital del
beneficiario y de su grupo familiar”.

De otro lado, en proveido de T-265 de 2022 al memorar lo expuesto en sentencia T-
200 de 2017, se preciso frente a las responsables del pago del auxilio econdmico v el
subsidio de incapacidad, condensando la informacion de la siguiente manera:
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Periodo Entidad obligada Fuente normativa
Articulo 1 del Decreto 2943
Diala’2 Empleador de 2013
Articulo 1 del Decreto 2943
Dia 3 a 180 EPS de 2013
Dia 181 hasta un plazo Articulo 52 de la Ley 962 de
de 540 dias Fondo de Pensiones | 2005
Articulo 67 de la Ley 1753
Dia 541 en adelante EPS de 2015

Es de mencionar que, la Corte Constitucional ha sefialado frente a la responsabilidad
del pago de las incapacidades de origen comun que superan los 180 dias, que corren
a cargo de la Administradora de Fondos de Pensiones a la que esta afiliado el
trabajador, ya sea que exista concepto favorable o desfavorable de rehabilitacion,
como se ha manifestado entre otras, en sentencias T-194-2021, T-097 de 2015, T-
698 de 2014, T-333 de 2013 y T-485 de 2010.

En otro giro, debe mencionarse, frente al concepto favorable de rehabilitacion, que el
Decreto Ley 019 de 2012 establecio que las EPS deben emitirlo antes del dia 120 de
incapacidad temporal y después de hacerlo, deben remitirlo antes del dia 150 a la
AFP que corresponda.

Sin embargo, en los eventos en que no se cumpla con tales plazos, compete a la EPS
pagar con sus propios recursos el subsidio equivalente a la respectiva incapacidad
temporal, en caso de que la incapacidad se prolongue mas alla de los 180 dias. En tal
sentido, asumira desde el dia 181 y hasta el dia en que emita el concepto en mencion,
como se ha colegido en sentencia T-401 de 2017.

3.1. Reconocimiento de pago de incapacidades trabajadores
independientes.

De conformidad con lo establecido en la normatividad legal, el trabajador
independiente tendra derecho al pago de las incapacidades por origen comun siempre
y cuando hubiera cotizado como minimo 4 semanas inmediatamente anteriores a la
fecha de inicio de la incapacidad, siendo establecidos mediante los Decretos 2353 del
2015y 1427 del 2022, donde se establecid respectivamente lo siguiente:

"Decreto 2353 del 2015

()

Articulo 81. Incapacidad por enfermedad general. Para el reconocimiento y
pago de la prestacion economica de la incapacidad por enfermedad general,
conforme a las disposiciones laborales vigentes, se requerira que los

afiliados cotizantes hubieren efectuado aportes por un minimo de
cuatro (4) semanas.”

“Decreto 1427 del 2022

Articulo 1. Sustitdyase el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de
2016, asi:

(...)
Articulo 2.2.3.3.1 Condiciones para el reconocimiento y pago de incapacidades
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de origen comun. Para el reconocimiento y pago de incapacidades de origen
comun, deben acreditarse las siguientes condiciones al momento del inicio de
la incapacidad.

1. Estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en calidad de
cotizante, incluidos los pensionados con ingresos adicionales.

2. Haber cotizado efectivamente al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, como minimo cuatro (4) semanas, inmediatamente
anteriores al inicio de la incapacidad. El tiempo minimo de cotizacion se
verificard a la fecha limite de pago del periodo de cotizacion en el que inicia la
incapaciaad.

3. Contar con el certificado de incapacidad de origen comudn expedido por e/
médico de la red de la entidad promotora de salud o entidad adaptada o
validado por esta.

3.2. Pago de incapacidades temporales con ocasion a un accidente de
transito

El decreto 780 del 2016 establece que le pago de incapacidades temporales
reconocidas en razén a un accidente de transito, debe ser pagada por la entidad
Promotora de salud, determinado lo siguiente:

"Articulo  2.6.1.4.2.10. Incapacidades temporales. Las incapacidades
temporales que se generen como consecuencia de un accidente de transito,
un evento catastrofico de origen natural, un evento terrorista y los demas
eventos aprobados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en su calidad
de Consejo de Administracion del Fosyga, serén cubiertas por la Entidad
Promotora de Salud del Régimen Contributivo a la que estuviere afiliada la
victima si el accidente fuere de origen comudn, o por la Administradora de
Riesgos Laborales si este fuere calificado como accidente de trabajo, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
el articulo 3.2.1.10 del presente decreto, los articulos 2 y 3 de la Ley 776 de
2002, el paragrafo 3° del articulo 5° de la Ley 1562 de 2012, o las normas que
los modifiquen, adicionen o sustituyan’.

4. Barreras administrativas excesivas e injustificadas vulneran los
derechos fundamentales de los afiliados.

Resulta imperante indicar el deber que le asiste a los integrantes de los diferentes
subsistemas del Sistema de Seguridad Social referente a la proteccion por los derechos
del afiliado, sin que se impongan barreras administrativas excesivas e injustificadas,
es asi, que, en el campo de las incapacidades y pensiones de invalidez, el Alto Tribunal
Constitucional, mediante sentencia T-523 del 2020, indic6 que:

"En el campo de las incapacidades médicas la jurisprudencia ha
dispuesto que no es admisible constitucionalmente que el empleado
enfermo tenga que sobrellevar cargas administrativas que no se
encuentra en capacidad de soportar.

En linea con esto, la jurisprudencia constitucional ha afirmado la
existencia de un deber de acompanamiento al usuario que le asiste a
las EPS una vez se han superado los primeros 180 dias de
incapacidad. Sobre este derrotero, la Corte ha sido enfatica al advertir que
‘a la Entidad Promotora de Salud le asiste un deber de
acompaniamiento y orientacion al usuario en cuanto al tramite para
obtener el pago de las incapacidades superiores a 180 dias, en el
sentido de remitir directamente los documentos correspondientes
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ante el Fondo de Pensiones respectivo, para que éste haga el estudio
de la solicitud y decida acerca del pago de la prestacion reclamada o
el reconocimiento de una eventual pension de invalidez. Ello, en razon
a que, no es constitucionalmente admisible que al trabajador incapacitado se
le someta a tramites adicionales o a cargas administrativas que no estd en la
obligacion, ni en condiciones de asumir

()

Por esa razon, es la propia EPS a la que esté afiliado el paciente la que
oficiosamente debe, una vez advierta que enfrenta un caso de incapacidad
superior a 180 dias, -por supuesto con la informacion que requiera por parte
del enfermo-, remitir los documentos correspondientes para que el Fondo de
Pensiones respectivo inicie el tramite y se pronuncie sobre la cancelacion o no
de la prestacion economica reclamada debiendo esta administradora no solo
dar respuesta oportuna a dicha solicitud, sino que, en caso de ser negativa,
estar debidamente justificada tanto normativa como facticamente indicandole
al paciente las alternativas que el Sistema de Seguridad Social le brinda para
procurarse un minimo vital mientras dure la incapacidad y no se tenga derecho
a la pension de invalidez.

()

A pesar de tener conocimiento del estado de salud de la peticionaria
y de la extension de su situacion de incapacidad, COLPENSIONES
inicio el proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral, pero
no comenzo el proceso de estudio de reconocimiento del subsidio de
incapacidad debido a que la accionante no habia solicitado
formalmente el reconocimiento de Ilas referidas incapacidades
siguiendo el tramite institucional establecido por la entidad para ese
efecto.

()

De lo anteriormente, expuesto es claro para la Sala que COLPENSIONES
adopto una posicion pasiva desconocedora de los derechos fundamentales de
la sefiora Murillo, imponiéndole a la accionante una carga administrativa que
no esta en capacidad de soportar solicitando informacion y documentacion (i)
que no esta contemplada en la normativa que regula el
reconocimiento del subsidio de incapacidad; (ii) que, de haber
cumplido con su deber de comunicacion entre los distintos actores de
los subsistemas del Sistema General de Seguridad Social, hubiera
podido recaudarla de manera directa con la EPS o el empleador de la
accionante; (...)”

5. Caso en concreto.

Descendiendo al caso en concreto, es posible evidenciar que los hechos que suscitaron
el ejercicio de la accidn de tutela objeto de analisis, se encuentran relacionado con el
no pago de incapacidades del sefior Jhon Albeiro Bello Latorre registradas desde el 20
de febrero del 2023 a la fecha, asi como el no reconocimiento de la pension de
invalidez.

Sea lo primero indicar que el seior Jorge Andrés Bello Latorre se encuentra actuando
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como agente oficioso de su hermano Jhon Albeiro Bello Latorre, quien, como se
evidencia de la calificacion de pérdida de capacidad laboral, ostenta un menoscabo
del 96.80%, por lo que no se encuentra en posibilidad autonoma para la defensa de
sus derechos fundamentales, requiriendo su garantia a través de su agente.

Aclarado lo anterior, para desatar el problema juridico planteado, es necesario
adelantar el siguiente esquema: i) Reconocimiento y responsables del pago
incapacidades desde el 20 de febrero del 2023 vy ii) tramite pension de invalidez.

5.1 Reconocimiento y responsable del pago de incapacidades desde
el 20 de febrero del 2023.

Al respecto, teniendo en cuenta la afectacién inminente por el no pago de
incapacidades, debe precisarse que el agente prob6 haberse generado una serie de
incapacidades en favor del sefior Jhon Albeiro Latorre Bello, las cuales encuentran
soporte de conformidad con la documentacion allegada al plenario y con el certificado
expedido por la misma entidad promotora de salud, condensando la informacion de la
siguiente manera:

Incapacidades Bello Latorre Jhon Alberio
. " " " Y Dias Dias
Namero Incapacidad Contingencia Fechalnicial | FechaFinal Autorizados oc
Clinica San francisco de

1 asis ENFERMEDAD GEMERAL| 20/02/23 14/03/23 23
2 0009754552 ENFERMEDAD GEMERAL| 15/03/23 13/04/23 30 0
3 0009754579 EMFERMEDAD GEMERAL 14/04/23 13/05/23 30 0
4 0009854389 EMFERMEDAD GEMERAL 14/05/23 4/06/23 22 22
5 0009743369 EMFERMEDAD GEMERAL 5/06/23 4/07/23 30 0
&6 00059743286 ENFERMEDAD GEMERAL 5/07/23 3/08/23 30 0
7 0009743357 ENFERMEDAD GEMERAL 4/08/23 2/08/23 30 0
B 0009743420 EMFERMEDAD GEMERAL 3/09/23 2/10/23 30 0
a9 D009958945 EMFERMEDAD GEMERAL 3/10/23 1/11/23 30 0
10 D0D995857 ENFERMEDAD GEMERAL| 2711723 1/12/23 30 0
11 0009958960 ENFERMEDAD GEMERAL 2/12/23 31/12/23 30 0
12 Entidad SEP EMFERMEDAD GEMERAL 1/01/24 30/01/24 30 L1}
13 Entidad SEP ENFERMEDAD GEMERAL| 31/01/24 29/02/24 30 0
14 Entidad SEP EMFERMEDAD GEMERAL 31/03/24 29/04/24 30 0
Total dias 405 22

Respecto de la primera incapacidad expedida por la Clinica San Francisco Asis visible
a folio 44 del PDF 02, encuentra el Despacho que esta no ha sido radicada o transcrita
ante la Nueva E.P.S., puesto que esta entidad solo tiene registros desde el 15 de
marzo del 2023, por lo que se evidencia que no se agotd el tramite ordinario previsto
para su reconocimiento, por ende, no se ordenara su pago, pues el agente oficioso
debe efectuar la correspondiente solicitud como lo ha venido realizado con las demas
incapacidades.

Ahora bien, en relaciéon con el pago de la segunda incapacidad, esto es, del 15 de
marzo al 13 de abril del 2023, es posible apreciar la respuesta suministrada por Nueva
E.P.S. explicando su negacion, mediante la cual afirmd no reconocerle esta en tanto
al ser un trabajador independiente no habia cotizado de manera ininterrumpida por
un periodo de 4 semanas anteriores a la generacion, indicando a su vez que se retomd
el pago de cotizaciones hasta el 6 de abril del 2024. En consideracion, es deber
precisar que no se allegd prueba alguna que permitiera inferir el pago de la seguridad
social al actor o por lo menos se manifestara algo relacionado a ello, siendo requisito
sine qua non para el reconocimiento efectivo de las incapacidades de conformidad con
lo establecido en los Decretos 2353 del 2015 y 1427 del 2022, por lo que tampoco
habra lugar a su pago; situacion misma que ocurre con la tercera incapacidad situada
del 14 de abril al 13 mayo del 2023.
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Ahora bien, respecto de la cuarta incapacidad, esto es la relacionada del 14 de mayo
al 4 de junio del 2023, se vislumbra que en efecto le fue autorizada por parte de la
entidad promotora de salud traida al presente, quien a su vez le informé al accionante
que allegara la documentacién correspondiente de cuenta bancaria, o en su defecto,
manifestara su voluntad de recibir directamente el dinero. Asi las cosas, no habra
lugar a su pago en tanto esta ya fue aprobada por la misma entidad y debera la parte
accionante realizar los tramites que le fueron indicados.

En este punto, las subsiguientes incapacidades generadas a partir del 5 de junio del
2023, las cuales no fueron autorizadas por Nueva E.P.S de conformidad con
certificacion emitida por el mismo, efectivamente deben ser sufragadas por la entidad
y sobre las cuales no milita prueba de su cancelacién. No obstante, seria del caso
afirmar que la prestadora de salud solo debe pagar hasta el dia 180, esto es, hasta el
18 de agosto de la misma anualidad, de no ser porque se vislumbra del dictamen de
pérdida de capacidad laboral expedido por la misma accionada, que el concepto de
rehabilitacion desfavorable no fue emitido sino hasta el 4 de diciembre del afo
referido, superando ampliamente los plazo legales concedidos para ello, cuya
inobservancia genera como consecuencia el reconocimiento de incapacidades hasta la
fecha de la respectiva emisién, segun viene de verse.

Corolario a lo anterior, Nueva E.P.S debera reconocer las incapacidades generadas al
promotor desde el 5 de junio al 4 de diciembre del 2023, (ltima fecha en la se
expidid el concepto de rehabilitacion desfavorable, lo anterior, teniendo en cuenta que
es el Unico medio de subsistencia del actor en su estado de salud decaido, por lo que
su no concesién ha vulnerado sus derechos fundamentales al minimo vital, seguridad
social y vida digna.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la sumatoria de las incapacidades hasta la referida
fecha ascienden a 258 dias ininterrumpidos, lo cierto es que el posterior
responsable de los subsiguientes pagos desde el 5 de diciembre del 2023, seria el
Fondo de pensiones, en este caso, Porvenir S.A.

No obstante, en el caso sub-examine no obra prueba alguna que determine la solicitud
o envié de informacion a la entidad con relacién a dicho reconocimiento, recordando
lo establecido por la H. Corte Constitucional respecto al deber que le asiste a los
integrantes de los diferentes Subsistemas del Sistema de Seguridad Social, siendo
obligacidon de Nueva E.P.S. haber prestado el acompaifamiento debido “en cuanto a/
tramite para obtener el pago de las incapacidades superiores a 180 dias, en el sentido
de remitir directamente los documentos correspondientes ante el Fondo de Pensiones
respectivo, para que éste haga el estudio de la solicitud y decida acerca del pago de
la prestacion reclamada o el reconocimiento de una eventual pension de invalidez”

Por lo anterior, también se ordenara a Nueva E.P.S. a que remita directamente la
informacidn sobre las incapacidades insolutas del sefior Jhon Albeiro Bello Latorre a
Porvenir S.A. posteriores al 5 de diciembre del 2023, a efectos de que tramiten y
efectivicen el pago correspondiente.

5.2. Tramite de pension de invalidez.

Sea lo primero indicar, que de conformidad con la respuesta emitida por el Fondo de
Pensiones Porvenir S.A., se logra vislumbrar su conocimiento en relacién al dictamen
de pérdida de capacidad laboral emitido al accionante el 10 de enero del 2024, por
medio del cual se le decretd un porcentaje de 96.80%; tanto es asi, que solicitan se
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advierta al actor su deber de radicar la peticion interna de pensién de invalidez.

De lo anterior, debe este Estrado Judicial indicar que no es vélida la argumentacién
referida por el Fondo de pensiones, quien, teniendo nocién del estado de salud del
actor, le imponga cargas administrativas para dar inicio al tramite de reconocimiento
de pension de invalidez, reflejando exigencias burocraticas extras no contempladas en
la ley. Aunado a ello, se debe tener en cuenta el estado de debilidad manifiesta notoria
en la que se encuentra el sefior Jhon Latorre, siendo a todas luces un sujeto de
especial proteccion, en tanto no puede realizar actividades diarias de manera
auténoma toda vez que requiere la colaboracion de entidades hospitalarias, asi como
la de su hermano, el sefior Jorge Andrés Bello Latorre.

Por tanto, se evidencia la adopcién de una posicion pasiva por parte de la AFP traida
a juicio, ya que ha impuesto al actor "wuna carga administrativa que no esta en
capacidad de soportar solicitando informacion y documentacion (i) que no esta
contemplada en la normativa que regula el reconocimiento del subsidio de
incapacidad; (ii) que, de haber cumplido con su deber de comunicacion entre los
distintos actores de los subsistemas del Sistema General de Seguridad Social, hubiera
podido recaudaria de manera directa con la EPS o el empleador de la accionante”

Asi las cosas, si bien el accionante no ha solicitado el inicio de tramite alguno, lo cierto
es que la AFP Porvenir S.A. se encontraba al tanto de la pérdida de capacidad laboral
de este, por lo que de manera coordinada junto con la E.P.S., debid haber iniciado las
gestiones pertinentes para estudiar el reconocimiento de la pension de invalidez a
efectos de verificar si el actor es acreedor de tal prerrogativa. Por consiguiente, se
ordenara que, dentro de las 48 horas siguientes, la AFP Porvenir S.A. inicie el tramite
correspondiente de pensidn de invalidez a efectos de determinar la posibilidad de su
concesidn, sin que aqui se imponga un sentido a su decision.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales de seguridad social,
vida digna y minimo vital incoado por el sefior Jorge Andrés
Bello Latorre, quien actia como agente oficioso del sefior
Jhon Albeiro Bello Latorre, conforme lo antes expuesto.

SEGUNDO: ORDENAR a Nueva E.P.S., por intermedio de su
representante legal y/o funcionario competente, para que en
el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir
de la notificacion de esta sentencia, si no lo hubiere hecho
ya, proceda al reconocimiento y pago de las incapacidades
generadas al sefor Jhon Albeiro Bello Latorre desde el 5 de
junio al 4 de diciembre del 2023.

TERCERO: ORDENAR a Nueva E.P.S., por intermedio de su
representante legal y/o funcionario competente, para que en
el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir
de la notificacion de esta sentencia, si no lo hubiere hecho
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ya, remita directamente a la Administradora de Fondos de
Pensiones Porvenir S.A., la informacién correspondiente de
las incapacidades reconocidas al sefior Jhon Albeiro Bello
Latorre desde el 5 de diciembre del 2023.

CUARTO: ORDENAR a la Administradora de Fondos de Pensiones
Porvenir S.A., por intermedio de su representante legal y/o
funcionario competente, para que en el término de cuarenta
y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de esta
sentencia, si no lo hubiere hecho ya, inicie el tramite
correspondiente de pension de invalidez al senor Jhon
Albeiro Bello Latorre a efectos de que determine la
posibilidad o no de su concesion, sin que aqui se imponga
un sentido a su decision.

QUINTO: NOTIFICAR la presente providencia a las partes a través
de correo electrénico.

SEXTO: ENVIAR el expediente a la Honorable Corte Constitucional
para su eventual revision, si en el término de ejecutoria esta
decisién no es impugnada

NOTIFIQUESE Y, CUMPLASE
La Juez,

YUDY ALEXAND LAS

NRAR
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