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RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO
JUZGADO QUINCE (15) LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

BogotáD.C.,4defebrerode2O2L.Aldespachodelseñorjuezelpresente
p¿-.*" ordinario, radicado con el No. 110013105015201900139-00,
informando que encontrándose pendiente para continuar con el trám¡te

óio."tár correspondiente fue hecho público por parte de la Corte

bonstitucional el auto 389 de 2Q2t, que estableció la competencia de estos

árrntoi en la Jurisdicción contenciosa Administrativa. sírvase proveer.

La secreta ria,

6vI A APONTE C

JUZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogotá D.C., nueve (9) de febrero de dos mil veintidós (2022)

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, sería el momento

procesal para entrar a iránuncia.nos sobre la sol¡citud de suspensión del

;;¿ñ iiásentaoo por la parte Actola, .ti 111,r'"11-P9'!Y:..1"^:^"n"
Lonititr.ionul en auto 389 del 22 de julio de 2021 y como nuevo organo

.orp"tunt" constitucionalmente para áirimir los conflictos de competencia,

;;;[', l; p"sición que áir,¡O Ln una época el consejo superior. de la

iráiáir.u,'rrente a estos asuntos de recobros judiciales dentro del sistema

ó;;;;;l ;t sesuridad 
-;o;iJ, 

t decidió asienarle la competencia a la

i,.ir¡ráti.¡án coñtenc¡osa iáminístrativa, entre otros bajo los siguientes

argumentos:

2i. Entonces, de acuerdo con el artículo 62,2 de ta Ley 1564-de.2072' ,que

modificó et numerat c" d"liÁiirti 2 det código Procesal det Trabajo y de ta

;:;;;;i¡"; 
- 

¡at, es ctiÁ' luá-ái nt ¡'"ces,ia.borates recae ta competencia

general para dirimir lá' áÁtlou""ías retativas a la prestac¡ón de los

servic¡os de ta seguridad sociat que se susciten entre los afiliados'

beneficiarios o usua,¡o'i, tis iÁptead'ores y tas entidades administradoras o

prestadoras. Así, es nácesar¡o examinar' en el caso que estudia la Sala'

primero, s¡ tas cont'álá-rsas- Á¡er¡aas a los recobros corresponden a la

prestación de serv¡c¡oi ie'ii t"iui¡¿u¿ s.oc'al, y, sequndo' si se trata de una

controversia "rtru 
n, Jí¡t¡iaási oener¡c¡ar¡os o. usuarios' los empleadores y

tJréÁt¡¿u¿.t administradoras o prestadoras' ("')

30. Con fundamento en lo anterior' concluye la Sala que el numeral 40 del

artícuto 2 del GPTSS iéin ii'Á"'como fue modificado por el artículo 622

det cGp) no es aptic)'bl"'"u'íii ioÁlrotversias relacionadas con el pago de

recobros judiciates ut'itiuáo-io' prestaciones no incluidas en el PBS y por

las devoluciones o gtoias a lás facturas, que 1e susciten entre tas EPS y la

ADRES, en la medida;;;';'";; ya'se' in.dicó' no corresponden a litigios

que, en estr¡cto '"n''io,'í¡Álii'á"á 
a b piestación de servicios de la
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seour¡dad sociat' Además, porque se trata de ,controversias 
presentadas

';r";;';Z;t;";;:r" .rl¡iu¿L{áiÁin¡stradoras' retativas a ta rinanciación de

un servicio que Ya se Prestó'

jl,Asílascosas-descartadalacompetenc¡adelajurisdicción.ordinaria.en
ll'áili'iat¡ird taborat v i" lu iug"¡áud sociat-' p.ara efectos de determinar

i; -r;;;:;ffi;ria para ét'io'noc¡ñ¡ento de este tipo de controversias'.e's
'i"..rii¡á-áridir'a ta ct¿uiita que trae el inciso pr¡mero del artículo 104 de

Ia Ley 1437 de 2011 que indica que

"laJurisdiccióndeloContenc¡osoAdmin¡strat¡voestáinstituidapara
,inolir, además de lo iispuesto en la const¡tuc¡ón Polít¡ca y en leyes

LspLrluí"t, de las controversias y l¡t¡gios orig¡nados en actos' contratos'

hechos, omis¡ones y operaciones,' su¡e1os.al derecho administrativo' en los

qiá iét¿, invotuciadas tas entUa¿és púbticas, o los part¡culares cuando

e|erzan función administrativa"' (.'.)

36. La normativa descrita perm¡te concluir que el recobro no es una simple

piesentación de facturaé, sino que const¡tuye un verdadero trámite
'admin¡strat¡vo que busca garant¡zar et propós¡to de la ADRES consistente en

administrar las fuentes y el uso de los recursos que financian el sistema

General de Seguridad iocial en Salud, bajo los principios de eficiencia,

tra nspa re nc¡a y ca I id ad.

37. Adicionatmente, es posible considerar que, en el trámite descrito para la
presentación, verificación y pago de las solicitudes de recobro, la ADRES
'profiere actos administrat¡vos que togran consol¡dar o negar la existencia de

la obligación.

Siendoelactoadm¡n¡ltrat¡vounadeclaracióndevoluntaddela
ádm¡n¡strac¡ón dirigida a producir efectos jurídicos, al proferir...la

comunicación referlda gupra j6), ta entidad crea una situación jurídica

concreta para la EPS, án et seni¡do de aceptar o rechazar el pago de los

,Li¡i¡* i tecnotogíaL en satud que dispensó y 
-que 

no hacían parte del PBS.

Dticha dáctaración de voluntad de la ADRES, pese a que no tiene ,la
ienominación formal de resolución o decreto, mater¡almente presenta las

característ¡cas de un acto adm¡n¡strat¡vo, pues produce efectos iuríd¡cos, en

ia medida en que : (i) es expedida por la autoridad competente; (ii) cuenta

ion ,rá *ot¡iación' 
'respecio a ta información de cantidad y valor de.los

recobros, las causales áe h glosa, el resultado de la auditoría integral' la

Átii¡¿n' de los ítems apribado,s parcialmente y las. causales de no

iprobación; (i¡¡) respeta et pr¡nc¡p¡o de publicidad pues debe. ser p.uesto en

cznic¡im¡eiti aé u rps autórizada, a tra'vés de una notificación, y (iv) puede

t-"i, niiiéiri¿á-a iÁr¿s det trámiie de obieción' Aunque ta objeción t¡ene' un

term¡Áo 
'especial para su presentacióÁ (d.os meses)' ello no excluye

necesariamentelaposibitida,ddeentenderlacomunicacióncomounacto
administratívo. (..')

40. Así las cosas, comoquiera que los procedimientos de recobro son la

expresión de actuac¡onát"i¿Ál'¡ltut¡vas regladas en cabeza de una entidad

pública, es razonable q;;;' control deba es.tar a cargo de la jurisdicción

contencioso a¿n¡n¡rt,Ji¡Ja,- "ir"''u'^r.r,te. 
si se t¡ene en cuenta que el

artícuto 704 de tu t"i''lási'¿" zolt dispone expresamente- qu" 
'-/!cla

lirirziir¡zÁ 
,,istá ¡nst¡íu¡ia-para conocer ¡...1.ae us controvers¡as y l¡t¡g¡os

originados en actost ,iÁtiuioi,-n"r:hos, om¡é¡ones y operaciones' suietos al

derecho administrat¡vlo, en 
'los que estén involucradas las entidades

públicas". ('..)
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43. Finalmente, debe resaltarse que, según el arfículo 42 de la Ley 715 de
2001, le corresponde a la Nación "la dirección del sector salud y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el terr¡tor¡o Nac¡onal", s¡endo que
el numeral 42.24 de la misma normativa, establece que ejerce la
competencia de "financiar, verificar, controlar y pagar servicios y tecnologías
en salud no financiadas con cargo a la Unidad de Pago por Capitación (UPC)
en el S¡stema General de Seguridad Soc¡al en Salud [...]". Dicha regulación
refuerza la conclusión de que los asuntos de recobros corresponden a la
jurisdicción de lo contenc¡oso adm¡n¡strat¡vo, en la medida en que parte de
los recursos para cubrirlos se obtienen del Presupuesto General de la
Nación.

44. En consecuencia, la competencia iudicial Dara conocer asuntos
relacionados con el Daoo de recobros iudiciales al Estado Dor Drestac¡ones
no incluidas en el POS, hov PBS, v por las devoluciones o qlosas a las
facturas entre ent¡dades del Sistema General de Sequridad Social en Salud
corresn onde a la it tricdicción de ocon fencioso admin icf raf ¡vo.

Teniendo en cuenta el anterior pronunciamiento y que determina la
perdida de competenc¡a de este iuez para segu¡r conociendo del
presente asunto y que el mlsmo debe seguir siendo conocido por el

Tribunal Administrativo de Bogotá - Sección Tercera - Reparto, dado que
las pretensiones de la demanda, superan el monto determinado en el

numeral 020 del artículo 152 del Códi9o de Procedimiento Administrat¡vo y

de lo Contencioso Admln¡strativo, esto es 500 smlmv a la fecha de
presentación de la demanda, se dispone SU rem¡sión inmediata al Tribu na I

Admin¡stra e Cundinam - Seccron I rcera - Re a

contin úe conociendo del mismo. LIBRESE OFICIO.

NOTrFÍQUESE Y CÚMPLASE

El Juez, (

ARIEL ARIAS TVÚÑTZ

ra UE

A APONTE COY
A RIA

]UZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C
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