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REPUBLICA DE COLOMBIA

Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO QUINCE (15) LA@ORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA D.C.

PROCESO: 11001410500220220060801
DEMANDANTE: GERMAN GUSTAVO PENA ROCHA
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA CELEBRADA DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA NO. 02-2022-608 DE GERMAN
GUSTAVO PENA ROCHA CONTRA LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES.

En Bogotad, a los catorce (14) dias del mes de julio del ano 2023 siendo las 05:00
p.m. dia y hora previamente sefialados en auto anterior, se constituye el suscrito
Juez Quince Laboral del Circuito de Bogota en asocio con su secretaria en audiencia
publica, declarandola abierta y conforme lo previsto en el articulo 14 de la Ley 2213
de 2022, que adopté permanentemente el Decreto 806 de 2020, se procede a
proferir en forma escrita la siguiente sentencia de segunda instancia.

COMPETENCIA

Por ser procedente y atender los postulados del articulo 14 de la Ley 1149 de 2007,
disposicién que modificé el articulo 69 del C.P.T. y de la S.S., en concordancia con
lo dispuesto en la sentencia No. C-424 del 8 de julio de 2015 proferida por la
Honorable Corte Constitucional, M.P Doctor. Mauricio Gonzalez Cuervo, este
juzgado es competente para conocer el grado jurisdiccional de CONSULTA
respecto a la sentencia de Unica instancia proferida el 11 de abril de 2023 por el
Juzgado Segundo (02) Municipal de Pequefias Causas Laborales de Bogota y que
fue totalmente desfavorable a los intereses del demandante, sefior GERMAN
GUSTAVO PENA ROCHA.
PRETENSIONES

Mediante accién ordinaria laboral de Unica instancia y que por medio de abogado
instauro el sefior GERMAN GUSTAVO PENA ROCHA, en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, pretendia que
se condenara a la demandada al pago de la reliquidacién de la indemnizacion
sustitutiva de pensidon de vejez, suma que segun la parte ascendia a $1.247.127
obtenida de la diferencia entre la indemnizacion pagada y la que debid realmente
pagarse, indexacion y lo ultra y extra petita.
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HECHOS DE LA DEMANDA

Como fundamento de las anteriores pretensiones expuso el demandante los
hechos que para el efecto se resumen asi:

1. Que nacid el 17 de mayo de 1956 por lo que a la fecha de la presentacion de
la presente accién contaba con 66 afios.

2. Que laboré como trabajador dependiente del sector privado y efectud
cotizaciones al régimen de prima meda desde el 27 de febrero de 1990 hasta
el 31 de diciembre de 2011, conforme lo prevé la historia laboral expedida
por COLPENSIONES.

3. Que solicitd ante COLPENSIONES la indemnizacién sustitutiva de vejez la
cual fue resuelta a favor mediante Resolucién SUB-173201 de fecha 28 de
junio de 2018 en cuantia de $7.757.749 teniendo en cuenta un total de 468
semanas cotizadas.

4. Que contra la resolucion SUB-173201 de fecha 28 de junio de 2018 presentd
recurso solicitando se liquide nuevamente la indemnizacién sustitutiva de
vejez por no estar ajustada a derecho.

5. Que mediante Resolucion SUB-265451 de fecha 11 de octubre de 2021 se
resolvié la solicitud de reliquidacion de manera desfavorable.

6. Que el valor cancelado por la demandada COLPENSIONES por concepto de
indemnizacion sustitutiva de vejez no se encuentra conforme a derecho.

ADMISION Y CONTESTACION DE LA DEMANDA

La demanda fue admitida por el Juzgado Segundo (02) Municipal de Pequefas
Causas Laborales de Bogota, mediante auto del 23 de septiembre de 2022 (archivo
04 - cuaderno 01 del expediente digital); el auto admisorio fue notificado a la
demandada y a la Agencia Nacional de Defensa juridica del Estado de acuerdo a lo
establecido en la Ley 2213 de 2022, por correo electrénico el 30 de septiembre de
2022 y que generaron acuse de recibido ese mismo dia (archivos 5y 6 - cuaderno
01 del expediente digital).

El A quo mediante auto del 15 de diciembre de 2022 sefalo fecha de audiencia de
que trata el articulo 72 del C.P.T y de la S.S, para el 10 de abril de 2023 a las 9:00
am; luego mediante auto de fecha 13 de marzo de 2023 dispuso reprogramar la
audiencia para el 11 de abril de 2023 a las 02:30 pm.

TRAMITE Y SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

En audiencia de fecha 11 de abril de 2023, el Juzgado Segundo (02) Municipal de
Pequefias Causas Laborales de Bogota, tuvo por contestada la demanda por parte
de la entidad accionada, se declard fracasada la audiencia de conciliacidn, se
surtieron las etapas de decisidon de excepciones previas y saneamiento del litigio;
luego se fijo el mismo estableciendo que el debate juridico giraria en torno a
determinar si se debe condenar a la demandada Colpensiones al pago de la
reliquidaciéon de la indemnizacidn sustitutiva que peticiona, si procede la indexacién
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de las sumas condenadas, si hay lugar a imponer alguna condena con base en las
facultades ultra y extra petita y en cabeza de quien recaen las costas dentro del
proceso; luego se decretaron las pruebas a favor de las partes, las cuales fueron
practicadas en la misma audiencia, se le concedié la oportunidad a las partes para
que alegaran de conclusidn, quienes reiteraron los mismos argumentos expuestos
en la demanda y la contestacién de la misma.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Tramitado el proceso, el Juzgado Segundo Municipal de Pequefas Causas
Laborales de Bogota D.C., mediante sentencia del 11 de abril de 2023, resolvid:

"PRIMERO: Declarar probada la excepcion de inexistencia de la obligacion y
en consecuencia absolver a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES.

SEGUNDO: COSTAS. Sin costas en esta instancia.

TERCERO: Teniendo en cuenta que la sentencia es desfavorable a los
intereses de la parte demandante enviese en consulta a los juzgados laborales
del circuito para que se surta el grado jurisdiccional de consulta de
conformidad con lo ordenado en el Articulo 69 del C.P.T. y S.S. y lo dispuesto
en la sentencia C-425 de 2015.”.

Como sustento de su decisién, la Juez Segunda Municipal de Pequenas Causas
Laborales indicdé que la parte demandante no manifestd que exista una
inconsistencia con la informacion consignada en la Historia laboral obrante en el
expediente administrativo allegado por la demandada.

Por otro lado, indicd que la historia laboral tenida en cuenta es la que fue allegada
por la demandada COLPENSIONES del mes de septiembre de 2022, en la que se
evidencia que en el mes de octubre de 2006 se contabilizaron 29 dias como
cotizados en la medida que se evidencia cotizacidon en mora sin intereses a pesar
de estar reportados 30 dias para dicho mes, por lo que se tomaron 30 dias
cotizados pues era deber de COLPENSIONES ejercer las acciones de cobro y no lo
hizo, por lo que no puede imputarse dicha omisién al demandante.

Respecto del mes de febrero del 2007 manifestd que si bien se registra como IBC
la suma de $43.700 y en los demas meses de esa anualidad IBC de $433.700 sin
embargo en la cotizacidn pagada para el mes respectivo se pagd $67.200 suma
gue coincide con la efectuada en los Ultimos meses tomando como IBC de
$433.700, por lo que se concluye que obedecidé a un error de digitacion y se tomara
el IBC del smimv de esa anualidad.

Concluyd que realizada la liquidacién de la indemnizacion sustitutiva se tiene que
los salarios devengados indexados al afio 2018, que fue cuando se peticiond ante
Colpensiones y correspondientes al periodo 27 de febrero de 1990 hasta el 31 de

Juzgado Quince (15) Laboral del Circuito de Bogota, Calle 12C No 7-36 Piso 21, Teléfono 3419708 y 3203411816, mail:
jlatol5@cendoj.ramajudicial.gov.co/ https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-015-laboral-de-bogota



mailto:jlato15@cendoj.ramajudicial.gov.co/
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-015-laboral-de-bogota

PROCESO: 02-2022-608 .
DEMANDANTE: GERMAN GUSTAVO PENA ROCHA
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES

diciembre de 2011 arroja un total de $75.064.633,19, total dias de aportes 3279
numero de semanas cotizadas 468,43 y promedio ponderado 10.18%.

Entonces manifestd que el Salario basico semanal se obtiene de hacer la
operacién de salarios devengados $75.064.633,19 / total dias de aportes 3279 * 7
gue es el numero de dias = $160.248

Por lo que la indemnizacidn sustitutiva se obtiene del Salario base semanal
$160.248 * tasa de cotizacion o promedio ponderado 10.18% * numero de
semanas cotizadas 468,43 = $7.641.414,83 y COLPENSIONES reconocié una
indemnizacion de $7.757.749 la cual es ligeramente superior al cdlculo realizado
por el juzgado por lo que no hay lugar a condenar a COLPENSIONES a Reliquidar
la indemnizacion sustitutiva.

Finalmente, manifestd que verificada la liquidacidén de la parte actora evidencié que
toma como porcentaje de cotizacién la totalidad de esta para cada anualidad, lo
que va contravia en el articulo 20 de la Ley 100 de 1993, por lo que no hay lugar
a religuidar la indemnizacion pagada por Colpensiones.

Asi las cosas y como ya se indico, la Juez Segunda Municipal de Pequefias Causas
Laborales de Bogota, ABSOLVIO a la demandada.

CONSIDERACIONES

Estudiado el cumplimiento de los presupuestos procesales y, ademas, verificada la
ausencia de causales de nulidad aparentes por declarar, entra el Juzgado a surtir
el grado jurisdiccional de CONSULTA, frente a la sentencia de Unica instancia,
totalmente desfavorable a los intereses del demandante.

Se precisa que el problema juridico se contrae en determinar si hay lugar a
condenar a la demandada Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES a la reliquidacidon de la indemnizacién sustitutiva de vejez junto
con la indexacion y las costas del proceso.

AGOTAMIENTO DE A RECLAMACION ADMINISTRATIVA

Dada la naturaleza juridica de COLPENSIONES, el cumplimiento del requisito de
procedibilidad previsto en el articulo 6° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, se encuentra acreditado en el presente caso, entre otras, con las
documentales visibles en el archivo “03MemorialSubsanacion”, las resoluciones
SUB 173201 del 28 de junio de 2018, por medio de la cual se reconocié la
indemnizacion sustitutiva de pensién de vejez al demandante en valor de
$7.757.749 y la resolucion SUB 265451 del 11 de octubre de 2021 por medio de
la cual se negd la reliquidacion de la indemnizacidn sustitutiva de pensién de vejez,
con lo cual se agoto el requisito de procedibilidad, lo que da competencia a esta
jurisdiccion para dirimir el presente conflicto.
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DE LA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ

La indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez se consagra como una solucion
alterna al pago de la pensién de vejez de aquellas personas que, habiendo cumplido
la edad exigida para obtener la pension, no cuentan con las semanas cotizadas
exigidas por la ley para obtener el reconocimiento y se encuentren ante la
imposibilidad de continuar realizando las cotizaciones, siendo asi un medio con el
cual se reclama una compensacion econdmica que sustituye la pensidon de vejez.

Asi las cosas, lo primero que debe citarse es el articulo 37 de la Ley 100 de 1993,
que indica:

“"ARTICULO 37. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE
VEJEZ. Las personas que habiendo cumplido la edad para obtener la pension
de vejez no hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y declaren su
imposibilidad de continuar cotizando, tendran derecho a recibir, en
sustitucion, una indemnizacion equivalente a un salario base de liquidacion
promedio semanal multiplicado por el numero de semanas cotizadas; al
resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes
sobre los cuales haya cotizado el afiliado.”

Igualmente, se pone de presente lo establecido en el Decreto 1833 de 2016, y que
sefala:

INDEMNIZACION SUSTITUTIVA

ARTICULO 2.2.4.5.1. Causacion del derecho. Habré Ilugar al
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva prevista en la Ley 100 de
1993, por parte de las administradoras del régimen de prima media con
prestacion definida, cuando la persona esté en una de las siguientes
Situaciones:

1. Que se retire del servicio habiendo cumplido con la edad, pero sin el numero
minimo de semanas de cotizacion exigido para tener derecho a la pension de
vejez y declare su imposibilidad de seguir cotizando.

2. Que el afiliado se invalide por riesgo comun sin contar con el numero de
semanas cotizadas exigidas para tener derecho a la pension de invalidez,
conforme al articulo 39 de la Ley 100 de 1993.

3. Que el afiliado fallezca sin haber cumplido con los requisitos necesarios
para que su grupo familiar adquiera el derecho a la pension de sobrevivientes,
conforme al articulo 46 de la Ley 100 de 1993.

4. Que el afiliado al sistema general de riesgos laborales se invalide o muera,
como consecuencia de un accidente de trabajo o una enfermedad profesional,
la cual genere para él o sus beneficiarios pension de invalidez o sobrevivencia
de conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley 776 de 2002.

ARTICULO 2.2.4.5.2. Reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva.
Cada administradora del régimen de prima media con prestacion definida a la
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qgue haya cotizado el trabajador debera efectuar el reconocimiento de la
indemnizacidn sustitutiva, respecto al tiempo cotizado.

En caso de que la administradora a la que se hubieren efectuado las
cotizaciones haya sido liquidada, la obligacién de reconocer la indemnizacion
sustitutiva corresponde a la entidad que la sustituya en el cumplimiento de la
obligaciéon de reconocer las obligaciones pensionales.

En el caso de que las entidades que hayan sido sustituidas en la funciéon de
pagar las pensiones por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(Fopep), serd ésta la entidad encargada del pago, mientras que su
reconocimiento continuara a cargo de la caja o fondo que reconozca las
pensiones.

Para determinar el monto de la indemnizacion sustitutiva se tendran en
cuenta la totalidad de semanas cotizadas, aun las anteriores a la Ley 100 de
1993.

ARTICULO 2.2.4.5.3. Cuantia de la indemnizacién. Para determinar el
valor de la indemnizacion se aplicara la siguiente formula:

I = SBC x SC x PPC

SBC: Es el salario base de la liquidacion de la cotizacion semanal promediado
de acuerdo con los factores sefialados en el articulo 2.2.3.1.3. de este
Decreto, sobre los cuales cotizé el afiliado a la administradora que va a
efectuar el reconocimiento, actualizado anualmente con base en la variacion
del IPC segun certificacion del Dane.

SC: Es la suma de las semanas cotizadas a la administradora que va a efectuar
el reconocimiento.

PPC: Es el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales ha cotizado
el afiliado para el riesgo de vejez, invalidez o muerte por riesgo comun, a la
administradora que va a efectuar el reconocimiento.

En el evento de que, con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, la
administradora que va a efectuar el reconocimiento no manejara
separadamente las cotizaciones de los riesgos de vejez, invalidez o muerte
por riesgo comun de las correspondiente s al riesgo de salud, se aplicara la
misma proporcion existente entre las cotizaciones para el riesgo de vejez de
que trata el inciso primero del articulo 20 de la Ley 100 de 1993 (10%) y las
cotizaciones para el riesgo de salud sefialadas en el articulo 204 de la misma
Ley (12%), es decir se tomaran como cotizaciones Para el riesgo de vejez el
equivalente al 45.45% de total de la cotizacion efectuada y sobre este
resultado se calculara la indemnizacion sustitutiva.

A partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se tomara en cuenta el
porcentaje de cotizacion establecido en el inciso primero del articulo 20 de la
Ley 100 de 1993.

ARTICULO 2.2.4.5.4. Requisitos. Para acceder a la indemnizacidn
sustitutiva de la pension de vejez, el afiliado debe demostrar que ha cumplido
con la edad y declarar bajo la gravedad del juramento que le es imposible
continuar cotizando. También habra Ilugar a la indemnizacion sustitutiva
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cuando el servidor publico se retire del servicio por haber cumplido la edad de
retiro forzoso y declare que esta en imposibilidad de seguir cotizando.

Asi las cosas, encuentra este despacho que segun la copia de la cedula de
ciudadania obrante en el expediente administrativo, el demandante nacié el 17 de
mayo de 1956 por lo que a la fecha el mismo cuenta con 67 afios.

Igualmente, que tal y como lo indicé el a quo el demandante acreditd un total de
3279 dias cotizados equivalentes a 468,43 semanas cotizadas segun la historia
laboral allegada por la demandada Colpensiones actualizada al 26 de septiembre
de 2022, cotizaciones comprendidas entre el 27 de febrero de 1990 y el 31 de
diciembre de 2011.

Ahora, al revisar la liquidacién efectuada por el el A quo y tenida como base para
la sentencia proferida el pasado 11 de abril de 2023, este despacho observa que el
IPC inicial indicado entre los afios 1990 a 1994 no se encuentran acordes a los
ponderados establecidos para dichos afos por el DANE, como se muestra a
continuacion:

IPC inicial indicado IPC inicial real IPC final
por a quo
5.78 5.81 96,92
7.65 7.69 96,02
9,70 9.74 96,92
12,14 12,19 96,92
14,89 12,93 96,92
58,70 58,70 96,02
61,33 61,33 96,02
64,82 64,82 96,92
69.8 69.8 96,92
71.2 1.2 96,92
73.45 73.45 96,02

Lo anterior, genera una pequefia modificacién del salario actualizado, pero que
efectuadas las operaciones matematicas correspondientes se encuentra que la
indemnizacion sustitutiva de vejez aplicando la férmula ya resefada de: I = SBC
X SC x PPC, donde:

SBC (salario base de cotizacion semanal) es igual a $159.942
SC (suma de semanas cotizadas) es igual 468,43
PPC equivale a 10.18%

Nos genera un valor por indemnizacion sustitutiva de $7.626.814,93, cifra que,
si bien arroja una diferencia minima con la obtenida por la Juez Segunda Municipal
de Pequenas Causas de Bogotad ($7.641.414), esta sigue siendo por un valor
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inferior al reconocido y pagado por la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES al hoy demandante.

En consecuencia, considera el despacho que lo procedente legalmente para el caso
gue nos ocupa es CONFIRMAR la decision proferida por la Juez Segunda Municipal
de Pequefias Causas Laborales de Bogotd, en sentencia del 11 de abril de 2023, en
cuanto absolvié a la demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES de todas y cada una de las pretensiones incoadas por el
demandante el sefior GERMAN GUSTAVO PENA ROCHA.

Sin costas en el presente grado jurisdiccional de consulta.

En mérito de lo expuesto EL JUZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia consultada y que fue proferida por el
Juzgado Segundo (02) Municipal de Pequenas Causas Laborales de Bogotd el 11
de abril de 2023, conforme lo expuesto en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO: NOTIFIQUESE POR EDICTO a las partes, la presente providencia de
conformidad con lo dispuesto en el literal D del articulo 41 del C.P.T.y S.S y una
vez surtido dicho tramite remitase el proceso al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s

E

El Juez,

>
ARIEL ARIAS NUNEZ

Firmado Por:
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