REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO QUINCE (15) LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogotd D.C., 13 de marzo de 2020.- Al Despacho del sefior Juez el presente
Proceso ejecutivo No. 110013105015201400109-00, informando que obra
memorial pendiente de pesolver (fl. 1051 a 1969). Sirvase proveer.

-

La Secretaria,

EYSI VIVIANA APONTE COY
R

JUZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

-

Bogotd D.C., nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020)
De conformidad con el informe secretarial que antecede, se dispone:

RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al Doctor RICHARD GIOVANNY
SUAREZ TORRES, identificado con C.C. No. 79.576.294 y T.P. No. 103.505 del
C.S. de la J., como apoderado general de la entidad ejecutada UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP, conforme a las facultades conferidas, mediante escritura
publica obrante a folio 1060 a 1069 del plenario.

RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a |a Doctora KATTERINE JOHANNA
LUGO CAMACHO, identificada con C.C. No. 1.019.010.186 y T.P. No. 256.711
del C.S. de la J.,, como apoderada sustituta de la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, conforme al poder conferido obrante a folio 1059 del plenario.

Por otra parte, CORRASE TRASLADO a la parte ejecutante por el término de
tres (03) dias, del incidente de DESEMBARGO presentado por la apoderada de
la parte ejecutada UGPP, contra los EMBARGOS decretados por este despacho,
conforme lo dispone el inciso tercero del articulo 129 del Cédigo General del
Proceso.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE /7
El Juez,
)
7

ARIEL ARIAS NUNEZ

JUZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
» SE NOTIFICA EL AUTO

Lhe,

DEYSI VIVIANA APONTE COY
sec&-m: —

Juzgado Quince (15) Laboral del Circuito de Bogots, Calle 12C No 7-36 Piso 21, Teléfono 341 9708, Email:
jlato15@cendoj.ramajudicial.gov.co
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JUZGADO 15 LABORAL DE BOGOTA
E. S. D.
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DEMANDANTE: CLAUDIA IVONNE GARCIA FLORES

DEMANDADA. UGPP -

KATTERINE JOHANNA LUGO CAMACHO, abogada en ejercicio, identificada con la
C.C. No. 1.019.010.186 expedida en Bogota, abogada en ejercicio portadora de la T.P.
No. 256.711 del C. S. de la J., actuando en calidad de apoderada en sustitucién, segtn
poder de sustitucién otorgado por el doctor RICHARD GIOVANNY SUAREZ TORRES,
apoderado principal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP.

Por medio del presente escrito me permito solicitar comedidamente a su despacho, se
sirva a proceder con el desembargo o suspensién del tramite de embargo de las
cuentas embargadas dentro del presente proceso, lo anterior teniendo en cuenta que
de conformidad con el certificado de inembargabilidad que adjunto al presente
documento; emitido por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP, se indica de manera clara que la entidad que represento es una entidad
administrativa del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
PATRIMONIO INDEPENDIENTE, adscrita al ministerio de hacienda y crédito publico,
de conformidad con lo dispuesto en el Art. 156 de la Ley 1151 de 2007, y el Decreto Ley
169 de 2008, por tal motivo con sus recursos plblicos no se pagan pensiones, por el
contrario los mismos estan destinados a necesidades de interés general, para la
prestacién del servicio publico.

De igual manera, y con aras de reforzar la solicitud realizada, adjunto a su vez al
presente escrito circular No. 11 emitida por la Contraloria General de la Republica, en la
cual esta entidad reitera los lineamientos en relacién con la inembargabilidad de los
recursos del sistema general de seguridad social, identificando de manera clara los
bienes inembargables y la proteccion de los recursos de dicho sistema.

AUTOPISTA NORTE No 122-35 0f.302 Tel: (571) 7446565 Fax: {571) 2859810
e-mail: coordinadorugpp@rstasociadossas.com.co
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KATTERINE JOHANA LUGO CAMACHO
C.C. 1.019.010.186 de Bogota.
T.P.256.711 del C. S de la J.
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la unidad
DE GESTION PENSIINAL Y PAAAFSCALES
EL SUBDIRECTOR FINANCIERO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP”

CERTIFICA

Que las presuntas deudas por conceptos pensionales ejecutadas judiciaimente
no pueden pagarse con cargo a recursos publicos propios de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales-

UGPP, sino_con recursos _parafiscales del Sistema de Seguridad Social de
trata el articulo 134 de la Ley 100 de 1993, que son inembargables.

Que ia UGPP no es PAGADORA de pensiones, como se pasa a exponer:

En materia pensional, el pago de las mesadas liquidadas por la UGPP,

no se realiza con cargo a recursos publicos propios de esta Unidad,
sino con los recursos parafiscales del Sistema General de Pensiones que le

son asignados al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional-
FOPEP, creado por el articulo 130 de la Ley 100 de 1993, como una cuenta
de la Nacion adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (hoy
Ministerio del Trabajo), cuyos recursos se administran mediante encargo
fiduciario {Consorcio FOPEP 2015). Este fondo sustituyd a CAJANAL en lo
relacionado con el pago de las pensiones de vejez o de jubilaciéon, de
invalidez y de sustitucion o sobrevivientes; asi mismo puede sustituir el
pago de esas mismas prestaciones que puedan estar a cargo de otras
cajas de prevision o fondos insolventes del sector publico del orden
nacional, segin determinacién que al efecto haga el gobierno nacional (Cfr.
Decreto 1132 da 1994, hoy Decreto 1833 de 10 de noviembre 2016)

En forma general a la UGPP le corresponde reconocer los derechos
pensionales y prestaciones econdmicas a cargo de las administradoras
exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima Media con
Prestaciéon Definida del orden nacional o de las entidades piblicas del
orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacién, se ordene su
liquidacién o se defina el cese de esa actividad por quien la esté
desarrollando.

Efectuada ia funcidon administrativa de reconocimiento de derechos
pensionales y prestaciones econdtmicas, a f&a UGPP le corresponde
REPORTAR las novedades de némina al PAGADOR, hoy en dia
CONSORCIO FOPEP 2015, para que éste efectie el pago respectivo.

Sede Administrativa: Cafle 26 No. 698 - 45 Piso 2, Bogata D.C. i
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utilizadas de forma exclusiva para depositar los recursos que la Direccién del
Tesoro Nacional asigna a la entidad para el pago de los Impuestos Nacionales y
Distritales que se generan por deducciones practicadas a los proveedores y
contratistas a titulo de retencién en la fuente. a titulo de retencién de IVA vy a titulo
de retencién de ICA. De igual forma se trasladan a estas cuentas los recursos
destinados al pago de la Seguridad Social de los empleados de la UGPP y las
deducciones gue los funcionarios ordenan efectuar de sus pagos de némina con
destino a cuenta de Ahorro de Fomento a la Construccion AFC, Aportes
voluntarios a Fondos de Pensiones y descuentos de libranzas.
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la unidad

DE GESTION PENSIDNAL Y PRRAFISCALES

Que la cuenta corriente Numero 110-026-001685 Direccion Parafiscales —
Pagos de fa Planilla U PILA, fue creada para la recepcién exclusiva de los

recursos embargados a los aportantes como consecuencia de los procesos
de_cobro coactivo efectuados por la UGPP en desarrollo de su funcidn de

eguimiento. colaboracién_y determinacion de la_adecuada, completa y
oportuna llgmdaclén y pago de las CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE

LA PROTECCION SOCIAL vy, por ende, son recursos de terceros que
corresponden al Sistema de Proteccion Social v deben ser dispersados a

. través de la Planilla Integrada de Liguidacién de Aportes - PILA y, por tanto,

también son recursos inembargables sobre los cuales no cabe ninguna
excepcion

Que en ese orden, de embargarse las cuentas de la UGPP, se verian
notoriamente afectados derechos de terceros, no involucrados en este tramite
ejecutivo, y se propiciaria el incumplimiento de los deberes legales a cargo de La
UGPP.

Que, dado que las prestaciones econdmicas de pensiones, son canceladas con
los recursos apropiados del Presupuesto General de la Nacion para el pago por el
FOPEP, a la UGPP le corresponde asumir unicamente el pago de los Intereses,
costas y agencias en derecho.

Que los derechos por concepto de Intereses, Costas y Agencias en derecho NO
CONSTITUYEN UN PASIVO LABORAL de la Unidad, correspondiendo a una
acreencia de caracter financiero que NO DA LUGAR A LA EXCEPCION DE

. INEMBARGABILIDAD de los recursos de seguridad social ni de los recursos del
Presupuesto General de la Nacién.

Que ta UGPP tiene una cuenta corriente autorizada Numero 110-026-00169-3
para Sentencias y conciliaciones, utilizada de forma exclusiva por la Direccion
General de Crédito Pablico del Tesoro Nacional para depositar los recursos
destinados al pago de sentencias en contra de la UGPP por concepto de
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1% GESTIOM PENSIGNAL Y PARAFSCALES

dispuesto en el articulo 134 de la Ley 100 de 1993, que seflala el cardcter de
| inembargables de los recursos de la sequridad social, lesiona sus derechos a
| la seguridad social, a la vida, al minimo vital y “al pago oporiuno de la pension”,
‘ dado que somete el proceso a una completa Indeterminacién e indefinicion,
puesto que la condiciona a una serie de pronunciamientos y de requisitos que
impiden el cumplimiento de la orden judicial que fue impartida inicialmente por /a
juez de conocimiento de embargar y secuestrar los dineros de la entidad efecutada
[COLPENSIONES]. Es de resaftar que seré el funcionario judicial, el encargado, de
acuerdo al anélisis que ya realizé sobre la naturaleza de tales dineros y el marco
urisprudencial al que aludié en el auto de reiteracion de la medida, de definir
si se entregan o no a la parte ejecutante en desarrollo de la independencia de
las decisiones fudiciales, perc sin perjuicio de las responsabilidades que ellas
implican [en conlra del juez]”. (Se resalta con infencién)

Que de insistirse judicialmente en la medida de embargo dentro de! proceso
ejecutivo, previamente el juez debe analizar cada caso concreto y determinar si
concurren los siguientes elementos:

{i) Incompleta indeterminacion e indefinicion del derecho pensional;
(ii) Reprochable incumplimiento de la sentencia judicial;
. (iii) Notoria afectacion del minimo vital del ejecutante y del derecho al "pago
oportuno de la pensién”;
(iv) Ser la mesada pensional el tnico medio de subsistencia del ejecutante; y
{v) Venficar el cumplimiento de las reglas jurisprudenciales aplicables.

Que esta certificacion se expide a los 23 dias del mes de Enero de 2020,
conforme lo establece el articulo 34 de la Ley 2008 de 27 de Diciembre de 2019
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020".

W@/,.

FORERO CASTILLO

. Subdirectora Financiera
Autorizada segin Resolucion No.25 de 14 Enero 2015,segan Ley 1737 de 2014,

Elsbord:  Katherin Gémez/ Eliana Reyes i /
Revisd:  Flor Angala Martinez

Sede Administrativa: Calle 26 No. 698 - 45 Piso 2, Bogota D.C.
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Contraloria General de ko Reputdica - 560 24-01-2026 16:03
) Al Contestar Cite Este No.: 2020EE0D0T242 Fol:4 Anex:0 FALD
ORIGEN BT H)-DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL DE LA REPOBLICA / CARLOS FELIPE
LARRARTE

CORDOBA
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P ASUNT AACION CIRCULAR 1458911 DE 2012 DELA '
Bogota, D.C., O RS ot mmmsm&mw&sg

2020EE0007282 N SN | E MR AHAEAN 1B
CIRCULAR No. & °

PARA! FUNCIONARIOS CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
ENTIDADES BANCARIAS

DE: CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

ASUNTO: REITERACION CIRCULAR 14583911 DE 2012 DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE INEMBARGABILIDAD DE
RECURSOS DEL SGSSS.

| . FECHA: ENERO 21 DE 2020

E] Contralor General de la Reptblica, en uso de las facultades de vigilancia y control fiscal
atribuidas en el articulo 267 superior, con el propdsito de garantizar la defensa € integridad
del patrimenio publico, se permite reiterar los lineamientos trazados por esta entidad
mediante circular 1458911 del 13 de julio de 2012, en relacién con la inembargabilidad de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, con fundamento en la
normatividad que se enuncia a continuacion.

Ei articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“(...). La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se
prestaré bajo Ia direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho ifrenunciable a
la Seguridad Social, EI Estado, con la participacion de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera fa
prestacion de los servicios en fa forma que determine la Ley. La Seguridad Social
. podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.
No se podrén destinar ni utilizar los recursos de las institticiones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella. La ley definiré los medios para que los
recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.

(.-)"
La Ley 1122 de 2007, en el articulo 13, precisa:

“..) FLUJOY PROTECCION DE LOS RECURSOS. Los actores responsables de la
) administracion, flujo y proteccion de los recursos deberédn acogerse a8 fas siguienteﬁv

. v
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El articulo 25 de la Ley Estatutaria No. 1751 de 2015, establece:

“Articulo 25. Destinacion e inembargabilidad de los recursos. Los recursos
publicos que financian la salud son inembargables, tienen destinacién especifica
y no podrén ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y
legalmente”.

De igual manera, la circular 014 del 8 de junio de 2018, expedida por el Procurador General
de la Nacion, conmina a los Jueces de la Republica y demas autoridades que manejan o
disponen de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) para que
se abstengan de ordenar o decretar embargos sobre-dichos recursos, sopena de violentar &l
ordenamiento juridico y afectar gravemente el patrimonio publico y el orden econémico y social
del estado.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES-, en concepto No. 0000037485 de! 8 de enero de 2020, sostiene:

" a Constitucién Politica determiné en su articulo 49 frente a los recursos de la
seguridad social que "No se podran destinar ni utilizar las recursos de las
. instituciones de la Seguridad Social pare fines diferentes a esta’, precepto
reiterado por el articulo 9 de fa Ley 100 de 1993 y en el articuio 25 de lalLey 1751
de 2015 al sefialar que "Los recursos publicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmente.

(...} Ahora bien, especificamente respecto a las cuentas maestras de recaudo
aperturadas por las EPS a nombre de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES-, en las condiciones
establecidas en Jos articulos 2.6.4.2.1.21 y 2.6.4.2.1.32 del Decreto 780 de 2016
-Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social-, se debe indicar que
estas tienen por objeto recibir las cotizaciones de los affliados al régimen
contributivo en salud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993”7

Y concluye:

“De esta manera, es claro gue las cotizaciones recaudadas en las cuentas maesiras de
. recaudo son del SGSSS cuyos rectirsos son administrados por la ADRES, los cuales son
inembargables, tal como dispone el articulo 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, asi:

“ARTICULO 2.6.4.1.4. Inembargabilidad de los recursos pablicos que financian
la salud. Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas
maestras de recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al
cumplimiento de su objeto son inembargables conforme a fo previsto en eav
articulo”.
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