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REPUBLICA DE COLOMBIA

o

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO |
JUZGADO QUINCE (15) LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., 10 de agosto de 2021. Al Despacho del sefior Juez el
presente Proceso Ordinario No. 110013105015201400645-00,
informando que se allegd el dictamen pericial ordenado en audiencia
anterior. Sirvase proveer.

La Secretaria,

APONTE COY

JUZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

De conformidad con el informe secretarial que antecede, observa el
despacho que a folios 1078-1108 del cuaderno 04, se allega DICTAMEN
PERICIAL en medio magnético, a través del perito contratado por la
PARTE demandante.

Al respecto, el C.G.P., en su articulo articulo 227, establece:
Dictamen aportado por una de las partes.

La parte que pretenda valerse de un dictamen pericial debera
aportarlo en la respectiva oportunidad para pedir pruebas. Cuando
el término previsto sea insuficiente para aportar el dictamen, la
parte interesada podra anunciarlo en el escrito respectivo y debera
aportarlo dentro del término que el juez conceda, que en ningun
caso podra ser inferior a diez (10) dias. En este evento el juez
hara los requerimientos pertinentes a las partes y terceros que
deban colaborar con la practica de la prueba.

A su vez el inciso primero del articulo 228 ibidem, sefiala:

La parte contra la cual se aduzca un dictamen pericial podra solicitar la
comparecencia del perito a la audiencia, aportar otro o realizar ambas
actuaciones. Estas deberan realizarse dentro del término de traslado del
escrito con el cual haya sido aportado o, en su defecto, dentro de los
tres (3) dias siguientes a la notificacion de la providencia que lo ponga
en conocimiento.

Por lo anterior, el despacho INCORPORA AL PLENARIO, el dictamen
pericial aportado por el perito obrante en medio magnético a folios
1078-1108, en consecuencia, CORRASE TRASLADO A LA PARTE
INTERESADA, para que controvierta el mismo, concediéndoles el

Juzgado Quince (15) Laboral del Circuito de Bogotd, Calle 12C No 7-36 Piso 21 Ed. Nemqueteba
Teléfono 3419708, Email: jlato15@cendoj.ramajudicial.gov.co




término de tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion del
presente proveido.

Se advierte a las partes, que el CD contentivo del mentado dictamen,
contiene sendos archivos, lo que impide que se carguen los mismos en
el estado electronico, por lo que, se subirdn los mismos al expediente
digital, el cual las partes tienen el vinculo para su acceso, desde el
momento en que se les compartié para realizar la audiencia del pasado
22 de septiembre de 2020.

Cumplido lo anterior, ingresan las diligencias al despacho para resolver
lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

ARIEL ARIAS NUNEZ

JUZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
HOY 11 DE AGOSTO DE 2021, SE NOTIFICA EL AUTO
ANTERIOR POR ANOTACION EN EL ESTADO No. 027

DEYSI VIVIANA APONTE COY
SECRETARIA

SPA

Juzgado Quince (15) Lat
Teléfo




10/8/2021 Correo: Juzgado 15 Laboral - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

" “PRESENTACION TRABAJO PERICIAL 2014-00645 DE LA CAJA COLOMBIANA DE \@
SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO

Andrés Ricardo Leon Gaines <anrilega@yahoo.com>
Jue 29/07/2021 3:36 PM

Para: Juzgado 15 Laboral - Bogota - Bogota D.C. <jlato15@cendoj.ramajudicial.gov.co>

@J 2 archivos adjuntos (2 MB)

Dictamen pericial.pdf; detallado 4.0.xisx;

Buenas tardes.

Me permito remitir el presente trabajo pericial con los anexos del mismo.
Me encuentro atento a los requerimientos que se generen.

Atentamente

ANDRES RICARDO LEON GAINES, MD.

Médico Cirujano,

Especialista en Auditoria y Garantia de la Calidad en Salud.
Especialista en Administracién Hospitalaria.

Maestria en Direccion General.

Cédula de Ciudadania N° 79.627.157

Registro Profesional 41 329 de 2002

Tel 3157845990

anrilega@yahoo.com

Calle 64 A No. 57-23 Apto 1201 Torre 4

https://outlook.office.com/mail/id/AAQkADUyMjc3ZGFjLWFmMZDgtNDZmMC 1hYjM4LWRKYzFhMTMONjZKNQAQAG9rad9w%2FfOFApTZjwlJiekk%3D 171
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INFORME PERICIAL TECNICO MEDICO

DIRIGIDO A:
JUZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
PROCESO LABORAL No. 11001310501520140064500

DEMANDANTE: CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR -COLSUBSIDIO- NIT
860.007.336-1

DEMANDADO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y OTROS

PRESENTADO POR:

ANDRES RICARDO LEON GAINES, MD.
Meédico Cirujano,

Especialista en Auditoria y Garantia de la Calidad en Salud.
Especialista en Administracion Hospitalaria.
Maestria en Direccion General.

Cédula de Ciudadania N° 79.627.157
Registro Profesional 41 329 de 2002
Tel 3157845990
anrilega@yahoo.com
Calle 64 A No. 57-23 Apto 1201 Torre 4

Bogotd, D.C., Julio 29 de 2021.
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Bogota, D.C., Julio 29 de 2021.

Sefior Juez

QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C.

Referencia: Entrega del dictamen Proceso Ejecutivo Laboral No.

11001310501520140064500 — Colsubsidio Vs. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIALY OTROS.

15 INTRODUCCION

Conforme lo facultado en el articulo 226 del Cédigo General del Proceso, en calidad de
Perito Médico designado he realizado la Auditoria Médica integral y procedo a emitir
Dictamen pericial técnico- médico del proceso Laboral No. 11001310501520140064500
que cursa en el momento en el Juzgado 15 Laboral de Circuito en la cuidad de Bogota, D.C.

Se revisan los soportes de los recobros de tecnologias en salud adjuntados por la parte
demandante (COLSUBSIDIO) que hace parte del proceso del litigio, con el fin de emitir
concepto técnico sobre todas y cada una de las glosas aplicadas por el Consorcio Fiduciario
que para la época administrava los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia,
determinando si las glosas proceden de acuerdo con la normatividad vigente para la época
de la prestacion del servicio de la tecnologia en salud recobrada.

En tal medida, la gestion realizada partié en determinar el marco normativo que debia
tenerse en cuenta al momento de analizar cada uno de los recobros, inventariar la
documentacion aportada por el Despacho, y posteriormente analizar con base en dicha
normatividad y de los soportes fisicos aportados si era o no procedente el reembolso del
recobro administrativo por tecnologia en salud garantizadas por Colsubsidio a afiliados en
el marco de una autorizacion del Comité Tecnico Cientifico o de una orden judicial por
tutela, y en consecuencia, si la glosa aplicada por el Fondo de Soldaridad y Garantia —
FOSYGA, hoy Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
— ADRES- a dichos recobros era o no pertinente.

Una vez analizada la documentacién allegada, se determino que las tecnologias en salud
objeto del recobro, seguin la fecha de la garantia de la prestacion del servicio por parte de
COLSUBSIDIO fue del afio 2005 hacia atras (afos anteriores). Teniendo en cuenta lo
anterior, los actos administrativos que principalmente tenia relacion con los Planes de
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Beneficios en Salud del régimen subsidiado que incluian o exceptuaban dichas tecnologias
al Plan Obligatorio de Salud eran los siguientes, entre otros:

ACTO ADMINISTRATIVO RIGE A PARTIR DE RESUMEN
RESOLUCION 5261 de 1994 5 agosto de 1994 POS antes de 31 de diciembre de 2009
Define el Plan de Beneficios del Régimen
ACUERDO 72 de 1997 29 de agosto de 1997 | Subsidiado (vigente hasta la unificacion del

POS el 1 julio de 2012)
Plan de beneficios del régimen subsidiado

ACUERDO 74 de 1997 31 octubre de 1997 (vigente hasta la unificacion del POS el 1 ‘
julio de 2012)
3008 hovRmbls da Plan de beneficios del régimen subsidiado
ACUERDO 77 de 1997 (vigente hasta la unificacion del POS el 1
1997 e
julio de 2012)
Se actualiza el Manual de Medicamentos
ACUERDO 228 de 2002 3 de mayo de 2002 del Plan Obligatorio de Salud
RESOLUCION 3778 de 2013 24 sepiembre de 2013 | Aclaracion del POS-Divergencia recurrente

Los actos administrativos en relacion a recobros de tecnologias en salud no incluidas dentro del Plan
Obligatorio de Salud ( hoy Plan de Beneficios en Salud con cargo a la Unidad de pago por Capitacion)
son los siguientes:

ACTO ADMINISTRATIVO RIGE A PARTIR DE RESUMEN

Establece el procedimiento de recobro
! ante el FOSYGA por concepto de

11

RESOLUCION 3797 de 2004 B eie suministro de medicamentos no incluidos

2908 en el Plan Obligatorio de Salud — POS y de
fallos de tutela.
Establece el procedimiento de recobro
RESOLUCION 3099 de 2008 | 19 de agosto de 2008 | 2't€ ©! FOSYGA por concepto de

suministro de Tecnologias en Salud No
incluidas dentro del Plan de Beneficios.

Para complementar el analisis al dictamen pericial en relacion a términos dde radicacion antes el
FOSYGA de solicitudes de recobro de Tecnologias en Salud, debemos relacionar la Ley 1737 de 2014
Articulo 112 que consagra que “El Fosyga reconocera y pagara hasta por un valor de 200 mil millones
de pesos, todos aquellos recobros y/o reclamaciones cuya glosa aplicada en el proceso de auditoria
haya sido glosa Unica de extemporaneidad, siempre y cuando no haya operado el fenémeno de la
caducidad para la interposicion de las acciones legales, segun lo establecido en las normas vigentes
y sin necesidad de acudir a un proceso previo de conciliacion”, y que “En estos casos, el giro de los
recursos solo podra realizarse en forma directa a las IPS que hagan parte de la red de prestadores
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de servicios de salud de las respectivas EPS”, y en virtud de lo dispuesto en el citado articulo 112,
fue expedida la Resolucion numero 1446 de 2015 —modificada por la Resolucion niimero 2940 de
2015- mediante la cual se establecieron los requisitos para el tramite y pago de todos aquellos
recobros y reclamaciones cuya glosa aplicada en el proceso de auditoria, haya sido Unicamente la
de extemporaneidad.

El valor total de los recobros que hacen parte de la demanda es de $614.723.252 de un total de 126

recobros, de los cuales estan en litigio entre COLSUBSIDIO Vs. Ministerio de Salud y Proteccion Social
(FOSYGA) un valor de $614.723.252.

1. EXPERIENCIA PROFESIONAL Y CATEDRATICA DE QUIEN RINDE EL DICTAMEN

4 Médico Cirujano, Universidad El Bosque. Especialista en Auditoria y Garantia de la
Calidad en Salud y Especialista en Administracion Hospitalaria de la Universidad EAN.
Maestria en Administracion (MBA con énfasis en direccion General) realizada en el
Instituto Europeo de Postgrados.

4+ Medico Auditor en IPS CDA Salud Colombia, Solsalud EPS-EPS-S, Salud Vida EPS-S, VCOS
S.A (proyecto Ecopetrol).

%+ Asesor Médico en recobros presentados por medicamentos, tutelas y cuentas radicadas
a la subcuenta ECAT en AGS Colombia en el proyecto FiduFOSYGA 2005.

4+ Coordinador de Auditoria Medica Nacional de Cuentas de Salud en Salud Total EPS-S

4 Asesor en facturacion, cuentas médicas y conciliaciones en el consorcio ASD-ACS en el
proyecto CAPRECOM EPS-S.

4 Asesor en Seguridad del Paciente en la Secretaria de Salud de Bogota D.C.

# Asesor en calidad en la Clinica Nueva (acreditacion en Salud lograda en Agosto de 2013),
Interventor (auditor experto) del FOSYGA en JAHV Mc Gregor - Ministerio de Salud y
Proteccion Social.
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# Jefe de Recobros por Tecnologias en Salud por Beneficios extraordinarios en la UT
FOSYGA - Ministerio de Salud y Proteccion Social.

% Asesor Medico en apoyo juridico con el objetivo de fortalecer la defensa del MSPS-
FOSYGA). Coordinador de Auditoria concurrente en SAC Consulting (proyecto Convida
EPS-S).

4% Coordinador de auditoria en Consorcio AudiSuperSalud2015 en el proyecto

Superintendencia Nacional de Salud.

% Docente catedratico de las entidades educativas: Universidad EAN (Convenio
Universidad del Tolima — Universidad del Cauca), Universidad Santo Tomas de Aquino,
Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano (Convenio Universidad Francisco de Paula
Santander, Universidad Sur Colombiana, Universidad de Narifio), de la Fundacion
Universitaria del Area Andina, de la Universidad Manuela y Fundacién Universitaria Juan ‘
de Castellanos.

NOTIFICACION Tel 3157845990, anrilega@yahoo.com, Calle 64 A No. 57-23 Apto 1201 Torre 4 ‘

. MANIFESTACIONES DE LEY ‘

Conforme lo requerido en el articulo 226 del Cédigo General del Proceso me permito .
manifestar:

1. La opinidn es independiente y corresponde a la real conviccidon profesional del
suscrito.

2. El presente trabajo percial se suistenta en los documentos que sirvieron de
fundamento, asi como los que acrediten la idoneidad y la experiencia del suscrito

3. Elpresente trabajo se rinde de manera clara, especifica, exahustiva y detallada.

4. En el presente trabajo se expresan los fundamentos técnicos de las conclusiones
allegadas dentro del mismo

___________________________________ Pagina 6]57
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5. Elsuscrito en los ultimos 4 afios, rindid concepto técnico médico dentro del proceso
11001310501320160053200, cursado en el Juzgado 13 Laboral de esta vecindad..

6. El suscrito ha sido desighado dentro del proceso 11001310501320160053200,
cursado en el Juzgado 13 Laboral de esta vecindad, como peritd que rindié informe
técnico, tramite adelandatado por la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR
COLSUBSIDIO contra la SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA.

7. El suscrito no se encuentra incurso en las causales contenidas en el articulo 50 del
Codigo General del Proceso.

8. Los examenes, métodos, experimentos e investigaciones efectuados no son
diferentes respecto de los que se han utilizado en peritajes y conceptos rendidos

gue versan sobre las mismas materias

9. Los examenes, meétodos, experimentos e investigaciones efectuados no son
diferentes respecto de aquellos que utilizo en el ejercicio regular de mi profesién

___________________________________ sina 7|57
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TCARDO LEON GAINES, MD — EAH.

]
“specialista en Auditoria y Garantia de la Calidad en Salud.
Especialista en Administracion Hospitalaria.

Maestria en Administracion
Docente Postgrados de Sq

V. CONCLUSIONES

Una vez realizada la revision total de los soportes adjuntados en la demanda, la
normatividad vigente al momento de la prestacion de la tecnologia en salud por parte de la
IPS designada por COLSUBSIDIO y de la radicacion del recobro por parte, me permito
concluir lo siguiente:

- COLSUBSIO garantizé la prestacion de la totalidad a los diferentes usuarios las
tecnologias en salud recobradas, pudiendose evidenciar lo anterior en los soportes
adjuntados en la demanda.

- Enla gran mayoria las tecnologias en salud que inicialmente no se reconocieron fue
por no estar incluidas dentro del Plan Obligatorio de Salud POS de la época en que
se garantizo la prestacién, pero al observar cada uno de los soportes de los recobros
se pudo evidenciar que para la patologia por la que origino su prestacion o ele
evento realizado los excluida dentro del POS subsidiado..

- Se encuentran relacionados recobros que no estan en el detallado de la demanda,
no pudiendo generar concepto.

- Se encontraron recobros sin imagenes, por lo que tampoco se pudo generar
concepto.

- Despues de realizar la revision integral se resume el dictamen pericial de |a siguiente

forma:
CONCEPTO VALOR
REEMBOLSABLE $598.178.488
SIN CONCEPTO/SIN IMAGEN $16.544.764

De acuerdo a lo anterior, posterior a revisar y analizar integralmente los recobros incluidos
dentro de la demanda, el Ministerio de Salud y Proteccion Social (FOSYGA hoy ADRES) debe
reconocer a COLSUBSIDIO un total de QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE
($582.063.139), valor que pudo ser verificado por este experto; en lo demas, se encuentra
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Docente Posigrados de Sa

acreditado que las tecnologias suministradas por COLSUBISIDIO no se encontraban
cubiertas en el plan obligatorio de salud, pero ante la falta de las imdgenes no pudieron ser
verificadas.

VI. ANEXOS

1. Base Excel contentiva de la informacidn de los recobros pretendidos en la accion,
puesta a disposicién del suscrito para la practica pericial

Soportes de los recobros dictaminados y que militan dentro del expediente.

Hoja de vida del susucrito

Copia de la cédula de ciudadania del suscrito

Copia de la licencia profesional del suscrito

Diploma que confiere el titulo de médico cirujano al suscrito

Acta de grado profesional

Resolucion niumero 250516 de 2.003

Acta de grado que me acredita como especialista en auditoria y garantia de calidad

ol LB S

en salud con énfasis en epidemiologia.
10. Acta de grado que me acredita como especialista en administraciéon hospitalaria.
11. Diploma de especialista en auditoria y garantia de calidad en salud con énfasis en
epidemiologia
12. Diploma de especialista en administracion hospitalaria
13. Certificaciones laborales y profesionales
14. Certificacion de auditor en salud

Se suscribe ante el Despacho:

sl 8l

ANDRES RICARDO LEON GAINES, MD.

Médico Cirujano,

Especialista en Auditoria y Garantia de la Calidad en Salud.
Especialista en Administracion Hospitalaria.

Maestria en Direccion General.

Cédula de Ciudadania N2 79.627.157
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