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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO QUINCE (15) LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., 05 de octubre de 2021. Al despacho del senor Juez el presente
proceso ejecutivo No. 110013105015202000343-00, informando que la parte
ejecutada presentd recurso de reposicion frente al auto que libré mandamiento
ejecutivo y presentd excepciones de merito, sin que obre en el expediente
tramite de notificacion poj parte de la parte actora, ademas ésta parte allego

resolucion expedida por la/UGPP. Sirvase pm

EYSI VIVIANA APONTE COY

La Secretaria,

—

JUZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)
Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, se ordena:

TENER POR NOTIFICADA POR CONDUCTA CONCLUY'ENTE a la ejecutada
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 'GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, conforme
al articulo 301 del CGP.

RECONOCER PERSONERIA al doctor ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ,
identificado con C.C. No. 79.325.927 y T.P. No. 56.352 del C.S. de la J., en
calidad de apoderada judicial principal de la demandada UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, conforme al poder conferido,
obrante en el expediente.

Ahora, encuentra el despacho que la ejecutada presento6 recurso de reposicion en
contra del auto gue libr6 mandamiento ejecutivo, de conformidad con el articulo
442 del CGP, fundamentandolo en que existia ineptitud de demanda por falta de
requisitos formales por no completitud del titulo ejecutivo, debido a que la
sentencia judicial no reunia los requisitos indispensables para que se configurara
como titulo ejecutivo base de ejecucion, es decir, claridad expresividad vy
exigibilidad; solicitando reponer el auto que libr6 mandamiento de pago y dar por
terminado el presente proceso.

Al respecto, es menester indicar, tal y como se anoté en el auto recurrido que el
titulo ejecutivo dentro del presente proceso es la sentencia proferida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota - Sala Laboral el 21 de marzo de
2019, por medio del cual revoco la sentencia proferida por este despacho, en ese
orden, y de conformidad con el articulo 422 del CGP, en ella se encuentran
obligaciones claras, expresas y exigibles, por lo que, este no es el momento
procesal para cuestionar el mencionado fallo, simplemente y a la luz de la
normativa mencionada se busca la ejecucion de dicho titulo ejecutivo.

Por lo tanto, NO SE REPONE el auto de fecha 17 de noviembre de 2020, por
medio del cual se libr6 mandamiento ejecutivo.

Por otro lado, INCORPORESE al expediente la resolucion niumero RPD 006476,
por medio de la cual se le reconocio la pension a la ejecutante, la cual se tendra
en cuenta en el momento procesal oportuno.



Finalmente, se ordena CORRER TRASLADO a la parte ejecutante por el término
de diez (10) dias, de las excepciones de mérito propuestas por la ejecutada
contra el mandamiento de pago librado (fls. 337-344), conforme lo dispone e
inciso 1° del articulo 443 del Codigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE v

El Juez,

ARIEL ARIAS NUNEZ

JUZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
HOY 16 DE NOVIEMBRE DE 2021, SE NOTIFICA EL AUTO

SPA

DEYS\V]VIAN APONTE COY
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ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ <apulidor@ugpp.gov.co>
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Senor
JUZGADO QUINCE (15) LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E.S.D.

ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ, actuando en nombre y representacion de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, entidad publica del orden nacional, identificada con el NIT 900.373.913-
4 con domicilio en la ciudad de Bogota, de conformidad con el poder general otorgado mediante
escritura publica 1675 del 16 de marzo de 2016 por el Doctor CARLOS EDUARDO UMANA LIZARAZO,
en calidad de Director Juridico y Apoderado Judicial de la Entidad, por medio del presente, adjunto
contestacion a la demanda para el proceso que relaciono a continuacién:

RADICADO: 110013105015202000343-00

DEMANDANTE: MARIA CRISTINA VELASQUEZ AMAYA
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE

LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

ASUNTO: EXCEPCIONES DE MERITO

PROCESO: EJECUTIVO LABORAL

Adjunto memorial de la referencia en 14 folios mas expediente administrativo.
Cordial saludo,

Aviso de Confidencialidad: La informacién conlenida en este correo electrénico y sus anexos contiene informacion de caracter
confidencial de la UGPP que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso quien se encuentra obligado a
mantener reserva sobre toda la informacion agui contenida. Si usted es lector de este mensaije pero no su destinatario, le informamos que
no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, pues de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliguen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informario

a cdsti@ugpp.gov.co y borrarlo de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no

necesariamente representan la opinion oficial de la UGPP. El remitente no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por

cualquier virus que pueda contener este correo.

https:/outlook office.comymail/inbox/id/ AAQKAD UyMjc3Z GFjLWF mZDgtNDZmMC 1hYjM4LWRKYzFhM TMON| ZKN QAQAGPZ g B206Qx Ifb6WSBF NKY%3D
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Sefiores
JUZGADO QUINCE (15) LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E. S D.
RADICADO: 110013105015202000343-00
DEMANDANTE: MARIA CRISTINA VELASQUEZ AMAYA
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL -UGPP
ASUNTO: EXCEPCIONES DE MERITO
PROCESO: EJECUTIVO LABORAL

ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en
nombre y representacion de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,

» entidad publica del orden nacional, con domicilio en la ciudad de Bogota, de conformidad
con el poder general otorgado por el doctor CARLOS EDUARDO UMANA LIZARAZO, en
calidad de Director Juridico y Apoderado Judicial de la Entidad adscrita al Ministerio de
Hacienda y Credito Publico, con personeria juridica, autonomia, administrativa y patrimonio
independiente, de acuerdo con lo indicado en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, persona
juridica de derecho publico identificada con el NIT 900.373.913-4, por medio del presente
escrito procedo a proponer EXCEPCIONES DE MERITO respecto de las pretensiones
formuladas por la parte demandante, con fundamento en lo siguiente:

R A LOS HECHOS
Frente a los hechos de la accion ejecutiva me manifiesto de la siguiente manera:
AL HECHO 1: Es cierto, no obstante me atengo al contenido del citado proceso.

AL HECHO 2: Es cierto, ateniéndome estrictamente a lo consagrado en la sentencia proferida
por el Tribunal Superior de Bogota.

AL HECHO 3: Es cierto.

AL HECHO 4: No es cierto, mediante Resolucion RDP 006476 del 06 de marzo de 2020, se
dio cumplimiento al fallo proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA SALA LABORAL.

AL HECHO 5: No me consta, es un hecho que debe probarse en el presente proceso.
1. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
Me opongo a todas y cada una de las pretensiones perseguidas por la parte demandante,

como quiera que mi representada dio cumplimiento estricto al Fallo proferido por el Tribunal
Superior de Bogota Sala Laboral.

Oficina: Carrera 7 # 73-55 Piso 82 Ed. Ultraserfinco Bogota D.C.
Teléfono: 30168888524 Pagina1de 5
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. EXCEPCIONES DE MERITO Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

« PAGO
Por medio de la resolucion RDP 6476 del 6 de marzo del 2020, se dio cumplimiento al fallo
proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL.

Se evidencia que el TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
LABORAL., mediante fallo de fecha 21 de marzo de 2019 ordena:

"RESUELVE PRIMERQ: REVOCAR la sentencia proferida por el juzgado 15 laboral del
circuito de Bogota con fecha 30 de agosto de 2018. SEGUNDO: CONDENAR a la demanda
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, al reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivientes a favor de la sefiora MARIA CRISTINA VELASQUEZ AMAYA
(dentificada con C.C 42.878.086, a partir del 22 de octubre de 2011, en la cuantia que
devengaba el pensionado, la cual debe ser reajustada conforme los incrementos legales,
Junto con el valor del retroactivo que se cause hasta la fecha en que la demandante sea
incluida en noémina de pensionados y en 14 mesadas. TERCERO: CONDENAR a la
demandada al reconocimiento y pago de los intereses moratorios de que trata el articulo
141 de la ley 100 de 1993, a partir del dia 22 de enero de 2012 y hasta el momento que la
demandante sea incluida en nomina de pensionados. CUARTO: DECLARAR no probada las
excepciones formuladas por la entidad demandada. QUINTQO: SIN COSTAS en esta
instancia, las de primera estardn a cargo de la demandada.”

En cumplimento al fallo antes mencionado se procede a Reconocer una pension de
sobrevivientes tendiendo en cuenta que el causante fallecio el 22 de octubre de 2011, segun
Registro Civil de Defuncion y que mediante Auto del 30 de agosto de 2019 el JUZGADO
QUINCE (15) LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, se procede a efectuar la liquidacion de
costas. La Unidad mediante el precitado acto administrativo resuelve:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento al falle judicial proferido por TRIBUNAL
SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL el 21 de marzo de
2019 y en consecuencia reconocer y ordenar el pago de una pensién de
sobrevivientes con ocasion del fallecimiento de VELASQUEZ VAHOS IVAN, a partir
de 23 de octubre de 2011 dia siguiente al fallecimiento, en la misma cuantia
devengada por el causante en 14 mesadas, conforme la siguiente distribucion:

VELASQUEZ AMAYA MARIA CRISTINA ya identificado(a), en calidad de Hijo(a)
Invalido(a) con un porcentaje de 100.00 %.La pensién reconocida es de caracter
temporal, y sera pagada mientras persista el estado de Invalidez.

APODERADO: SANCHEZ ARBELAEZ JUAN DIEGO
IDENTIFICACION: CC 71556644 T.P. No. 125414

Segin sea el caso, y en el evento de llegar al limite de la pensién, la cuota
correspondiente acrecera en forma proporcional a favor de quienes continuen
disfrutando el derecho.

ARTICULO SEGUNDO: El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional pagara a
los beneficiarios la suma a que se refiere el articulo anterior, con los reajustes
correspondientes, previas las deducciones ordenadas por la ley, con observancia del
turno respectivo y en caso de que exista reconocimiento provisional previo, ordenar
deducir los valores pagados por concepto del reconocimiento provisional.

Oficina: Carrera 7 # 73-55 Piso 82 Ed. Ultraserfinco Bogota D.C.
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ARTICULO TERCERO: Por el drea de Nomina de pensionados se ordenara el pago
de las mesadas dejadas de cobrar por el causante de acuerdo a lo certificado al
respecto por el Consorcio FOPEP, a favor de los beneficiarios mencionados en el
articulo primero, y en la proporcion alli indicada.

ARTICULO CUARTO: Esta pensién continuard a cargo de las entidades
concurrentes en su pago y en la misma proporcién previamente establecida.

ARTicuLo QUINTO: Se advierte que para efecto de incluir en nomina el pago de
retroactivos, si a ello hubiere lugar en virtud del cumplimiento del fallo de que trata
esta resolucion, previamente el area de nomina debera validar con la Direccién
Juridica que no existan pagos efectuados como consecuencia de un  proceso
ejecutivo, ni que se encuentra en curso proceso ejecutivo alguno por este
mismo concepto, caso en el cual debera efectuar las compensaciones necesarias.

ARTICULO SEXTO: El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional en

cumplimiento al fallo objeto del presente acto administrativo, pagara los intereses

respecto al articulo 141 de la ley 100 de 1993 a partir del 22 de enero de 2012, a

favor de la sefiora VELASQUEZ AMAYA MARIA CRISTINA, hasta la fecha en que sea
N incluida en la némina de pensionados.

ARTICULO SEPTIMO: La Subdirecciéon de Determinacién de Derechos Pensionales
reportard a la Subdireccion Financiera Las Costas procesales y/o Agencias en
Derecho a cargo de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP-,
a favor de quien(es) se le(s) reconozca algun derecho en este presente acto
administrativo, por la suma de $5,000,000 (CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE), a fin de que se efectie la ordenacién del gasto y el pago correspondiente.

Teniendo en cuenta lo anterior se evidencia que la Unidad ya dio total y cabal cumplimiento
al fallo ordinario, por lo cual no proceden las pretensiones incoadas por la actora.

e PRESCRIPCION

Deben declararse prescritas todas aquellas pretensiones que se hayan incoado vencido el
término de 3 afos desde su exigibilidad.

V. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

Como se indicé en el recurso de reposicién contra el auto que libré6 mandamiento
ejecutivo de pago, en el presente asunto el demandante pretende hacer valer una
obligacion, a través de un proceso ejecutivo instaurado en contra de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales — UGPP, entidad administrativa del orden nacional con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

De igual forma, no sobra recordar que el objeto principal de la UGPP es reconocer y
administrar derechos pensionales, y prestaciones econémicas a cargo de las administradoras
exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida del
orden nacional o de las entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso
de liquidacion, se ordene su liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté
desarrollando, de conformidad con el articulo 2 del Decreto 5021 de 2009, es decir, el
manejo de recursos de la seguridad social que son inembargables (articulo 134 de la Ley 100
de 1993).
Oficina: Carrera 7 # 73-55 Piso 82 Ed. Ultraserfinco Bogota D.C.
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En este orden, vale la pena recordar que el articulo 63 de la Constitucion Politica establece
de manera general el atributo de inembargabilidad de los recursos publicos, mientras que,
el articulo 48 ibidem, asi como el 9° de la Ley 100 de 1993, advierten que “No se podrdn
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes
aella.”

Asi mismo, es importante resaltar que los recursos de la UGPP estin constituidos
principalmente por las partidas ordinarias y extraordinarias asignadas por el Presupuesto
General de la Nacion y por los bienes que le transfiera la Nacion y otras Entidades Publicas
del orden nacional.

Ahora bien, una vez expuestos estos antecedentes es especialmente importante traer a
colacion, el numeral 1 del articulo 594 del Codigo General del Proceso, el cual previene que:

“(...) ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademds de los bienes inembargables
senalados en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podrdn embargar:
1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la
Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la seguridad social. (...)"

Asi mismo, la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- a través de certificacion del 01 de febrero del
presente afo, certifica que las presuntas deudas por conceptos pensionales ejecutadas
judicialmente no pueden pagarse con cargo a recursos publicos de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales - UGPP,

sino con recursos parafiscales del Sistema de Seguridad Social de que trata el articulo
134 de la Ley 100 de 1993 que son inembargables.

Aunado a lo anterior, la Contraloria General de la Republica en circular 01 del 21 de enero ™
del presente afio, reitera la circular 1458911 de 2012 expedida por la CGR, sobre la
inembargabilidad de recursos del SGSSS y resuelve:

Con fundamento en la normatividad referida, el Contralor General de la Republica:

Primero. REITERA |a posicion institucional trazada medianta circular 1458911 del 13 de
julio de 2012
Segundo. ORDENA a los Contralores Delegados, Gerentes Departamaeantales y directivos

de la Contraloria General de la Republica que, en virtud de sus competencias tengan
conocimiento de actos vioclatorios de la condicidn de inembargabilidad de los recursos del
SGSSS, tramitar ante las instancias pertinentes las acciones penales, disciplinarias o fiscales
que se deriven de tales hechos.

Tercero. EXHORTA a las entidades bancarias en general a abstenerse de tramitar

embargos de cuentas que contengan recursos del SGSSS, sopena del inicio de las acciones
penales o sancionatorias adrmunistrativas a que haya lugar

/

CARLOS FELIPE CORDOBA L ARRARTE
Cofitralor General de la Republica

A ”

22N

“
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Asi las cosas, se tiene entonces que por la naturaleza juridica que ostenta la UGPP, como por
la proveniencia, destinacion y uso de los recursos que administra, es improcedente por ser
contrario a la ley el decreto de cualquier medida cautelar en contra de sus recursos, dado
que afectaria un interés superior protegido, cual es la administracion pensional de las
pensiones del régimen de prima media del sector publico.

Por lo anterior, solicito respetuosamente se levante la medida cautelar decretada en el auto
que libro mandamiento de pago.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Ley 1564 de 2012.

2 Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

3. Las demas normas o jurisprudencia que su Sefnoria considere aplicables al
caso particular.

S
VI. MEDIOS DE PRUEBA
Lo aqui afirmado, encuentra su sustento probatorio en la documentacion obrante ya en el
expediente, pues alli se pueden observar los actos administrativos proferidos en su
momento que resolvieron las peticiones del accionante.

1. Certificacion de inembargabilidad expedida el 1° de febrero de 2021 por la
Subdireccion Financiera de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP-.

2. Circular 01 del 21 de enero de 2020 sobre inembargabilidad, expedida por la
Contraloria General de la Republica.

VII. ANEXOS
3. Un archivo digital, con el expediente administrativo del caso. Clave de Seguridad

para acceso a Antecedentes Administrativos es: 1m2g3n3sugpp.
ViIl. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C.

El suscrito en la carrera 7 No. 73-55 Piso 8° Ed. Ultraserfinco. Correo electronico:
apulidor@uagpp.gov.co o notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Del Senor Juez,

ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ
C.C. No. 79.325.927 de Bogota
T.P. No. 56.352 del Consejo Superior de la Judicatura

Oficina: Carrera 7 # 73-55 Piso 82 Ed. Ultraserfinco Bogota D.C.
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la unidad

DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

EL SUBDIRECTOR FINANCIERO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP”

CERTIFICA

Que las presuntas deudas por conceptos pensionales ejecutadas judicialmente
no pueden pagarse con cargo a recursos publicos propios de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales-
UGPP, sino con recursos parafiscales del Sistema de Sequridad Social de
trata el articulo 134 de la Ley 100 de 1993, que son inembargables.

Que la UGPP no es PAGADORA de pensiones, como se pasa a exponer:

En materia pensional, el pago de las mesadas liquidadas por la UGPP
no se realiza con carqo a recursos publicos propios de esta Unidad,
sino con los recursos parafiscales del Sistema General de Pensiones que le
son asignados al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional-
FOPEP, creado por el articulo 130 de la Ley 100 de 1993, como una cuenta
de la Nacion adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (hoy
Ministerio del Trabajo), cuyos recursos se administran mediante encargo
fiduciario (Consorcio FOPEP 2015). Este fondo sustituyé a CAJANAL en lo
relacionado con el pago de las pensiones de vejez o de jubilacién, de
invalidez y de sustitucion o sobrevivientes; asi mismo puede sustituir el
pago de esas mismas prestaciones que puedan estar a cargo de otras
cajas de prevision o fondos insolventes del sector publico del orden
nacional, segun determinacion que al efecto haga el gobierno nacional (Cfr.
Decreto 1132 de 1994, hoy Decreto 1833 de 10 de noviembre 2016)

En forma general a la UGPP le corresponde reconocer los derechos
pensionales y prestaciones econdmicas a cargo de las administradoras
exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida del orden nacional o de las entidades publicas del
orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su
liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté
desarrollando.

Efectuada la funcién administrativa de reconocimiento de derechos
pensionales y prestaciones econémicas, a la UGPP le corresponde
REPORTAR las novedades de némina al PAGADOR, hoy en dia
CONSORCIO FOPEP 2015, para que éste efectue el pago respectivo.

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B - 45 Piso 2, Bagota D.C. L
Teléfono: 4237300 e imi : 5
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DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

Que la UGPP, conforme lo consolida el Decreto Nacional 575 de 22 de marzo de
2013, es una entidad administrativa del orden Nacional con personeria juridica,
autonomia administrativa y PATRIMONIO INDEPENDIENTE, adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156
de la Ley 1151 de 2007 y el Decreto ley 169 de 2008. Y por ende, con sus
recursos publicos (que ahora pretende embargar el sefior juez) NO SE PAGAN
PENSIONES, sino que estan destinados a necesidades de interés general para la
prestacion del servicio publico.

Que los recursos publicos de la UGPP, ademas de no corresponder a los dineros
del Sistema de la Seguridad Social, en todo caso, también estan amparados por la
proteccién constitucional y legal de INEMBARGABILIDAD, asi:

1. Articulo 63 de la Constitucion Politica, reglamentado por la Ley 1675 de
2013

2. Articulo 19 del Decreto ley 111 de 1996 — Estatuto Organico del Prepuesto,
reglamentado por el Decreto 1101 de 2007.

Todo, por corresponder a RENTAS INCORPORADAS AL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION (L. 38/89, art. 16; L. 179/94, arts. 6°, 55, inc. 3°).

Que en ese orden, la UGPP se encuentra identificada con la Seccién Presupuestal
131401; sus rentas y recursos, independiente de la denominaciéon del rubro
presupuestal o de la cuenta bancaria en que se encuentran, estan incorporados en
el PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, razon por la cual gozan de la
proteccién de inembargabilidad en los términos del articulo 63 de la Constitucion
Politica, el articulo 6 de la ley 179 de 1994 “Por la cual se introducen algunas
modificaciones a la ley 38 de 1989 Organica de presupuesto” y del articulo 34 de
la Ley 2008 de 27 de Diciembre 2019 “Por la cual se decreta el presupuesto de
Rentas y Recursos de capital y ley de apropiacciones para la vigencia fiscal del 1
enero al 31 de Diciembre de 2020”

Que los dineros depositados en las cuentas bancarias que ahora pretende
embargar el sefior Juez a nombre de la UGPP, NO son dineros de la Seguridad
Social y los mismos corresponden a recursos del Presupuesto General de la
Nacién que tienen el caracter de inembargable, articulo 19 del Decreto 111 de
1996.

Que las Cuentas Corrientes bancarias autorizadas a nombre de la UGPP Numero
110-026-00137-0 Gastos Personal, 110-026-00138-8 Gastos Generales y 110-
026-00140-4 Caja Menor, que ahora pretende embargar el sefior Juez, son
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utilizadas de forma exclusiva para depositar los recursos que la Direccion del
Tesoro Nacional asigna a la entidad para el pago de los Impuestos Nacionales y
Distritales que se generan por deducciones practicadas a los proveedores vy
contratistas a titulo de retencién en la fuente, a titulo de retencion de IVA v a titulo
de retencion de ICA. De igual forma se trasladan a estas cuentas los recursos
destinados al pago de la Seguridad Social de los empleados de la UGPP v las
deducciones que los funcionarios ordenan efectuar de sus pagos de némina con
destino a cuenta de Ahorro de Fomento a la Construccién AFC, Aportes
voluntarios a Fondos de Pensiones y descuentos de libranzas.

Que la_cuenta corriente Namero 110-026-001685 Direccion Parafiscales —
Pagos de la Planilla U PILA, fue creada para la recepcion exclusiva de los
recursos embargados a los aportantes como consecuencia de los procesos
de cobro coactivo efectuados por la UGPP en desarrollo de su funcién de
sequimiento, colaboracién y determinaciéon de la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de las CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL y, por ende, son recursos de terceros que
corresponden_al Sistema de Proteccion Social y deben ser dispersados a
través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes — PILA y, por tanto,
también son recursos inembargables sobre los cuales no cabe ninguna

excepcion

Que en ese orden, de embargarse las cuentas de la UGPP, se verian
notoriamente afectados derechos de terceros, no involucrados en este tramite
ejecutivo, y se propiciaria el incumplimiento de los deberes legales a cargo de La
UGPP.

Que, dado que las prestaciones econémicas de pensiones, son canceladas con
los recursos apropiados del Presupuesto General de la Nacion para el pago por el
FOPEP, a la UGPP le corresponde asumir Gnicamente el pago de los Intereses,
costas y agencias en derecho.

Que los derechos por concepto de Intereses, Costas y Agencias en derecho NO
CONSTITUYEN UN PASIVO LABORAL de la Unidad, correspondiendo a una
acreencia de caracter financiero que NO DA LUGAR A LA EXCEPCION DE
INEMBARGABILIDAD de los recursos de seguridad social ni de los recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

Que la UGPP tiene una cuenta corriente autorizada Numero 110-026-00169-3
para Sentencias y conciliaciones, utilizada de forma exclusiva por la Direccion
General de Crédito Publico del Tesoro Nacional para depositar los recursos
destinados al pago de sentencias en contra de la UGPP por concepto de
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Intereses, Costas y Agencias en derecho los cuales NO CONSTITUYEN UN
PASIVO LABORAL.

Que en todo caso, en forma excepcional para el pago de pasivos laborales, |a
medida de embargo puede decretarse sdlo sobre los RECURSOS
PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE PENSIONES vy, no sobre los
recursos publicos propios de la UGPP, porque esta entidad NO ES PAGADORA
DE PENSIONES. Y sin perjuicio de la responsabilidad a que haya lugar, conforme
lo establece la Corte Suprema de Justicia.

Que la UGPP no tiene NINGUNA cuenta bancaria con recursos parafiscales de la
Seguridad Social en ninguna entidad financiera, toda vez que los recursos por
conceptos pensionales son pagados por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional — FOPEP, Fondo cuenta administrado por el Ministerio de Trabajo.

Que en virtud del Principio de especializacion, consagrado en el aparte final del
articulo 345 de la Carta, que senala "que no se podra transferir crédito alguno a un
‘objeto no previsto en el respectivo presupuesto” la UGPP no puede destinar
recursos de su Presupuesto para el pago de acreencias laborales de las entidades
liquidadas o en liquidacién cuya funcién de reconocimiento pensional le ha sido
asignada, so pena de transgredir una prohibicion al utilizar una partida de gasto
aprobada por el Congreso para una finalidad distinta de aquella para la cual ésta
fue apropiada. '

Que de insistirse en el embargo judicial, en criterio de la Corte Suprema de
Justicia, el juez debe sustentar la medida y en ese orden INAPLICAR
expresamente el articulo 134 de la Ley 100 de 1993, previa ponderacién de
intereses, teniendo especial cuidado de embargar sélo los recursos parafiscales
de la Sequridad Social y no los recursos publicos propios de la UGPP. Lo anterior,
se infiere y acepta de lo dicho por la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia a través de sentencia No. 45470 de 14 de diciembre de
2016 que reitera los fundamentos de las sentencias 39697 de 28 de agosto de
2012, 40557 de 16 de octubre y 41239 de 12 de diciembre de 2012, donde
expreso y reitero:

“En tal sentido, esta Sala de la Corte, al ponderar los intereses publicos que se
deben proteger, con los igualmente valiosos de la actora, en su calidad de
cényuge, cuya pension de sobrevivientes fue decretada judicialmente, y ante el
reprochable incumplimiento de dicha decision, lo que la llevé a solicitar el pago
coactivo de sus mesadas pensionales, estima que, en el caso concreto y particular
de esta peticionaria, y por ser el unico medio de subsistencia, el procedimiento
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dispuesto en el articulo 134 de la Ley 100 de 1993, que senala el caracter de
inembargables de los recursos de la sequridad social, lesiona sus derechos a
la seguridad social, a la vida, al minimo vital y “al pago oportuno de la pensién”,
dado que somete el proceso a una completa indeterminacién e indefinicion,
puesto que la condiciona a una serie de pronunciamientos y de requisitos que
impiden el cumplimiento de la orden judicial que fue impartida inicialmente por la
Jjuez de conocimiento de embargar y secuestrar los dineros de la entidad ejecutada
[COLPENSIONES]. Es de resaltar que sera el funcionario judicial, el encargado, de
acuerdo al analisis que ya realizé sobre la naturaleza de tales dineros y el marco
jurisprudencial al que aludié en el auto de reiteracion de la medida, de definir
si se entregan o no a la parte ejecutante en desarrollo de la independencia de
las decisiones judiciales, pero sin perjuicio de las responsabilidades que ellas
implican [en contra del juez]”. (Se resalta con intencion)

Que de insistirse judicialmente en la medida de embargo dentro del proceso
ejecutivo, previamente el juez debe analizar cada caso concreto y determinar si
concurren los siguientes elementos:

(i)

Incompleta indeterminacion e indefinicién del derecho pensional;

(ii) Reprochable incumplimiento de la sentencia judicial;
(iii) Notoria afectacion del minimo vital del ejecutante y del derecho al “pago

oportuno de la pension”;

(iv) Serla mesada pensional el inico medio de subsistencia del ejecutante: y
(v) Verificar el cumplimiento de las reglas jurisprudenciales aplicables.

Que esta certificacion se expide a los 01 dias del mes de Febrero de 2021,

confor

me lo establece el articulo 32 de la Ley 2063 de 28 de Noviembre de 2020

“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021”.
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CIRCULAR No.
FUNCIONARIOS CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
ENTIDADES BANCARIAS

CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

RECURSOS DEL SGSSS.

FECHA: ENERO 21 DE 2020

E| Contralor General de la Republica, en uso de las facultades de vigilancia y control fiscal
atribuidas en el articulo 267 superior, con el proposito de garantizar la defensa e integridad
del patrimonio publico, se permite reiterar los lineamientos trazados por esta entidad
mediante circular 1458911 del 13 de julio de 2012, en relaci6n con la inembargabilidad de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, con fundamento en la

normatividad que se enuncia a continuacion.

El articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“(...). La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a
la Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la
prestacién de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social
podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.
No se podrén destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella. La ley definira los medios para que los
recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.

(-

La Ley 1122 de 2007, en el articulo 13, precisa:

.. JFLUJOY PROTECCION DE LOS RECURSOS. Los actores responsables de la

administracion, flujo y proteccion

normas:

REITERACION CIRCULAR 1458911 DE 2012 DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE INEMBARGABILIDAD DE

de los recursos deberén acogerse a las siguientey/
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a) El gasto de los recursos de la subcuenta de solidaridad del FOSYGA se
programaré anualmente por un valor no inferior al recaudo del afio anterior
incrementado por la inflacion causada y se giraré, a las entidades territoriales por
trimestre anticipado previo cumplimiento de la radicacion de los contratos, la
acreditacién de cuentas maestras y el envio y cruce de la base de datos de los
afiliados, sin que sean exigibles otros requisitos. El no cumplimiento oportuno de
estos giros generarda las sanciones correspondientes por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud de acuerdo con lo establecido en la ley. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico girara por trimestre anticipado los
recursos que por Presupuesto Nacional le correspondan al FOSYGA.

b) Todos los recursos de salud, se manejaran en las entidades territoriales mediante
los fondos locales, distritales y departamentales de salud en un capitulo especial,
conservando un manejo contable y presupuestal independiente y exclusivo, que
permita identificar con precision el origen y destinacion de los recursos de cada
fuente. El manejo de los recursos se hara en tres cuentas maestras, con unidad
de caja al interior de cada una de ellas. Estas cuentas corresponderan al recaudo
y al gasto en salud publica colectiva, régimen subsidiado de salud y prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda, con las
excepciones de algunos rubros que en salud publica colectiva o en prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda, sefiale el
Ministerio de la Proteccion Social.

Las cuentas maestras deberan abrirse con entidades financieras que garanticen
el pago de intereses a tasas comerciales aceptables, el incumplimiento de lo
anterior acarreara las sanciones previstas en el articulo 20 de la presente ley. El
Ministerio de la Proteccion Social reglamentara la materia, dentro de los tres
meses siguientes a la vigencia de la presente ley. (...)"

El articulo 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, adicionado por el articulo 1 del Decreto 2265
de 2017, prevé que “Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas
maestras de recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de

su objeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1751 de
2015."

El articulo 594 del Codigo General del Proceso, establece:

“BIENES INEMBARGABLES. Ademas de los bienes inembargables sefialados
en la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

{..}

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este
se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o
por medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta la tercera parte
de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos qu
se decreten exceda de dicho porcentaje.”
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El articulo 25 de la Ley Estatutaria No. 1751 de 2015, establece:

“Articulo 25. Destinacién e inembargabilidad de los recursos. Los recursos
publicos que financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica
y no podran ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y
legalmente”.

De igual manera, la circular 014 del 8 de junio de 2018, expedida por el Procurador General
de la Nacion, conmina a los Jueces de la Republica y demas autoridades que manejan o
disponen de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) para que
se abstengan de ordenar o decretar embargos sobre dichos recursos, sopena de violentar el
ordenamiento juridico y afectar gravemente el patrimonio publico y el orden econémico y social
del estado.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES-, en concepto No. 0000037485 del 8 de enero de 2020, sostiene:

“l a Constitucién Politica determiné en su articulo 49 frente a los recursos de la

seguridad social que “No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social pare fines diferentes a esta”, precepto
reiterado por el articulo 9 de la Ley 100 de 1993 y en el articulo 25 de la Ley 1751
de 2015 al sefalar que "Los recursos piblicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmente.

(...) Ahora bien, especificamente respecto a las cuentas maestras de recaudo
aperturadas por las EPS a nombre de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES-, en las condiciones
establecidas en los articulos 2.6.4.2.1.21 y 2.6.4.2.1.32 del Decreto 780 de 2016
-Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social-, se debe indicar que
estas tienen por objeto recibir las cotizaciones de los afiliados al régimen
contributivo en salud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993.”

Y concluye:

“De esta manera, es claro que las cotizaciones recaudadas en las cuentas maestras de
recaudo son del SGSSS cuyos recursos son administrados por la ADRES, los cuales son
inembargables, tal como dispone el articulo 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, asi:

"ARTICULO 2.6.4.1.4. Inembargabilidad de los recursos publicos que financian
Ja salud. Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas
maestras de recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al
cumplimiento de su objeto son inembargables conforme a lo previsto en %’U
articulo”.
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La Superintendencia Financiera en la Circular 65 de 9 de octubre de 2018 establecio:

“En atencién a la Circular No. 14 del 8 de junio de 2018 de la Procuraduria General de la
Nacion y con el propésito de que se dé estricto cumplimiento al marco normativo vigente en
materia de bienes inembargables, se les recuerda a las entidades que:

Conforme a lo previsto en los articulos 48 y 63 de la Constitucion Politica; 594
de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso); 19 del Decreto 111 de
1996 (Estatuto Organico del Presupuesto); 91 de la Ley 715 de 2001 (Sistema
General de Participaciones); 9, 134 y 182 de la Ley 100 de 1993, 8 del Decreto
050 de 2003; 25 de la Ley 1751 de 2015; 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016; y
demdas normas concordantes, son inembargables y no se podran destinar ni
utilizar para fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente:

- Los recursos del Sistema de Seguridad Social, entre estos los que administra
la Entidad Administradora de los Recursos de Seguridad Social en Salud —
ADRES, los ingresos por cotizaciones que recauden las EPS y los recursos
publicos que financien la salud; (...)"

Con fundamento en la normatividad referida, el Contralor General de la Republica:

Primero. REITERA la posicion institucional trazada mediante circular 1458911 del 13 de
julio de 2012.

Segundo. ORDENA a los Contralores Delegados, Gerentes Departamentales y directivos
de la Contraloria General de la Republica que, en virtud de sus competencias tengan
conocimiento de actos violatorios de la condicion de inembargabilidad de los recursos del
SGSSS, tramitar ante las instancias pertinentes las acciones penales, disciplinarias o fiscales
que se deriven de tales hechos.

Tercero. EXHORTA a las entidades bancarias en general a abstenerse de tramitar
embargos de cuentas que contengan recursos del SGSSS, sopena del inicio de las acciones
penales o sancionatorias administrativai}que haya lugar.
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