INFORME SECRETARIAL: cuatro (4) de junio de 2.020, en la fecha pasa para fallo
la presente accion de tutela N° 11001-31-05-017-2020-00135-00, informando que la
entidad accionada se pronuncio el dia 22 de mayo de 2020 via correo electrénico,
estando dentro del término concedido.

CAROLINA FORERO ORTIZ
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECISIETE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA A.T. 2020-135.

ACCIONANTE: JOSE DAVID OSORIO BOLIVAR

ACCIONADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

Bogota D.C., cinco (5) de junio del afio dos mil veinte (2020)

En la fecha, procede el suscrito Juez Diecisiete Laboral del Circuito de

Bogota, a proferir fallo dentro de la presente Accion de Tutela, previos los siguientes,

I. ANTECEDENTES

El sefior JOSE DAVID OSORIO BOLIVAR, identificado con la C.C.
12.257.021, instauré6 en nombre propio, Accion de Tutela, contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS, entidad del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, con el fin de que se tutelen sus derechos
fundamentales de peticion, a la igualdad, al minimo vital, a la verdad y a la

indemnizacién y se ordene a la accionada “...Contestar el DERECHO DE PETICION de
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fondo...manifestando una fecha cierta de cuando se va a CANCELAR la INDEMNIZACION
por Victimas del desplazamiento forzado...manifestando una fecha cierta de cuando se va
conceder la INDEMNIZACION DE VICTIMAS...expedir ACTO ADMINISTRATIVO en el que
si se ACCEDE O NO al reconocimiento DE LA indemnizacién POR VIA ADMINISTRATIVA
por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO”.

Como fundamentos facticos expone el accionante que interpuso “DERECHO
DE PETICION de interés particular. Solicitando fecha cierta de CUANTO Y CUANDO se va
a otorgar la INDEMNIZACION DE VICTIMAS...”, sin obtener respuesta de fondo por lo
qgue el 28 de febrero pasado, nuevamente formulé peticion de fecha cierta para
recibir la prestacion o se le informara “si hacia falta algin documento para esta
indemnizacion sin obtener una respuesta de fondo”, se queja porque la entidad no le
contesta vulnerando sus derechos fundamentales, entre otros, a la verdad y a la

indemnizacién, a la igualdad y demas “consignados en la tutela T-025 de 2.004".

A la demanda acompafo copia de la solicitud.

Admitida la accion mediante proveido del 21 de mayo de 2020, se dispuso
oficiar a la unidad accionada, con el fin de que se pronunciara sobre los hechos

planteados en la solicitud de amparo.

Notificada la entidad accionada el dia 21 de mayo de 2020 al correo

institucional notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co y vencido el término
otorgado, la entidad a través del Jefe de la Oficina Asesora, John Vladimir Martin
Ramos, condicion que acredita con la Resolucion 1131 de 2016, el dia 22 de mayo
de 2020, se pronuncié y para el efecto indicé que el actor se encuentra incluido en el
Registro Unico de Victimas y sobre la respuesta a la peticion manifesté que
mediante la comunicacion N°. 202072010897061 del 21 de mayo de 2020,
debidamente notificada al accionante por correo certificado a la direccion aportada
en la tutela, se dio respuesta; expone ademas, en relacion al acceso a la “medida
de indemnizacion por via administrativa” que:

“

...si bien en el acapite que antecede, se indic6 que uno de los requisitos
indispensables para que una persona pueda acceder a las medidas previstas en la
Ley 1448 de 2011, “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”, es haber presentado
declaracion ante el Ministerio Publico y estar incluida en el Registro Unico de Victimas
— RUV, ello no otorga el derecho a la medida de indemnizacion administrativa, pues
para ello, es menester que se cumplan unos presupuestos adicionales. En efecto,
debe decirse que el derecho a la indemnizacién administrativa sélo se consolida
cuando la entidad analiza el caso concreto, pues existen tres marcos normativos de
indemnizacioén administrativa, y cada uno de ellos tiene reglas propias. Es por ello, que
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hay victimas cuya inclusién en el RUV sélo les da derecho a acceder a las medidas de
atencion y asistencia, pero no les da derecho a acceder a las medidas de reparacion.
Adicionalmente, se debe recordar de manera literal el contenido del articulo 132 de la
Ley 1448 de 2011, cuyo tenor reza lo siguiente:

“ARTICULO 132. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, reglamentara dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente Ley, el tramite,
procedimiento, mecanismos, montos y demdas lineamientos para otorgar la
indemnizacién individual por la via administrativa a las victimas. Este reglamento
debera determinar, mediante el establecimiento de criterios y objetivos y tablas de
valoracién, los rangos de montos que seran entregados a las victimas como
indemnizacién administrativa dependiendo del hecho victimizante, asi como el
procedimiento y los lineamientos necesarios para garantizar que la indemnizacion
contribuya a superar el estado de vulnerabilidad en que se encuentra la victima y su
nucleo familiar. De igual forma, debera determinar la manera en que se deben articular
las indemnizaciones otorgadas a las victimas antes de la expedicion de la presente ley.
(...) (Negrita y subrayado fuera de texto)

De la anterior norma, se evidencia que el Gobierno debia determinar criterios
objetivos, tablas de valoracion, rangos de montos que seran entregados a las victimas
como indemnizacion administrativa dependiendo del hecho victimizante entre otros.
En este sentido, se establecid claramente, que no todos los hechos victimizantes son
susceptibles de indemnizacién, y por tanto las victimas de estos hechos, son aquellas
quienes deben adelantar el procedimiento establecido. Y es que la definicion de
victima del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 tiene como propoésito determinar el
ambito de aplicacion de todos los componentes de la politica de atencién, asistencia y
reparacion integral, mas no del acceso a la indemnizacion.

Por otro lado, y ante el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) declarado por la
Honorable Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2004, la Unidad para las
Victimas ha puesto en evidencia la critica situacion que se ha venido presentando de
cara a la solicitud directa de pago de la indemnizacion administrativa por las victimas
de desplazamiento forzado. En reciente pronunciamiento, la Sala Especial de
Seguimiento ha considerado que:

“De acuerdo con la informacion suministrada, la UARIV no cuenta en la actualidad con el
presupuesto suficiente para pagar la indemnizacién administrativa a favor de todos los
solicitantes que cumplen con los requisitos exigidos reglamentariamente para ser
priorizados; mucho menos, el Gobierno Nacional cuenta con los recursos para atender al
resto de personas desplazadas que tienen derecho a la indemnizacién pero que no han
sido priorizadas. Adicionalmente, la misma Unidad no tiene certeza sobre la fecha en la
que estaran disponibles los recursos para el pago de todas las medidas
indemnizatorias”.

Asimismo, encontré la Corte una vulneracién al debido proceso, por cuanto la
‘inexistencia de una ruta para acceder a la indemnizacién administrativa se traduce en
gue las autoridades no pueden dar una respuesta oportuna, de fondo, clara y precisa a
las peticiones que solicitan informacién respecto de la entrega de la indemnizacion,
gue permita que las personas desplazadas tengan alguna claridad acerca de las
condiciones en las cuales se va a materializar el derecho”. En consecuencia, “las
autoridades responsables deben reglamentar el procedimiento que deben agotar
las personas desplazadas para la obtencion de la medida, con criterios
puntuales y objetivos, cuyas fases se deben tramitar en periodos determinados,
en el transcurso de los 6afios adicionales a los inicialmente contemplados para
la satisfaccién de las obligaciones recogidas en las Leyes 387 de 1997 y 1448 del
201177 (resaltado fuera de texto).

En ese sentido, el acceso a la medida de indemnizacion administrativa a la que se
considera tener derecho, por el hecho victimizante DESPLAZAMIENTO FORZADO,
informamos a su Honorable despacho que, atendiendo la orden séptima que profirié la

Corte Constitucional a través del Auto 206 de 28 de abril de 2018, la Direccion General
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de la Unidad para las Victimas expidio la Resolucién 1049 de 15 de Marzo de 2019
“Por medio de la cual se adopta el procedimiento para reconocer y otorgar la
indemnizacién por via administrativa se crea el método técnico de priorizacion se

derogan 0902 de 2015 y 01958 de 2018 y se dictan potras disposiciones”.

Dicho proceso, tiene su génesis a partir de la facultad consagrada en el citado articulo
132 de la Ley 1448 de 2011, el cual define que es el Gobierno Nacional el competente
para reglamentar el tramite, procedimiento, mecanismos, montos y demas
lineamientos para otorgar la indemnizacion administrativa a las victimas, y a su vez el
articulo 146 del Decreto 4800 de 2011, incorporado en el articulo 2.2.7.3.1 del Decreto
1084 de 2015, definié que la responsabilidad del programa de indemnizacion por via
administrativa recae en la Unidad para las Victimas, quien es la encargada de
administrar los recursos para la indemnizacién y velar por el principio de sostenibilidad
fiscal, para lo cual la faculté a fin de definir lineamientos, criterios y tablas de
valoracion de la indemnizaciéon, lo que de suyo implica la total autonomia
administrativa que le asiste a la UNIDAD PARA LAS VICTIMAS PARA DEFINIR EL
PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SURTIR LAS VICTIMAS PARA ACCEDER A LA
MEDIDA DE INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA, lo cual claramente desconoce el
juez de tutela.

Es pertinente mencionar que el procedimiento se encuentra contemplado en la
Resolucion 01049 de 15 de marzo de 2019, la cual tuvo lugar como consecuencia de
la orden proferida por la Corte Constitucional, al interior del Auto 206 de 2017, en el
cual se dispuso que el Director de la Unidad para las Victimas en coordinacién con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y del Departamento Nacional de Planeacion,
debia reglamentar el procedimiento que deben agotar las personas victimas del
conflicto armado para la obtencién de la indemnizacién administrativa, con
criterios puntuales y objetivos.

Fue con ocasion de la memorada orden constitucional, que se establecié el
procedimiento que se encuentra reglamentado en la aludida Resolucion 01049 de 15
de marzo de 2019 y el cual contempla cuatro (4) fases de procedimiento, a saber:

i) Fase de solicitud de indemnizacién administrativa
i) Fase de andlisis de la solicitud.

iii) Fase de respuesta de fondo a la solicitud.

iv) Fase de entrega de la medida de indemnizacion.

Las rutas en la Resolucion 01049 de 2019 son las siguientes:

- Ruta Priorizada: solicitudes en las que se acrediten situaciones de extrema
vulnerabilidad segun lo dispuesto en el articulo 4 de la citada Resolucion.

- Ruta General: solicitudes en las que no se acredite ninguna situacion de extrema
vulnerabilidad.

Sobre la Ruta Transitoria de la que hablaba la derogada Resolucién 01958 de 2018,
se encontrd la necesidad de extender el término de respuesta por noventa (90) dias
adicionales a los inicialmente estipulados, segun el articulo 20 de la Resolucién 01049.

El procedimiento establecido por esta Unidad, Su Seforia, busca la garantia y
proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso y a la
reparacion integral; es menester que considere que es juridicamente razonable la
espera que pedimos a las victimas en cada proceso particular, pues el Estado sigue
adelantando acciones positivas en aras de conseguir indemnizar a todos aquellos que
tengan derecho a la medida, pero con la comprensién de que, como ya ha sido
manifestado por la Corte, “(s)i bien los derechos fundamentales de las victimas deben
ser garantizados de manera oportuna, cuando un Estado se enfrenta a la tarea de
indemnizar a millones de personas y no cuenta con los recursos suficientes, es factible
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plantear estrategias de reparacion en plazos razonables y atendiendo a criterios de
priorizacion. Lo anterior no desconoce los derechos de las victimas sino por el
contrario asegura que, en cierto periodo de tiempo, y no de manera inmediata, todas
seran reparadas”.

La definicién de estas rutas, obedece a que los criterios de priorizacién con los que se
venia trabajando, se volvieron impriorizables, en la medida que mas de 2.500.000
victimas los cumplen, lo que implicé redefinir una ruta de extrema urgencia y
vulnerabilidad manifiesta, denominada ruta priorizada, en la que se estable que de las
victimas personas mayores se encontraban en una situacién de vulnerabilidad
extrema, las que cuentan con 74 aflos o mas, lo que no significa que se esté
desconociendo el derecho que le asiste a las demas victimas con rango de edad
inferior, pues la atencion de la ruta priorizada debe partir con las que presentan mayor
grado de vulnerabilidad, en atencién a la multitud de personas que en tal condiciones
se encuentran en el Registro Unico de Victimas -RUV.

Cabe destacar, que el acceso de las victimas a las rutas Priorizada y Transitoria
depende de si existen los criterios de priorizacién ya expuestos y de si se inicié con
anterioridad al dia 6 de junio de 2018 el proceso de documentacion (informaciéon que
debe reposar en las herramientas administrativas de la Unidad para las Victimas).

El procedimiento establecido por esta Unidad, Su Sefioria, busca la garantia y
proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso y a la
reparacion integral; es menester que considere que es juridicamente razonable la
espera que pedimos a las victimas en cada proceso particular, pues el Estado sigue
adelantando acciones positivas en aras de conseguir indemnizar a todos aquellos que
tengan derecho a la medida, pero con la comprension de que, como ya ha sido
manifestado por la Corte, “(s)i bien los derechos fundamentales de las victimas deben
ser garantizados de manera oportuna, cuando un Estado se enfrenta a la tarea de
indemnizar a millones de personas y no cuenta con los recursos suficientes, es factible
plantear estrategias de reparacién en plazos razonables y atendiendo a criterios de
priorizacion. Lo anterior no desconoce los derechos de las victimas sino por el
contrario asegura que, en cierto periodo de tiempo, y no de manera inmediata, todas
seran reparadas’.

EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y SU OBSERVANCIA POR PARTE DE
LA ADMINISTRACION

El debido proceso administrativo, como derecho de doble linea, predicable tanto de la
administracién como del administrado, “se traduce en el derecho que comprende a
todas las personas de acceso a un proceso justo y adecuado. Es entonces la garantia
infranqueable que debe acomparfiar a todos aquellos actos que pretendan imponer
legitimamente a los sujetos cargas, castigos 0 sanciones como establecer
prerrogativas”. Esta garantia fundamental “en materia administrativa se extiende a
fodo tipo de actuaciones de la administraciéon” y encuentra dentro de sus principios “los
derechos fundamentales de los asociados”.

Es clara la jurisprudencia constitucional en que “el debido proceso administrativo
consagrado como derecho fundamental en el articulo 29 de la Constitucién Politica, se
convierte en una manifestacion del principio de legalidad”, razdén por la cual actua la
Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas dentro de
los limites normativos que sefialan la ley y los reglamentos debidamente expedidos,
con un “minimo grado de discrecionalidad o de libertad de accion”, permitiendo en
todo caso a la victima la concrecion de su derecho, por medio de mecanismos de
proteccion, entendiendo esto como la puesta en conocimiento de las decisiones que le
afecten y la posibilidad de controvertir estas ultimas, en el ejercicio de los derechos de
defensa y contradiccion.

Conforme a lo anterior, es respetuosa esta Entidad del debido proceso administrativo
toda vez que sus actuaciones tienen siempre en cuenta los derechos fundamentales
de las victimas del conflicto armado interno como poblacion vulnerable donde,
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respecto de las decisiones administrativas, se brinda un tratamiento diferenciado
frente a la poblacion en general, por ejemplo, a través de la posibilidad de ejercer los
siguientes recursos administrativos: (i) controvertir las decisiones referidas al Registro
Unico Victimas — RUV en el término de diez (10) dias, conforme a la Ley 1437 de
2011; y (ii) controvertir las decisiones referidas a la atencién humanitaria (medicion de
carencias) en el plazo de un mes, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.6.5.5.11 del
Decreto 1084 de 2015, razon por la cual debe ser desestimada la presente accion, a
menos de que nos encontremos en presencia de un perjuicio irremediable, lo cual no
fue acreditado”.

Con fundamento en lo anterior el vocero de la entidad accionada solicita
negar las pretensiones en la presente acciéon de tutela y reafirma que su
representada ha realizado, dentro del marco de sus competencias, todas las
gestiones necesarias para cumplir los mandatos legales y constitucionales, evitando

gue se vulneren o pongan en riesgo sus derechos fundamentales.

Con la respuesta aport6 copia de la comunicacion Radicado N°.
202072010897061 del 21/05/2020, de certificacion de inclusion en el RUV, de guia
de correo y de resolucion de nombramiento del vocero judicial de la entidad.

Tramitado el asunto en estas condiciones, procede el Despacho a proferir el

fallo respectivo, previas las siguientes

[I. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Es competente este Despacho para dirimir el caso sub examine, segun lo
dispuesto en el Articulo 86 de la Constitucidon Politica, el Articulo 37 del Decreto
2591 de 1991 y el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000.

2. CAPACIDAD JURIDICA POR PASIVA

A partir del 1° de Enero de 2012, la Unidad de Victimas asumi6 la
competencia funcional en la Asistencia, Atencion y Reparacion a las Victimas de la
Violencia, entre otras la defensa judicial en dichos asuntos, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 que le dio creacion legal a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, como Unidad Administrativa Especial con personeria

juridica y autonomia administrativa y patrimonial, y en su articulo 168 se definen sus
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funciones en concordancia con los Decretos 4800 y 4802 de 2011, lo que implica
entonces, la obligacion de atender y resolver las solicitudes de indemnizacion por via
administrativa como la expuesta por el actor, de ahi que ningun reparo cabe a la

legitimacién de esa entidad como sujeto pasivo en la presente accion.

3. PROBLEMA JURIDICO

En el caso bajo examen lo que se plantea basicamente, es que el Juez
Constitucional le imparta a la unidad accionada la orden para que resuelva de fondo
la solicitud de “reparacion administrativa” formulada por el accionante, por tanto, el
problema juridico a que se contrae la presente accion es determinar si la accionada

ha incurrido en la vulneracion de los derechos fundamentales que invoca el actor.

Siendo asi, es importante resaltar que la accion de tutela tiene por finalidad
garantizar el disfrute de los derechos fundamentales, cuando quiera que se presente
alguna vulneracion o amenaza por la accion u omision de las autoridades publicas o
por los particulares, y constituye un mecanismo residual y subsidiario al que se
acude, en ultimas, para remediar 0 evitar un perjuicio, no asi una instancia respecto
de los derechos reclamados, como lo ha orientado la Corte Constitucional en sus
multiples pronunciamientos, correspondiendo al Juez de Tutela velar por la
proteccion inmediata y eficaz de tales prerrogativas, siendo conveniente recordar
gue proteger una situacibn mediante esta accion constitucional, genera para el
fallador la responsabilidad de tener absolutamente claro, que esta frente a una
violacidbn o amenaza lo suficientemente grave como para que se afecte el concepto

de persona como entidad moral y de respeto.

Ahora, el Derecho Fundamental de Peticion, se encuentra consagrado en el

art. 23 de la Constitucion Politica en los siguientes términos:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resoluciéon. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones
privadas para garantizar los derechos fundamentales.”

Tal facultad implica la posibilidad cierta y efectiva de presentar solicitudes a las
autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas, y la
correlativa obligacién de su parte de dar respuesta oportuna, esto es, dentro de los
términos previstos en el ordenamiento juridico; ademas claro, de resolver de fondo,
lo que supone que la autoridad analice la materia de la solicitud y se pronuncie sobre
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la totalidad de las reclamaciones, debiendo existir correspondencia entre la peticion
y la respuesta, con independencia de que su contenido sea favorable o desfavorable
a lo pretendido. Finalmente la reclamada estad en la obligacion de poner en
conocimiento del peticionario, de manera pronta, la determinacion adoptada, con lo
cual se complementa el acatamiento a los principios y postulados que gobiernan la
proteccién del derecho.

Por su parte, la Corte Constitucional en reiteradas oportunidades se ha
pronunciado sobre el caracter de fundamental del Derecho de Peticion y su
proteccién por medio de la accién de tutela y definié las reglas béasicas que lo

orientan, sefialando al respecto:

‘a1 El derecho de peticién es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la
participacion politica y a la libertad de expresion.

b) El ndcleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucién pronta y oportuna
de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no
resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse
de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. ser puesta en
conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracién del derecho constitucional fundamental de peticién.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacién de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita.”

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes
ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las organizaciones privadas
cuando la ley asi lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante
particulares, es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el particular presta un
servicio publico o cuando realiza funciones de autoridad. El derecho de peticidn opera
igual como si se dirigiera contra la administracién. 2. Cuando el derecho de peticién se
constituye en un medio para obtener la efectividad de otro derecho fundamental,
puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la tutela se dirige contra
particulares que no actian como autoridad, este sera un derecho fundamental
solamente cuando el Legislador lo reglamente.

g). En relacién con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término gque tiene la
administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al
articulo 6° del Cédigo Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De
no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la
imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera
explicar los motivos y sefialar el término en el cual se realizara la contestacion. Para
este efecto, el criterio de razonabilidad del término serda determinante, puesto que
debera tenerse en cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe
anotar que la Corte Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de
instancia que ordena responder dentro del término de 15 dias, en caso de no
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hacerlo, la respuesta serd ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes.

h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion de
resolver oportunamente la peticibn, pues su objeto es distinto. El silencio
administrativo es la prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de
peticién.

i) El derecho de peticién también es aplicable en la via gubernativa, por ser ésta una

expresion méas del derecho consagrado en el articulo 23 de la Carta Sentencias (...)”
(Resaltado del despacho)

Por tanto, analizado el caso bajo examen, atendiendo los lineamientos fijados
por la jurisprudencia referida, se observa, que el dia 28 de febrero de 2020, segun
se comprueba con la documental aportada por el accionante, formul6 solicitud para
gue, en su condicién de “victima de desplazamiento forzado” le informen “‘cuando me
entregan la carta cheque (SIC)...De acuerdo a mi proceso. Que documentos me hacen falta
para esta indemnizacién...Se me otorgue una certificacion de inclusiéon en el RUV”,

anotando el peticionario que no ha recibido respuestas a sus peticiones.

Asi entonces, de acuerdo con las manifestaciones del accionante y la posicion
asumida por la entidad accionada, en acatamiento de lo orientado por la
jurisprudencia, debe el Despacho determinar si su respuesta cumple los requisitos
de oportunidad, si resolvi6 de fondo, en forma clara, precisa y congruente lo
solicitado, y por ultimo si fue puesta en conocimiento del peticionario, dado que si no
se cumple con estos presupuestos, estariamos frente a la vulneracion del derecho

constitucional cuyo amparo se reclama.

Siendo asi, se advierte que la reclamada mediante comunicacion
202072010897061 del 21 de mayo de 2020, dio respuesta, circunstancia ante la cual
habr4d de establecerse si la misma cumple a cabalidad con los presupuestos
sefialados para que se pueda considerar superado el hecho que dio lugar a la

pretension de amparo.

Asi entonces queda claro que, atendiendo la fecha de la peticion (28 de
febrero de 2020), y habiéndose dado respuesta el 21 de mayo de 2020, documental
aportada por la accionada sin indicar la fecha de recibido por la accionante, se
establece que la comunicacion se emitié por fuera del término de quince (15) dias

habiles.

En punto a la resolucion de las peticiones y al tramite dado, la accionada
luego de hacer alusién a la peticidn recibida el 30 de enero de 2020, con fecha de
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radicado 1972890, se le indic6 que: “...la Unidad cuenta con un término de ciento veinte

(120) dias hébiles para brindarle una respuesta de fondo en la que se indicara si tiene

derecho o no a la entrega de la medida e indemnizacion administrativa (ID 1972890, Estado
CODESTADOSOLICIND RA, Fecha Estado 1/30/2020 7:07:31PM, Dias transcurridos
76)...La Unidad para las Victimas esta, realizando las verificaciones correspondientes en los
diferentes sistemas de informacion para poder establecer de manera definitiva si le asiste el
derecho o no a recibir la medida...” Asi mismo la entidad aclaré que la entrega de la
indemnizacién depende de que se cuente con el estado de inclusién en el Registro
Unico de Victimas y los montos y la orden de entrega, a su vez, de las condiciones y
circunstancias particulares de cada victima y de “la disponibilidad presupuestal anual...”
y que la entrega sélo se hara efectiva a las personas que resulten priorizadas para

cada vigencia, de acuerdo con la “aplicacién del Método Técnico de Priorizacién...”

Luego entonces, de los documentos arrimados al instructivo, encuentra este
Juez Constitucional que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas — UARIV, dio respuesta a las diferentes peticiones y que la comunicacion
fue dirigida al peticionario, Sr. OSORIO BOLIVAR, a la direccion para notificacion
indicada en el escrito de tutela, por lo que, en esas condiciones, no se advierte
vulneracion alguna de los derechos fundamentales de peticion, a la igualdad, minimo
vital, a la verdad y a la indemnizacion, pues la accionada resolvio de fondo de
manera clara, precisa, congruente y oportuna, la peticion del actor y en éste punto,
insiste el despacho, que la accionada tiene la obligaciéon de dar respuesta a la
peticion pero con independencia de que su contenido sea favorable o desfavorable a

lo pretendido por el peticionario.

Por las anteriores circunstancias, no se advierte vulneracion alguna de los

derechos invocados, razén suficiente para denegar el amparo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISIETE LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,

Ill. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo de los derechos fundamentales de peticion, a la
igualdad, minimo vital, a la verdad y a la indemnizacién invocado por el
accionante JOSE DAVID OSORIO BOLIVAR, identificado con la C.C.

12.257.021, por las razones expuestas en la parte motiva de éste fallo.
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SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

En los términos del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, por
Secretaria NOTIFIQUESE la decisién adoptada, a la accionada y a la
accionante, mediante telegrama, insertando la parte resolutiva de la

presente providencia.

Advertir que contra el presente fallo procede la impugnacién dentro de
los tres (3) dias siguientes a su notificacion y, en caso de ser
impugnado, remitase el expediente al H. Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Bogota D.C., dentro de los dos (2) dias siguientes, para lo

de su competencia.
Si no fuere impugnado, remitase el expediente a la H. Corte
Constitucional, en los términos del articulo 31 del decreto 2591 de

1991, para su revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

A

ALBEIRO GIL OSPINA

EL JUEZ,
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