INFORME SECRETARIAL

Bogota D. C, catorce (14) de marzo de dos mil veintidés (2022). Al Despacho de la
Sefiora Juez, el presente proceso ordinario de Numero 2019-580, informandole que
ingresa al despacho para fijar nueva fecha de audiencia. Sirvase Proveer.

LUZ MILA CELIS PARRA
Secretaria

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D. C., )
U7 RBR D2

Visto el informe secretarial que antecede, encuentra el Despacho que se fijara nueva fecha
para la realizacion de la AUDIENCIA DE CONCILIACION, DECISION DE EXCEPCIONES
PREVIAS, DE SANEAMIENTO Y FIJACION DEL LITIGIO.

En consecuencia de lo anterior, EL JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA.

RESUELVE
Por lo anterior, se CITA a las partes para realizar la AUDIENCIA DE TRAMITE Y

JUZGAMIENTO previsto en el Art. 80 del CPT, para el dia 21 de abril De Dos Mil
Veintidés (2022) a |la hora de las cuatro (04:00 p.m.) de la tarde.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

La Juez,

ORIGINAL FIRMADO POR
LEIDA BALLEN FARFAN

JENN

&

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL
CIRCUITO BOGOTA D.C.

noy 08 ABR 2022

Se notifica el auto anterior por anotacicn
en el estado No.

LUZ MILA CELIS PARRA
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TUTELA NUMERO 124-2022
JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., abril siete (07) de dos mil veintidés (2022)
OBJETO DE LA DECISION

Se pronuncia el Despacho sobre la accién impetrada por la sefiora GLORIA
FARID HENAO PACHECO, identificada con la C.C. No. 28.698.852, contra el
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA y el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, por vulneracion

a los derechos fundamentales constitucionales de peticién e igualdad.

ANTECEDENTES

La sefiora GLORIA FARID HENAO PACHECO, identificada con la C.C. No.
28.698.852, presenta accion de tutela contra el FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA - FONVIVIENDA y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, para que

se pronuncien sobre el derecho de peticidén con radicado No. 2022ER0026064
de fecha del 29 de febrero de 2022 y E-2022-2203-043088 de fecha 28 de
febrero de 2022, en el que la accionante solicita se le de informacion de cuando
se pude postular al subsidio de vivienda, que se le conceda el subsidio de
vivienda y se de una fecha cierta de cuando se le va a otorgar dicho subsidio,
que se le asigne una vivienda del programa de la fase II de viviendas gratuitas
qgue ofrecio el Estado, que se le informe si le hace falta algin documento para
acceder a la vivienda como victima de desplazamiento forzado, asi mismo se

pronuncien sobre las demas pretensiones incoadas por la accionante.

Fundamenta su peticion en el articulo 13 y 23 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991.
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ACTUACION DEL DESPACHO

De conformidad con el procedimiento reglado en el Decreto 2591 de 1991, el
Juzgado, mediante auto de marzo veinticinco (25) de dos mil veintidés (2022),
dispuso dar tramite a la presente accidén de tutela y notificar a las entidades
accionadas mediante correo electrénico, a fin de que ejercieran su derecho de
defensa y contradiccion frente a los hechos y pretensiones indicados por la parte

accionante y enunciados en el acapite de antecedentes de esta providencia.

La accionada FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA, en alguno

de los apartes de la respuesta relaciond lo siguiente:

CONSIDERACIONES

“Inicialmente es importante informar al Despacho que el Decreto Ley 555 del 10
de marzo de 2003 cred el Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA como una
entidad adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a la que le
corresponde ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de
interés social urbana, mediante la asignacion de subsidios de vivienda de interés
social”.

"El Decreto Ley 555 de 2003 consagra en el articulo 3 las funciones del Fondo
Nacional de Vivienda”

“"ARTICULO 3°. Funciones de Fonvivienda. Las funciones del Fondo Nacional
de Vivienda «Fonvivienda» seran las siguientes:

(...) 9. Asignar subsidios de vivienda de interés social bajo las diferentes
modalidades de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia y con el
reglamento y condiciones definidas por el Gobierno Nacional (...)”".

EN CUANTOS A LOS HECHOS

"Al revisar el numero de identificacion de la parte accionante la sefiora GLORIA
FARID HENAO PACHECO C.C 28.698.852 en el Sistema de Informacion del Subsidio
Familiar de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se pudo
establecer que el hogar se postulé a la convocatoria de desplazados del afio 2007
quedando en estado “Excluido por agotamiento de la via gubernativa”, por
presentar el siguiente motivo de rechazo, al realizar cruce de informacién con
bases de datos: El hogar tiene una o mas propiedades en un sitio diferente
al de expulsion”.

Consulta Informacién Histérica de Cédula
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"En razén al cruce detectado el cual arrojo “el hogar tiene una o mas
propiedades en un sitio diferente al de expulsiéon”, por lo cual esta situacién
genera el incumplimiento a los requisitos exigidos para acceder a un Subsidio



TUTELA: 2022-124

ACCIONANTE: GLORIA FARID HENAO PACHECO

ACCIONADOS: FONDO NACIONAL DE VIVIENDA — FONVIVIENDA Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - DPS

Familiar de vivienda”,

“"En razon de lo expuesto, Fonvivienda ha actuado de conformidad con las normas
vigentes sin vulnerar derecho fundamental alguno a la accionante quien se postuld,
pero no cumplié con la totalidad de requisitos de acceso. En consecuencia, la
accionante podra estar atenta a nuevas convocatorias y REPOSTULARSE, y una
vez logre cumplir con los requisitos de acceso podra continuar con el procedimiento
que le permita ser beneficiario”.

EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION

“"Primero: Es cierto. La ciudadana GLORIA FARID HENAO PACHECO con cedula de
ciudadania N° 28.698.852 presenté derecho de peticion bajo el radicado
2022ER0026064, la cual fue remitida por el Grupo de Atencién al Usuario y Archivo
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a la dependencia competente y cuya
respuesta fue atendida mediante oficio radicado 2022EE0017965 enviada a la
direccion electrénica suministrada por la accionante
gloriahenaopacheco1975@gmail.com la cual fue recibida con éxito”.

EN CUANTO A LA PETICION DE AMPARO

"Solicitamos al Sefior Juez que DECLARE IMPROCEDENTE el amparo solicitado por
la accionante, advirtiendo que el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA- es una entidad sin planta de personal que desarrolla todas las
funciones técnicas y administrativas para el desarrollo de sus actividades propias
a través del personal de planta del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, y
gue dicha entidad mediante radicado N° 2022EE0017965 de la subdireccion de
subsidios y vivienda del Ministerio de Vivienda dio respuesta oportuna y de fondo
a la peticion”.

La accionada DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PROSPERIDAD
SOCIAL - DPS, en apartes de su respuesta indicé:

"GLORIA FARID HENAO PACHECO, identificada con- C.C. N9 28.698.852,
alegando su estado de vulnerabilidad por el hecho del desplazamiento forzado, en
defensa de sus derechos fundamentes de peticion y minimo vital, interpone
ACCION DE TUTELA en contra del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL — PROSPERIDAD SOCIAL y FONVIVIENDA, con fundamento
en que radicé derechos de peticién ante dichas entidades, pero que a la fecha no
se han manifestado ni de forma ni de fondo a su peticion; solicita ente otros, que
las entidades demandadas contesten de fondo el derecho de peticién y que se le
incluya dentro de la Fase II del programa de entrega de VIVIENDAS GRATUITAS,
anunciadas por el Ministerio de Vivienda”.

"Se informa al Despacho que el presente memorial, junto con sus anexos, sera
enviado a la direccién de notificaciéon electrénica informada por la accionante en la
demanda de tutela, asi como a la otra parte accionadas al presente tramite
constitucional y esta remisién se podra constatar en el momento que Prosperidad
Social curse traslado del informe requerido en el auto admisorio de la accién de
tutela. Lo anterior en atencion a lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley 2080 del
25 de enero de 2021, que modifico el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA), en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley 1564 del 12 de julio de
2012 (Cédigo General del Proceso)”.

“Verificado por parte del Grupo de Peticiones de la entidad los soportes
documentales de radicacion y respuesta al derecho de peticion impetrado por la
sefiora GLORIA FARID HENAO PACHECO, identificada con- C.C. N°© 28.698.852,
se encontré que efectivamente (como lo acredité en los documentos anexos al
escrito de tutela), radicé derecho de peticidn en esta entidad el 18 de febrero de
2022, con el consecutivo de entrada N° E-2022-2203-043088, cuyo tramite de
respuesta se surtié con los siguientes oficios:
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CONTESTACIO FECHA Prueba de envio - No. de GUIA CONTENIDO
N RADICADO CONTESTACIO ENVIO 4-72 y/o comeo
N® N electrénico
$-2022-3000- 14-03-2022 Se adjunta prueba de | Sele brindarespuesta de fondo en
103483 notificaciéon del citado oficio | donde se le informa enfre ofros
de respuesta al comeo | aspectos, que “...En atencién al
electréonico radicado del asunto en el que
glorichenacpachecol?75@qg | solicita vivienda, se informa que
mail.com NO FUEPOSIBLE su inclusion en los
listados de potenciales del
beneficio de vivienda gratuita,
debido a que no cumple con las
condiciones preliminares que se
aplicaron en el procedimiento de
identificacion de  potenciales
beneficiarios. al no cumplir con los
criterios de priorizacion aplicados
para los proyectos de la ciudad
de Bogota D.C., donde reporta
residencia. Lo  anferior. de
conformidad con lo establecido
enlaley 1537 de 2012 y el Decreto
1077 de 2015  meodificado
parcialmente por el Decrefo 2231
de 2017..."
5-2022-2002- 07-03-2022 - A la peticionaria, al correo: | Comunicacién a la peficionaria,
035763 glorichenaocpachecal?75@g | sobre la remision de la peticion por
mail.com competencia en cumplimiento de
- A la Secretaria Distrital de | lo previsto en el arficulo 21 de la
Habitat, al correo institucional | Ley 1437 de 2011, sustituido por el
ventanilladecomrespondencia | arficulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
@habitatbogota.gov.co a las enfidades: Fonde Nacional
- A Fonvivienda, se solicité al | de Vivienda -FONVIVIENDA y
Grupo de Peticiones de la | Secretaria Distrital de Hdabitat de
entidad. se allegue la guia de | Bogoftd.
comreo 4-72 corespondients,
informacién que una vez
allegada, se remitirda de
inmediato al Despacho.

"La respuesta generada, al igual que el oficio de remisién por competencia, se
adjuntan al presente escrito y se relacionan en el acdpite de pruebas. Respecto a
la prueba de entrega de los documentos arriba referenciados, se anexan las
siguientes constancias:

"- Prueba de entrega del oficio de respuesta generado por PROSPERIDAD SOCIAL
N° S-2022-3000-103483 de 14-03-2022 al correo electrénico de la sefiora
GLORIA FARID HENAO PACHECO, gloriahenaopachecol975@gmail.com, con
fecha 16-03-2022:

From: Servicio al Ciudadano <ServicioalCrudadano@ ProspenidadSocial gov.co™ on behalf of
Servicio al Ciudadano

Sent on: Wednesday, March 16, 2022 4:53:49 PM

To: glonahennopachecol97 5@ gmail com

BCC: luisa solanilla <luiza solanilla@americasbps.com>

Subject: Gestion de la peticion E-2022.2203-043088

Attachments: 5-2022.3000-103483-DPS « Peticion Respuesta Firma Mecanica-5989667 pdf_5.2022.
3000-103483 pdf (201.57 KB)

Buen dia,

Do ia manera mas atenta, adjunto reMIBMOoN |8 respuesta a la solicitud con radic ado Indicado en el
asunto presentada por usted ante Proasperidad Social

Respeatado dostinatario, este correo ha sido generado por un sistema de envio, por favor NO
responda al mismo ya gue no podrk ser gestionado

Agradecemos diligenciar la encuesta de salisfaccion dispussta en el sigulents link, con el propOisito de
mejorar la prestacion de nuestros servicios: Nt et FETYLIM

Lo recordamos queo loa canales de atencion de Prosperndad Social son los siguientes
Linea Gratuita Nacional: 01-8000-95-1100

Linea en Bogotd: 601 S954410 y 601 5140626

Mensajes oge Texto Gratultos: 85594

Chat: ntip M/srvdespru americ asbps com/DPS Ianding/index. htmi

Pagina Web: niips/prosperidadsocial. gov.co/atencion.al.cludadano/senicio al.ciudadanal

WhnlnAg? 3188067329 o Ingresando a través del sigulente link hitpsdaplLwhalsapR.con/sand?
phone=5731880673208t0xt=

Cordiaimente,

Grupo de Participacion Ciudadana

La equidad
es de todos

Prosperidad
Social
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"- Prueba de entrega del oficio de remision por competencia N° S-2022-
2002-035763 del 07-03-2022, al correo electrénico de la sefora

GLORIA FARID HENAO PACHECO,
gloriahenaopacheco1975@gmail.com y al correo electréonico de la
Secretaria Distrital de Habitat de Bogota,
ventanilladecorrespondencia@habitatbogota.gov.co, con fecha de envio
09-03-2022:

Buen dia

De ' manera mas atenia, adunto remdimes la raspuasta a la solicikud con radicade Indicado en & asunto prasentada por usted ants Prospendad Soclal. De
igual forma, 58 copia & las Entidades indicadas en &l obcio pars |a comespondients gestion del traslado por compsienca
Respetado destinatario, este cormeo Na stdo generado por un sistema de envio; por favor NO responda sl mismo Y& Que no podra ser Qestionado.

Agragacamo: ncler 1a encuests de satistaccion aspuesta 2n ol siguiente Hink, con el proposito da mejorar |a prestact on de nuestros servicios:
hiips Horms office com/rOtmFETYL Tm

Le recordamos que los canaes de atencidn de Prospendad Socal son los sigulentes

@ WhatsApp. 318506732 apwhatzappconvzand?phone- 3731830673294 a:
Linea Gratulla Nacienal 01-2000-95-1100
410y 601 5149625

exto Gratulos 5594

{nt~] Qinglndex
av covatencion-ai-tiudana
Cordiaimente
La equidad |
@ es de todos Li, )
a4
Giupo ¢e Participacion Ciudadans

Todas 1as personas tienen derscho a presentar peticiones respetuosas ante las autondades de forma GRATUITA

"La reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el
derecho de peticién no implica una prerrogativa en virtud de la cual, la autoridad
que recibe la peticion se vea obligada a definir favorablemente las pretensiones
del solicitante, razén por la cual no se debe entender conculcado este derecho
cuando la autoridad responde oportunamente a la peticionaria, aunque la
respuesta sea negativa”.

"Con base en lo anterior y con relaciéon a la peticion indicada en la demanda de
tutela, le manifiesto que EI DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, no incurrié en una actuacion u omision que generara
amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales invocados por la
accionante, como quiera que esta entidad dio respuesta oportuna y de fondo
dentro de los plazos de ley, a la peticion radicada ante esta entidad, segun se
demostré en precedencia”,

"En el presente caso, ponemos de presente la FALTA DE COMPETENCIA DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, no siendo
esta entidad la facultada para dar respuesta a las solicitudes del accionante, ya
que tal responsabilidad recaeria exclusivamente en FONVIVIENDA y el MINISTERIO
DE VIVIENDA”.

"De las diferentes modalidades de subsidios de vivienda urbana dirigida a poblacion
en condiciéon de Desplazamiento, Pobreza Extrema y Damnificada por desastres
naturales o ubicado en zona de alto riesgo no mitigable, otorgadas por
FONVIVIENDA, y enunciadas en el Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, PROSPERIDAD SOCIAL, por disposicidon de los
articulos 12 y 13 de la Ley 1537 de 20121, solo tiene asignadas funciones dentro
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del procedimiento administrativo para la asignacion de Subsidio Familiar de
Vivienda 100% en Especie "SFVE”, llamado comunmente Programa de las "100 Mil
viviendas gratis”. Procedimiento administrativo que fue reglamentado por el
Decreto 1921 de 2012, modificado por los Decretos 2164 de 2013 y Decreto 2726
de 2014, actualmente compilados en el Libro 2, Parte 1, Capitulo 2, Seccion 1 del
Decreto 1077 de 2015”.

“"Ahora bien, para su conocimiento, me permito respetuosamente informarle que
Prosperidad Social tiene competencias EXCLUSIVAS EN MATERIA DE
VIVIENDA DE ACUERDO CON LOS SIGUIENTES FUNDAMENTOS:

DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN RELACION CON LA CONSTITUCION POLITICA

“Inicialmente, es pertinente resaltar el marco constitucional dentro del cual, toda
autoridad administrativa debe ejercer sus funciones, sefialado en los articulos 6,
121 y 122 de la Constitucién Politica de 1991, que establecen:

"ARTICULO 60. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”.

ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de
las que le atribuyen la Constitucion y la ley”,

ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley
o reglamento...”.

FALTA DE COMPETENCIA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL

"En el presente caso, ponemos de presente la FALTA DE COMPETENCIA DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, no siendo
esta entidad la facultada para dar respuesta a las solicitudes del accionante, ya
que tal responsabilidad recaeria exclusivamente en FONVIVIENDA y el MINISTERIO
DE VIVIENDA, de conformidad con lo siguientes fundamentos:

MARCO DE COMPETENCIAS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL EN MATERIA DE VIVIENDA

"De las diferentes modalidades de subsidios de vivienda urbana dirigida a poblacion
en condiciéon de Desplazamiento, Pobreza Extrema y Damnificada por desastres
naturales o ubicado en zona de alto riesgo no mitigable, otorgadas por
FONVIVIENDA, y enunciadas en el Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, PROSPERIDAD SOCIAL, por disposicion de los
articulos 12 y 13 de la Ley 1537 de 20121, solo tiene asignadas funciones dentro
del procedimiento administrativo para la asignacion de Subsidio Familiar de
Vivienda 100% en Especie “"SFVE”, llamado comunmente Programa de las "100 Mil
viviendas gratis”. Procedimiento administrativo que fue reglamentado por el
Decreto 1921 de 2012, modificado por los Decretos 2164 de 2013 y Decreto 2726
de 2014, actualmente compilados en el Libro 2, Parte 1, Capitulo 2, Seccién 1 del
Decreto 1077 de 2015”.

COMPETENCIAS EN MATERIA DE SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA
PARA POBLACION DESPLAZADA

"El Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, "“Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, enuncia
distintas modalidades de subsidio familiar de vivienda, dirigida a distintos tipos de
poblacion”,

"Ademas de la modalidad de Subsidio Familiar de Vivienda 100% en Especie SFVE,
dirigida a poblacién desplazada, unidos y desastres, se encuentra el "SUBSIDIO
FAMILIAR DE VIVIENDA PARA POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO”,
reglamentado en la Subseccion 1, Seccion 2. Capitulo 1, Titulo 1, Parte 1, Libro 2
"REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO”, del
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Decreto 1077 de 2015. En esta subseccion se establece de manera clara y
especifica la naturaleza del subsidio familiar de vivienda para poblacion
desplazada, los otorgantes, formas de asignacion, aplicacion, tipos de solucién
habitacional a los que se destina (vivienda usada, mejoramiento de vivienda
arrendamiento, adquisicion de materiales de construccién), el valor del subsidio,
etc.:

"ARTICULO 2.1.1.1.2.1.2. Otorgantes del subsidio. Seré otorgante del Subsidio
Familiar de Vivienda de que trata esta subseccion, el Fondo Nacional de
Vivienda.”...

2. Al Fondo Nacional de Vivienda le corresponde promover y evaluar los
programas especiales de vivienda para atender las necesidades de la poblacién
en situacion de desplazamiento, para lo cual debera: ...

2.5 Asignar los subsidios de vivienda urbana para la poblacion desplazada de
acuerdo con la presente subseccion...

ARTICULO 2.1.1.1.2.1.2.4. Participacién de los entes territoriales en la politica
habitacional para poblacion desplazada. En aplicacion del principio de concurrencia
en la accion, de los diferentes niveles del Estado, los departamentos, municipios o
distritos, contribuirdn con recursos econdémicos, fisicos o logisticos, para ejecutar
la politica habitacional para poblacién desplazada”.

"Segln lo expuesto, el accionante debera estar pendiente de la apertura de
convocatorias por parte de FONVIVIENDA, dirigidas a la poblacidon desplazada y
postularse para acceder a un subsidio de vivienda, dentro de las modalidades
disponibles para poblacion desplazada”.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Como se sabe, la accién de tutela, consagrada en la Constitucién Politica de
Colombia, en su articulo 86, se ha concebido como un mecanismo de
procedimiento preferente y sumario, que todo ciudadano tiene ante los jueces
de la Republica, para que por ella misma o interpuesta persona reclame la
proteccién de sus derechos fundamentales vulnerados por alguna autoridad

publica o particular, mediante accidén u omisidén propia.

Del analisis de la normatividad comentada, se deduce que la procedencia de la
accion de tutela se encuentra supeditada a la concurrencia de cuatro aspectos:
Que se trate de un derecho constitucional fundamental, que ese derecho sea
vulnerado o amenazado, que la violacién del derecho provenga de autoridad
publica o excepcionalmente de un particular y que no exista otro medio de

defensa Judicial.

Como efectivamente se trata de un derecho fundamental, es del caso hacer

algunas:

CONSIDERACIONES

1.-De la procedencia de la accion de tutela
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La Accion de Tutela, es un mecanismo constitucional, cuyo objeto son los
derechos fundamentales y su finalidad es la proteccion de los mismos frente a
acciones u omisiones de funcionarios publicos o de particulares que tiendan a

menoscabarlos.

Ademads, constituye un mecanismo de origen constitucional de caracter
subsidiario. Esto significa que la Accion de Tutela sélo procede a falta de una
especifica institucién procedimental para lograr el amparo del derecho
sustancial, de conformidad con lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucion
Nacional. La Accion de Tutela no es un medio sustitutivo de los demas
procedimientos que consagra nuestro ordenamiento juridico tendiente a

defender los derechos fundamentales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Carta Fundamental,
penultimo inciso, desarrollado en el articulo 6°, numeral 1° del Decreto 2591 de
1991 es condicién negativa de procedibilidad de la Accién de Tutela que el
afectado disponga de otro medio de defensa judicial. Esta condicion clara vy

precisa, confirma el caracter subsidiario y excepcional de la aludida institucion.

2.- Del caso concreto, tenemos que la accion invocada se centra en obtener
respuesta a la solicitud enunciada en el acapite de antecedentes de la presente

providencia.

El articulo 23 de la Carta Politica el cual dispone: “Toda persona tiene derecho
a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de

interés general o particular y a obtener pronta resolucion...".

De conformidad con este precepto constitucional, cualquier autoridad, ante una
peticidn respetuosa de un ciudadano por motivos de interés particular, como
ocurre en el presente caso, estd obligada a pronunciarse de fondo, no sdlo en
forma rapida, sino haciendo efectivo el derecho adquirido del ciudadano, en lo

que constituye el objeto de la solicitud.

El término para que la Administracion resuelva la peticidon estad consagrado en
el art. 14 del Cdédigo Contencioso Administrativo ley 1437 de 2011, el cual fue
declarado INEXEQUIBLE por la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL,
con efectos diferidos hasta el 31 de diciembre de 2014, donde se establece que

debe hacerlo dentro del limite maximo de QUINCE DIAS siguientes a la fecha
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de recibo de aquella, desde luego, entendiéndose que cuando la ley habla de

dias, éstos son habiles (art. 62 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal).

En apoyo de las anteriores consideraciones y para una mayor claridad de las

anteriores consideraciones y para una mayor claridad de las mismas, el Juzgado

estima oportuno citar apartes de lo dicho por la Honorable Corte Constitucional,

sobre el particular, en uno de sus fallos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

"En la Sentencia T-1160A de 2001, la Corte Constitucional compild los criterios

desarrollados por la jurisprudencia acerca del derecho de peticion, para lo cual
se fundd, en buena medida, en la sistematizacion elaborada en la Sentencia T-
377 de 2000:

El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion,
a la participacion politica y a la libertad de expresion.

El ndcleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucién pronta y
oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la
autoridad si esta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo
solicitado 3. ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con
estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional
fundamental de peticidn.

Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco
se concreta siempre en una respuesta escrita.

Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a
quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucién lo extendié a las organizaciones
privadas cuando la ley asi lo determine.

La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante
particulares, es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el particular
presta un servicio publico o cuando realiza funciones de autoridad. El derecho
de peticion opera igual como si se dirigiera contra la administracion. 2. Cuando
el derecho de peticién se constituye en un medio para obtener la efectividad de
otro derecho fundamental, puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si
la tutela se dirige contra particulares que no actian como autoridad, este sera
un derecho fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamente.

En relacidn con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene
la administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se
acude al articulo 6° del Cédigo Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias
para resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con el término allf
dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la
autoridad o el particular debera explicar los motivos y sefialar el término en el
cual se realizara la contestacion. Para este efecto, el criterio de razonabilidad
del término sera determinante, puesto que debera tenerse en cuenta el grado
de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte
Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de instancia que
ordenan responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la
respuesta serd ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes.

En la Sentencia T-1006 de 2001, la Corte adicioné dos reglas jurisprudenciales
mas:
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J) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea no la exonera del
deber de responder;

k) Ante la presentacion de una peticion, la entidad publica debe notificar su
respuesta al interesado"". (C. Const., Sent. T-466, mayo 13/2004. M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa).

Frente a la presunta vulneracion del Derecho a la igualdad conviene anotar lo

sostenido por la Corte Constitucional:

“(...) El objeto de la garantia ofrecida a toda persona en el articulo 13 de la Carta
no es el de construir un ordenamiento juridico absoluto que otorgue a todos
idénticos trato dentro de una concepcion matemadtica, ignorando factores de
diversidad que exigen del poder publico la prevision y la practica de razonables
distinciones tendientes a evitar que por la via de un igualitarismo ciego y formal
en realidad se establezcan, se favorezca o se acreciente la desigualdad, para ser
objetiva y justa, la regla de la igualdad ante la ley, no puede desconocer en su
determinacion tales factores, ya que ellas reclaman regulacion distinta para
fenémenos y situaciones divergentes (...)”.

“(...) La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipdtesis y una distinta regulacion respecto de los que
presentan caracteristicas desiguales, bien por las condiciones en medio de las
cuales actuan, ya por las circunstancias particulares que los afectan, pues unas
u otras hacen imperativo que, con base en criterios proporcionados a aquellas, el
Estado procure el equilibrio, cuyo sentido en derecho no es otra cosa que la justicia
concreta” Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-094 del 27 de febrero
de 1993) (...)".

Revisado el contenido de la presente accion, se tiene que la accién invocada se
centra en obtener respuesta a la peticidn enunciada en el acapite de
antecedentes de la presente providencia, sobre lo cual la accionada FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA, conforme obra en la contestacion
allegada adoso, copia del oficio con radicado No. 2022EE0017965 de fecha 28
de febrero de 2022, de igual forma la accionada DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, adoso copia de
los oficios con radicado No. S-2022-3000-103483 del 14 de marzo de 2022 y
S-2022-2002-035763 de fecha 07 de marzo 2022, los cuales fueron dirigidos
y enviados a la accionante a su correo electrénico:

gloriahenaopacheco1975@gmail.com, con lo que se acredita que las

accionadas dieron respuesta a los interrogantes del accionante.

Sin mas consideraciones, es del caso dar por superado el hecho objeto de

decision.
DECISION

En Mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL
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CIRCUITO DE BOGOTA D.C, Administrando Justicia en nombre de La Republica
De Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por HECHO SUPERADO la accién invocada por la sefiora
GLORIA FARID HENAO PACHECO, identificada con la C.C. No. 28.698.852,
contra el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA y el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -

DPS, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio méas expedito.

TERCERO: Si la presente decision no fuere recurrida, remitase la actuacién a la
H. Corte Constitucional para su eventual revisidon, en cumplimiento a lo

preceptuado en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZ,

ORIGINAL FIRMADO POR:
LEIDA BALLEN FARFAN

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTAD.C.
La anterior providencia fue notificada por anotacién en
estado:

LM
No. 051 del 08 de abril de 2022

CAMILO BERMUDEZ RIVERA
SECRETARIO
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