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INFORME SECRETARIAL

Bogota D.C., noviembre primero (01) de dos mil veintidés (2022)

Al despacho de la sefiora Juez en la fecha, informando que por reparto nos
correspondié la presente accion de tutela la cual se radico bajo el No. 478 de
2022. Sirvase proveer.

CAMILO BERMUDEZ RIVERA
Secretario

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., noviembre primero (01) de dos mil veintidés (2022)

De conformidad con el procedimiento reglado en el decreto 2591 de 1991, el
Juzgado procede a dar el trdmite correspondiente a la accién de tutela No.
2022-478 instaurada por la seiora MARIA EULALIA HERNADEZ
GUERRERO identificada con C.C. No. 41.720.221 contra |Ia
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
identificada con NIT No. 9003360047 por vulneracién a los derechos
fundamentales de peticidn, seguridad social, debido proceso, igualdad.

En consecuencia, librese oficio con destino al Representante Legal o quien haga
sus veces de l|la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, para que en el término de un (1) dia, emitan pronunciamiento
sobre la peticion de fecha junio 8 de 2022, cuyo radicado es el No. 2022-
7514975, referente a la solicitud de pago del retroactivo pensional en
cumplimiento a la conciliacién efectuada el 23 de febrero de 2022 ante el
Juzgado 23 Laboral del Circuito dentro del proceso con radicado No. 2021-291.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZ,
ORIGINAL FIRMADO POR
LEIDA BALLEN FARFAN

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTAD.C.

La anterior providencia fue notificada por anotacion en
estado:

No. 174 de noviembre 2 de 2022

CAMILO BERMUDEZ RIVERA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

TUTELA NUMERO 455-2022

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., noviembre primero (01) de dos mil veintidés (2022)

OBJETO DE LA DECISION

Se pronuncia el Despacho sobre la accién impetrada por el sefior EFRAIN
GARCIA PULIDO, identificado con la C.C. No. 19.298.300, contra la NUEVA
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. - NUEVA EPS S.A. y DROGUERIAS
CAFAM, por vulneracién a los derechos fundamentales constitucionales de

salud, vida y dignidad humana.

ANTECEDENTES

El sefior EFRAIN GARCIA PULIDO, identificado con la C.C. No. 19.298.300,
presenta accion de tutela contra la NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE
SALUD S.A. - NUEVA EPS S.A. y DROGUERIAS CAFAM, para que emitan

pronunciamiento sobre los hechos y pretensiones del accionante.

Fundamenta su peticion en el articulo 49, 11, 1 de la Constitucion Politica de
1991.

ACTUACION DEL DESPACHO

De conformidad con el procedimiento reglado en el Decreto 2591 de 1991, el
Juzgado, mediante auto de octubre diecinueve (19) de dos mil veintidés (2022),
dispuso dar tramite a la presente accién de tutela y notificar a las entidades
accionadas mediante correo electrénico, a fin de que ejercieran su derecho de
defensa y contradiccion frente a los hechos y pretensiones indicados por la parte

accionante y enunciados en el acapite de antecedentes de esta providencia.

La accionada NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. - NUEVA EPS

S.A.., en alguno de los apartes de la respuesta relaciond lo siguiente:

"LAURA PATRICIA ANGULO ACUNA, identificada con cédula de ciudadania No.
1.052.991.717 de Magangué Bolivar, portadora de la tarjeta profesional de
abogada No. 340.945 del C.S de la Judicatura, actuando como apoderada especial
de la NUEVA EPS S.A, me dirijo respetuosamente a su Despacho con el fin dar
respuesta a la admision de tutela notificada el 21/10/2022 a través de Auto
Admisorio, en los siguientes términos:

"Se abordaran los siguientes puntos para dar repuesta al Despacho Judicial.
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"Me permito informar al Despacho que NUEVA EPS S.A., asumio todos los servicios
meédicos que ha requerido LUZ MARINA GOMEZ DE DONADO CC No 41660364,
en distintas ocasiones para el tratamiento de todas las patologias presentadas en
los periodos que ha tenido afiliacion con la EPS, siempre que la prestacion de dichos
servicios médicos se encuentre dentro de la orbita prestacional enmarcada en la
normatividad que para efectos de viabilidad del Sistema General de Seguridad
social en Salud ha impartido el Estado colombiano”.

"Asi las cosas, NUEVA EPS garantiza la prestacion de los servicios de salud dentro
de su red de prestadores segun lo ordenado por el médico tratante y de acuerdo
con la Resolucién 2292 de 2021 y demas normas concordantes”,

"En ese orden de ideas, se enfatiza en que NUEVA EPS no presta el servicio de
salud directamente, sino a través de una red de prestadores de servicios de salud
contratadas, las cuales son avaladas por la secretaria de salud del municipio
respectivo; dichas IPS programan y solicitan autorizacion para la realizacién de
citas, cirugias, procedimientos, entrega de medicamentos, entre otros, de acuerdo
con sus agendas y disponibilidad”.

"Por otro lado, se deja en conocimiento, que la compafiia se compone por
diferentes areas, las cuales cuentan con personal capacitado que trabaja
organizadamente encaminando los procesos a seguir de acuerdo con su
pertinencia, conocimiento y funciones especificas. Asi las cosas, me permito hacer
las siguientes precisiones frente a las pretensiones:

TRASLADO AL AREA TECNICA, GESTIONES DEL AREA TECNICA

"Es de indicar sefior juez, que se dio traslado al area de la entidad para que informe
respecto de las acciones realizadas. Es importante explicarle al Despacho que el
area técnica, son los encargados de apoyar para dar la presente contestacion por
parte del érea Juridica de servicios via judicial. Por lo anterior el drea técnica
indicé:

"TEMOZOLOMIDA 140 MG (CAPSULA) : 23/10/2022 ADMISION DE TUTELA
solicita TEMOZOLOMIDA 140 MG (CAPSULA), con aut # 188926037 en la ips
FARMACIA ALTO COSTO CAFAM Pendiente soporte de entrega ¢ EBC”.

"En conclusion, NO se puede alegar negacion de servicios y con ello
violacion de derechos, pues los servicios estan siendo gestionados,
guedando a la espera de los soportes de la prestacion efectiva. En consecuencia,
la presente accion CARECE DE OBJETO perdiendo justificacion Constitucional;
razén por la que no hay lugar a la emision de orden alguna orientada a la
proteccion de una peticion que no constituye derecho alguno, por lo cual debe
negarse el amparo Constitucional deprecado a EFRAIN GARCIA PULIDO
identificado con C.C. No. 19.298.300".



NO VULNERACION DE DERECHO FUNDAMENTAL ALGUNO -
INEXISTENCIA EN EL EXPEDIENTE DE NEGACION DE SERVICIOS

"WUEVA EPS no ha vulnerado los derechos constitucionales de caracter
fundamental del accionante, ni ha incurrido en una accién u omisiéon que ponga en
peligro, amenace o menoscabe sus derechos. Todo lo contrario, se ha cefiido en
todo momento a la normatividad aplicable en materia de Seguridad Social en
Salud. Debido a ello, habida cuenta que no existe vulneracion de los derechos
fundamentales de la accionante, que fuese atribuible a NUEVA EPS, la solicitud de
tutela de la referencia carece de objeto. Prueba de lo anterior, es la ausencia en el
expediente de cartas de negacion de servicios de salud emitidas por parte de
NUEVA EPS, todo lo contrario, se le ha autorizado los servicios en la red de
prestadores de servicios de salud que la EPS tiene contratada”.

“Ahora bien, se solicita que el honorable Juez ordene a NUEVA EPS el
suministro de tratamiento integral que requiera, es decir, todos aquellos
servicios que con posterioridad sean ordenados por los médicos tratantes al
titular de la presente accion, cobertura que se pide sin distincion de coberturas
en el POS o por fuera de ella”.

“Pues bien, al respecto, debemos informar que tal y como se ha demostrado
NUEVA EPS no ha negado ningln servicio médico prescrito y requerido por
el accionante, ademas es un procedimiento que esta supeditado a FUTURQOS
requerimientos y pertinencia médica por nuestra red de prestadores, siendo
estos sujetos a futuro”.

"Por lo tanto, en particular, esta solicitud no podra ser llamada a prosperar”,

"En este punto, de manera respetuosa, me permito sustentar la legalidad de la
presente posicion juridica de negar lo referente al tratamiento integral futuro
solicitado por el accionante, de la cual me permito disentir, por las siguientes
razones:

“"En primer lugar, se busca respetuosamente poner en conocimiento del Despacho
y solicitarle tener en cuenta al respecto la siguiente Jurisprudencia emanada de la
Honorable Corte Constitucional a través de sentencia T-247 de 2000, respecto de
la improcedencia de la accién de tutela en materia de proteccion de hechos
inciertos y futuros”-

NO SE EVIDENCIA LA PRESUNTA ACCION U OMISION POR PARTE DE
NUEVA EPS

"Es importante resaltar que la parte actora en ningiin momento justifico a su sefior
juez, es importante resaltar que la parte actora en ningun momento justifico a su
sefior juez, la PRESUNTA ACCION U OMISION POR PARTE DE NUEVA EPS,
que hayan vulnerado el derecho fundamental a la salud del usuario, si no por el
contrario, la compafia a la cual represento siempre le ha asignado todas sus citas
médicas y procedimientos ordenados”.

"Es importante resaltar que la accion de tutela (ART 86 C. P) tiene requisitos de
procedencia entre los cuales se encuentra la ACCION U OMISION QUE
VULNERO EL DERECHO FUNDAMENTAL, y para el presente caso no existe tal
presupuesto”.

La accionada DROGUERIAS CAFAM, apartes de su respuesta indicé:

"MARIA CAMILA SAIZ CASILIMAS, identificada con cédula de ciudadania
numero 1.018.487.574 expedida en Bogota D.C., mayor de edad y domiciliada en
esta ciudad, con Tarjeta Profesional No. 349.835 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de Abogada de la Seccion de Litigios, Consultas y
Cumplimiento Normativo, de la Subdireccién Juridica de la Caja de Compensacién
Familiar CAFAM, con Nit. 860.013.570-3, por medio del presente escrito, y estando
dentro del término establecido por su Despacho, manifiesto lo siguiente.

"En primera medida se debe establecer que, de acuerdo con las normas de
seguridad social vigentes, el sistema de seguridad social en salud cuenta dentro
de su organizacién institucional con un subsector privado conformado por



Entidades Promotoras de Salud E.P.S., Instituciones Prestadoras de Servicio I.P.S.,
Aseguradoras de Riesgos Laborales (A.R.L.) y Fondo de Pensiones y Cesantias”.

“"En virtud de lo anterior es claro que las entidades sefaladas son entes
juridicamente independientes y con funciones especificamente
contempladas en la Ley”.

“"Ahora bien, respecto de la entrega del medicamento TEMOZOLOMIDA me permito
informarle al despacho que el dia de hoy el punto de dispensacién Cafam Barrios
Unidos se comunicé con el sefior Efrain Garcia Pulido para acordar la entrega del
medicamento, quien informé que el dia de hoy en las horas de las tardes o mafiana
a temprano pasaria a recogerlo”,

"En este sentido, una vez se cuente con el certificado de entrega se le informara
al honorable despacho”

“"Finalmente, nos permitimos aclarar al Despacho que la autorizacion y
direccionamiento de los demas servicios, corresponde a un servicio a cargo del
asegurador lo cual en ningun caso y conforme a las normas de Seguridad Social
en salud le corresponden a la I1.P.S. CAFAM, ya que la Caja de Compensacion
Familiar CAFAM, brinda servicios de salud a través de sus diferentes I.P.S.,
debidamente habilitadas por el Asegurador, por ende, no es su competencia dirimir
controversias que son netamente de la relacion entre la Accionante y el
asegurador”,

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Como se sabe, la accidén de tutela, consagrada en la Constitucién Politica de
Colombia, en su articulo 86, se ha concebido como un mecanismo de
procedimiento preferente y sumario, que todo ciudadano tiene ante los jueces
de la Republica, para que por ella misma o interpuesta persona reclame la
proteccién de sus derechos fundamentales vulnerados por alguna autoridad

publica o particular, mediante accidén u omisién propia.

Del analisis de la normatividad comentada, se deduce que la procedencia de la
accion de tutela se encuentra supeditada a la concurrencia de cuatro aspectos:
Que se trate de un derecho constitucional fundamental, que ese derecho sea
vulnerado o amenazado, que la violacién del derecho provenga de autoridad
publica o excepcionalmente de un particular y que no exista otro medio de

defensa Judicial.

Como efectivamente se trata de un derecho fundamental, es del caso hacer

algunas:

CONSIDERACIONES

1.-De la procedencia de la accion de tutela

La Accion de Tutela, es un mecanismo constitucional, cuyo objeto son los
Derechos fundamentales y su finalidad es la proteccion de los mismos frente a
acciones u omisiones de funcionarios publicos o de particulares que tiendan a

menoscabarlos.

Ademads, constituye un mecanismo de origen constitucional de caracter



subsidiario. Esto significa que la Accion de Tutela sélo procede a falta de una
especifica institucién procedimental para lograr el amparo del derecho
sustancial, de conformidad con lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucién
Nacional. La Accién de Tutela no es un medio sustitutivo de los demas
procedimientos que consagra nuestro ordenamiento juridico tendiente a

defender los derechos fundamentales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Carta Fundamental,
penultimo inciso, desarrollado en el articulo 6°, numeral 1° del Decreto 2591 de
1991 es condicién negativa de procedibilidad de la Accién de Tutela que el
afectado disponga de otro medio de defensa judicial. Esta condicion clara vy

precisa, confirma el caracter subsidiario y excepcional de la aludida institucion.

2.- Del caso concreto, tenemos que la accidén invocada se centra en obtener
respuesta a la solicitud enunciada en el acapite de antecedentes de la presente

providencia.

Sobre los derechos invocados como vulnerables es de traer a colacion lo dicho

por la Honorable Corte Constitucional en algunos de sus fallos, asi:

Sobre del Derecho a la Salud en apartes de la Sentencia T-124 de 2019,

relaciona lo siguiente:

(...) “reconocio el derecho a la salud como “fundamental, auténomo e irrenunciable
y como servicio publico esencial obligatorio a cargo del Estado”. En el articulo 6°.
establecié los principios que lo orientan, entre los que se destacan: i)
universalidad, que implica que todos los residentes del territorio gozaran del
derecho a la salud en todas las etapas de la vida; ii) pro homine, en virtud del cual
todas las autoridades y actores del sistema de salud interpretaran las normas
vigentes que sean mas favorables para proteger el derecho a la salud; iii) equidad,
referido a la necesidad de implementar politicas publicas dirigidas al mejoramiento
de la salud de personas de escasos recursos, grupos vulnerables y sujetos de
especial proteccién; iv) continuidad, segun el cual una vez iniciado un servicio no
puede suspenderse por razones administrativas o econémicas; y v) oportunidad,
el cual significa que los servicios deben ser provistos sin demoras (...).”

(...) “la sentencia T-121 de 2015, reiteré que el derecho a la salud no esta limitado
a la prestacion de un servicio curativo, sino que abarca el inicio, desarrollo y
terminacion de los tratamientos médicos hasta que se logre la recuperacién y
estabilidad del paciente. La Corte sostuvo que en atencidn al principio pro homine,
si existen dudas en torno a si el servicio solicitado esta o no incluido dentro del
plan de beneficios, prevalece el favorecimiento a la prestacion efectiva del mismo

(..).”

En cuanto al Derecho a la Vida, la Corte Constitucional el alguno de los apartes

de la Sentencia T-444 de 1999, ha sefalado lo siguiente:

“"En reiterada jurisprudencia, esta Corporacién ha sostenido que el derecho
constitucional fundamental a la vida no significa la simple posibilidad de existir sin
tener en cuenta las condiciones en que ello se haga, sino que, por el contrario,
supone la garantia de una existencia digna, que implica para el individuo la mayor
posibilidad de despliegue de sus facultades corporales y espirituales, de manera
que cualquier circunstancia que impida el desarrollo normal de la persona, siendo
evitable de alguna manera, compromete el derecho consagrado en el articulo 11



de la Constitucion. Asi, no solamente aquellas actuaciones u omisiones que
conducen a la extincion de la persona como tal, o que la ponen en peligro de
desaparecer son contrarias a la referida disposicion superior, sino también todas
las circunstancias que incomodan su existencia hasta el punto de hacerla
insoportable. Una de ellas, ha dicho la Corte, es el dolor cuando puede evitarse o
suprimirse, cuya extension injustificada no amenaza, sino que vulnera
efectivamente la vida de la persona, entendida como el derecho a una existencia
digna. También quebranta esta garantia constitucional el someter a un individuo a
un estado fuera de lo normal con respecto a los demas, cuando puede ser como
ellos y la consecucion de ese estado se encuentra en manos de otros; con mas
veras cuando ello puede alcanzarlo el Estado, principal obligado a establecer
condiciones de bienestar para sus asociados”.

En lo concerniente a la violacién al Derecho a la Dignidad Humana, conviene
sefalar lo sostenido por la Corte Constitucional en algunos apartes de la
Sentencia T-335 de 2019:

"(...) que el derecho a la dignidad humana debe entenderse bajo 2 dimensiones: a
partir de su objeto concreto de proteccion y con base en su funcionalidad
normativa. En relacion con el primero, este Tribunal ha establecido 3 lineamientos
claros y diferenciables: i) la dignidad humana como autonomia o como posibilidad
de disefar un plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas; ii) la dignidad
humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia; y
iif) la dignidad humana como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, de la
integridad fisica y moral o, en otras palabras, la garantia de que los ciudadanos
puedan vivir sin ser sometidos a cualquier forma de trato degradante o humillante

(.)"

"(...) derecho a la dignidad humana implica garantizar las condiciones necesarias
para una existencia materialmente apropiada y acorde con el proyecto de vida que
cada ciudadano le imprime a su devenir. Igualmente, este principio constitucional
privilegia la autonomia personal como requisito elemental de una sociedad
democratica y pluralista, en el sentido de que constituye la expresion de la
capacidad de autodeterminaciéon, de la potestad de exigir el reconocimiento de
ciertas condiciones materiales de existencia o la manifestacion de la intangibilidad
de la integridad fisica y moral, por lo que existe un mandato imperativo de las
autoridades y de los particulares, para que adopten las medidas necesarias de
proteccién indispensables para salvaguardar los bienes juridicos mas preciados
para el Estado (...)".

Revisado el contenido de la presente accidn, se tiene que la accién invocada se
centra en obtener respuesta a las pretensiones enunciadas en el acapite de
antecedentes de la presente providencia, sobre lo cual las accionadas NUEVA
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. - NUEVA EPS S.A., y DROGUERIAS
CAFAM, conforme obra en las contestaciones allegadas adosaron copia del oficio
sin numero de radicado de fecha 24 de octubre de 2022 y copia del oficio sin
numero de radicado de fecha 24 de octubre respectivamente y certificaciéon de
fecha 25 de octubre de 2022, en el que consta la entrega del medicamento
TEMOZOLOMIDA 140 MG (CAPSULA) al accionante el sefior EFRAIN
GARCIA PULIDO, identificado con la C.C. No. 19.298.300, con lo que se

acredita que las accionadas dieron cumplimiento a lo requerido por la parte

accionante.

Sin mas consideraciones, es del caso dar por SUPERADO EL HECHO

objeto de decision.



DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C, Administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley.
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por HECHO SUPERADO la accidon invocada por sefor
EFRAIN GARCIA PULIDO, identificado con la C.C. No. 19.298.300, contra la
NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. - NUEVA EPS S.A. y
DROGUERIAS CAFAM, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.
SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: Si la presente decision no fuere recurrida, remitase la actuacién a la
H. Corte Constitucional para su eventual revisidon, en cumplimiento a lo

preceptuado en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZ,
ORIGINAL FIRMADO POR:
LEIDA BALLEN FARFAN
JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTAD.C.
LM La anterior providencia fue notificada por

anotacion en estado:
No. 174 del 02 de noviembre de 2022

CAMILO BERMUDEZ RIVERA
SECRETARIO




TUTELA: 2022-400

ACCIONANTE: ADRIANA LOPEZ CASTRO

ACCIONADA: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MEN Y LA COMISION NACIONAL INTERSECTORIAL PARA EL
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR — CONACES Y OTROS.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TUTELA NUMERO 400-2022

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO
Bogota D.C., noviembre primero (01) de dos mil veintidés (2022)
OBJETO DE LA DECISION

Se pronuncia el Despacho sobre la accién impetrada por el Doctor MILTON
GONZALEZ RAMiREZ, identificado con la C.C. No. 79.934.115, apoderado
judicial de la sefiora ADRIANA LOPEZ CASTRO, identificada con la C.C. No.
52.933.316, contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - MEN, la
COMISION NACIONAL INTERSECTORIAL PARA EL ASEGURAMIENTO DE
LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR -CONACES, y como terceros
vinculados la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL DE
BOGOTA y la COMISARIA DE FAMILIA DE CIUDAD BOLIVAR 2, por
vulneracién a los derechos fundamentales constitucionales de igualdad, escoger
profesién arte u oficio, libertad de aprendizaje e investigacidn, de trabajo, de

conformacion del poder politico, acceso a cargos publicos.

ANTECEDENTES

El Dr. MILTON GONZALEZ RAMIREZ, identificado con la C.C. No. 79.934.115,
apoderado judicial de la sefiora ADRIANA LOPEZ CASTRO, identificada con la
C.C. No. 52.933.316, presenta accidon de tutela contra el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - MEN, la COMISION NACIONAL
INTERSECTORIAL PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION SUPERIOR -CONACES, y como terceros vinculados la
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL DE BOGOTA y la
COMISARIA DE FAMILIA DE CIUDAD BOLIVAR 2, para que emitan

pronunciamiento sobre los hechos y pretensiones de la parte accionante.

Fundamenta su peticidon en el articulo 13, 26, 67, 25, 40 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991.

ACTUACION DEL DESPACHO

De conformidad con el procedimiento reglado en el Decreto 2591 de 1991, el
Juzgado, mediante auto de octubre veintiséis (26) de dos mil veintidos (2022),
de acuerdo a lo ordenado por TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA - SALA
LABORAL, declar6 la NULIDAD DE LO ACTUADO dentro de la presenta accion



TUTELA: 2022-400

ACCIONANTE: ADRIANA LOPEZ CASTRO

ACCIONADA: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MEN Y LA COMISION NACIONAL INTERSECTORIAL PARA EL
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR — CONACES Y OTROS.

de tutela, y ordené la vinculacién del DISTRITO DE BOGOTA - SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL DE BOGOTA y la COMISARIA DE
FAMILIA DE CIUDAD BOLIVAR 2, se dispuso dar tramite a la presente accion
de tutela y notificar a las entidades accionadas y vinculadas mediante correo
electronico, a fin de que ejercieran su derecho de defensa y contradiccién frente
a los hechos y pretensiones indicados por la parte accionante y enunciados en

el acapite de antecedentes de esta providencia.

La accionada MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - MEN, en alguno de

los apartes de la respuesta relaciond lo siguiente:

“En atencion al oficio proveniente de su Despacho, mediante el cual se notifica el
auto que admite la accion de tutela de la referencia y da traslado del escrito de la
demanda para que se dé respuesta, Alejandro Botero Valencia, representante
judicial de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional, en mi calidad de Jefe de
la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de la delegacion efectuada a través de la
Resolucion No. 20980 de 2014 expedida por la Ministra de Educacién Nacional, en
virtud del articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, dentro de la oportunidad legal
damos contestacion en los siguientes términos:

"Frente al auto que vincula a la comision nacional intersectorial de
aseguramiento — conaces”.

“Frente al auto de 16 de septiembre de 2022 emitido por el Despacho, cabe
precisar que la Comision Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior —CONACES-, creada mediante Decreto 2230 de
2003, en los términos del Articulo 45 de la Ley 489 de 1998 es un érgano consultivo
y asesor perteneciente al Sector Administrativo de la Educacion, encargado de
realizar la valoracién técnico académica, pues son los expertos académicos que
cuentan con la competencia reglamentaria y académica para brindar respuestas
de fondo respecto a los tramites de convalidacién que deban tramitarse por el
criterio de evaluacion académica, conforme a la Resoluciéon No. 10414 de 2018 y
Resolucion 17879 de 2021, proferida por esta entidad”.

"De acuerdo con lo anterior, se solicita respetuosamente al Despacho,
desvincular a la Comisiéon Nacional Intersectorial para el Aseguramiento
de la Calidad de la Educaciéon Superior — CONACES”,

“"Frente a los argumentos expuestos por la accionante, es importante resaltar que,
la solicitud de convalidacion del titulo de LICENCIADA EN DERECHO, otorgado el
10 de octubre de 2018, por la institucion de educacion superior UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE MEXICO, MEXICO, registrada mediante el 2020-EE-221807 a
nombre de la sefiora ADRIANA LOPEZ CASTRO, fue resuelta de fondo mediante la
Resolucion 007903 de 7 de mayo de 2021, la cual negd la solicitud de
convalidacién. Por lo anterior la solicitante presentd recurso de reposiciéon y en
subsidio de apelacion contra este acto administrativo, confirmandose la decision
inicialmente adoptada, a través de la Resolucion 3147 de 9 de marzo de 2022 y
Resolucién 011861 de 23 de junio de 2022, que resolvieron de fondo los referidos
medios de impugnacién respectivamente”.

"Cabe precisar que la solicitud de convalidaciéon se radicé en vigencia de la
Resolucién 10687 de 2019”.

"Por lo anterior el acto administrativo que decidié sobre la peticion en comento se
encuentra en firme en los términos del numeral 2 del articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que fue
debidamente notificada la decisidon adoptada frente a los recursos interpuestos por
la accionante, agotandose de esta manera la actuacion administrativa en el
presente caso”.

La legalidad del procedimiento de convalidacion

“El proceso de convalidacion de titulos otorgados en el exterior es un proceso por
medio del cual se establece la equivalencia de un titulo otorgado en el exterior con
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los programas ofrecidos en Colombia, esto no solo para titulos del area de salud,
sino para todos los casos, fundamentado en el numeral 11 del articulo 1 de la
Resolucion 10687 de 2019, el cual establece:

“(...)11. Convalidacion: Proceso de reconocimiento que el Ministerio de Educacion
Nacional efectua sobre un titulo de educacion superior otorgado por una institucion
legalmente autorizada por la autoridad competente en el respectivo pais para
expedir titulos de educacion superior, de tal forma que, con dicho reconocimiento,
se adquieren los mismos efectos académicos y juridicos, que tienen los titulos
otorgados por las instituciones de educacion superior colombianas. (...)".

“"En caso tal de que se dé inicio al tramite y evaluacion de la solicitud de
convalidacion, previo concepto de viabilidad, se adelanta en primer término un
examen de legalidad de la institucion, del programa y del titulo otorgado, superada
la cual, se aplicara alguno de los tres criterios de evaluacion dispuestos en las
subsecciones I, II y III del Capitulo III, las cuales son: Acreditacion o
Reconocimiento de Calidad; Precedente Administrativo; y Evaluacion
Académica. De conformidad con el paragrafo del articulo 18 de la resolucion antes
mencionada, de no aplicarse el criterio de acreditacion o reconocimiento en alta
calidad, o el de precedente administrativo, la misma serd sometida al criterio de
evaluaciéon académica. Lo que implica su revision por parte de la Comision Nacional
Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior —
CONACES-, la cual es la encargada de realizar la valoracion técnico académica,
pues son los expertos académicos de la CONACES los que cuentan con la
competencia reglamentaria y académica para brindar respuestas de fondo
respecto a los tramites de convalidacion que deban tramitarse por el criterio de
evaluacion académica, conforme a la Resolucion No. 16460 de 2015, proferida por
esta entidad”.

“En lo referente al proceso de convalidacion y a la aplicacion de criterios diferentes
para ciertos tipos de carreras, la necesidad de estatuir una regulacion del ejercicio
de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en el articulo 26 de la
Constitucion Politica de 1991, el cual consagra que «Toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social”.

Proceso de convalidacién de titulos (Resoluciéon 10687 de 2019

“El solicitante debe radicar en formato digital a través del Sistema de Informacién
de Convalidaciones de Educacion Superior o en el sistema que defina el Ministerio
de Educacién Nacional los documentos alli requeridos. Luego, se habilitara al
solicitante el pago de la solicitud de convalidacion de acuerdo con lo sefialado en
los articulos 7 y 8 de la presente resolucion”.

"Adicional, cuando se solicite la convalidacion de titulos de pregrado en Derecho,
Contaduria y Educacién, se deberan aportar, ademas de los requisitos establecidos
en los articulos 3 y 4 de la presente resolucion, los estipulados en el articulo 5
ibidem. La solicitud de convalidacién implica el pago de una tarifa por la prestacion
de los servicios de evaluacion de los documentos, con excepc{én del ciudadano
colombiano que ostente la condicién de victima en el Registro Unico de Victimas.
El pago de la tarifa no asegura la convalidacién del titulo y no podra solicitarse su
reembolso o devolucién”.

"Durante la actuacion administrativa, el Ministerio de Educacion Nacional conserva
la potestad de analizar de manera permanente la informacién relacionada con: i)
naturaleza juridica de la institucidon que otorga el titulo; ii) naturaleza juridica del
titulo otorgado;, iii) autorizacion dada por la autoridad competente en el pais de
origen para el funcionamiento y expedicién de titulos de educacién superior; y iv)
condiciones y caracteristicas de los documentos radicados (formatos, contenidos,
escritura original, pais de origen, logos, sellos, firmas, denominaciones, fechas,
duracién, etc.)”.

“"El Ministerio de Educacién Nacional, mediante acto administrativo motivado,
decidira de fondo la solicitud resolviendo convalidar o no el titulo sometido al
tramite, dentro de los términos establecidos para los criterios aplicables para la
convalidacion de titulos”.

“"Posteriormente, el Ministerio de Educacion WNacional notificara el acto
administrativo en los términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o el que haga sus veces”.
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“"Contra el acto administrativo que decide la solicitud de convalidacion, procede el
recurso de reposicion ante la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior y, el de apelacion de manera directa o subsidiaria ante la
Direccién de Calidad para la Educacion Superior, los cuales deben ser interpuestos
en los plazos y con las formalidades previstas en los articulos 76 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o el
qgue haga sus veces”.

"Mediante el criterio de evaluacion académica la Comisién Nacional Intersectorial
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (Conaces) o el érgano
evaluador que el Ministerio de Educacion Nacional designe para el efecto, estudia,
valora y emite un concepto sobre la formacion académica adquirida en el exterior
por el solicitante, con relacion a los programas ofertados en el territorio nacional,
gue permita o niegue la convalidacion del titulo”,

“Por ultimo, las solicitudes de convalidacion que se estudien mediante este criterio
se resolveran en un término no mayor a 180 dias calendario, contados a partir del
dia siguiente habil al reporte de pago en la plataforma o a la verificacion de la
condicidén de victima en el Registro Unico de Victimas de la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas”.

Las actuaciones que surte la CONACES en los tramites de convalidacion de
titulos

"La Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad para la
Educacion Superior - CONACES realiza el estudio de los tramites de convalidacion
exclusivamente a través del criterio de evaluacion académica contemplado en el
articulo 17 y 18 de la Resoluciéon 10687 de 2019, y tiene la funcion de:

“(...) estudiar, valorar y emitir un concepto sobre la formacién académica adquirida
en el exterior por el solicitante, con relacion a los programas ofertados en el
territorio nacional, que permitan o nieguen la convalidacion del titulo, a través de
un analisis técnico integral, en el que se evaluan aspectos como: i) contenidos; ii)
carga horaria del programa académico; iii) duracion de los periodos académicos;
y, iv) modalidad. (...) La evaluacion académica también resulta procedente para:
i) determinar con certeza el nivel académico o de la formacién obtenida; ii)
establecer la denominacion del titulo a convalidar; iii) establecer el drea y ntcleo
basico del conocimiento, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacién de Educacién Superior - SNIES o el que haga sus veces;
iv) aclarar evaluaciones académicas, anteriores o presentes, que sean contrarias
respecto de titulos con la misma denominacién; o, v) establecer la existencia de
diferencias o similitudes entre titulos obtenidos por un mismo solicitante, en virtud
de programas que otorguen doble titulacion del mismo nivel de formacién (...)".

“Para ello, los COMISIONados deben estar constantemente actualizados en los
sistemas educativos de los diferentes paises respecto de los titulos que son objeto
de su concepto, soportado en el grupo legal del Ministerio de Educacion Nacional,
siguiendo los protocolos de evaluacidon destinados para ello, investigando los
aspectos curriculares de los programas a evaluar, la forma de desarrollo de los
mismos entre otros, siempre guardando la independencia académica como
organo asesor del Ministerio (articulo 4 del Decreto 5012 de 2009)".

"La principal razén de la evaluacion académica se encuentra intimamente
ligada a Ila necesidad y responsabilidad del Ministerio de Educacion
Nacional como entidad encargada, entre otras funciones, de ejercer la
Inspeccion y Vigilancia de las Instituciones de Educaciéon Superior en el
pais, con la particularidad de que, como no le es posible ejercer dicho
control frente a instituciones de educacion extranjeras, es necesario, 16gico
y viable que se encargue de ejercer cierto control sobre los titulos que convalida
para determinar la idoneidad de los mismos, al respecto la Corte Constitucional
expresa:

"(...)71. La Sala Plena ha tenido oportunidad de pronunciarse en varias ocasiones
sobre asuntos que tienen que ver directamente con normas que regulan la
convalidacién de titulos, oportunidades en las que su andlisis ha teniendo en
cuenta derechos tales como escoger profesiéon u oficio, especificamente respecto
de la obligacién estatal de regular titulos de idoneidad, y otros derechos
fundamentales, como la educacion”.

"En linea con lo anterior, para surtir el andlisis sobre el titulo de idoneidad de los
titulos sometidos al proceso de convalidacién, el Ministerio de Educacion
Nacional se soporta en el criterio de expertos académicos de la CONACES,
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que poseen el conocimiento requerido y la amplia experiencia para
determinar si el titulo sometido a convalidacion tiene la formaciéon que en
Colombia se exige (considerando todos los aspectos como duracion, formacion
previa cuando sea requisito, contenidos curriculares, metodologia, orientacion de
las asignaturas, practicas y procedimientos desarrollados, entre otros) y asi poder
establecer si la persona desarrollé las competencias necesarias para acreditar la
idoneidad del titulo, el cual, en caso de convalidarse, podria traer aparejado un
riesgo social”.

"Con el fin de reglamentar el funcionamiento de las Salas de la CONACES, el
Ministerio de Educacion Nacional y MIN CIENCIAS expidieron la Resolucion 10414
de 2018, consagrando en el numeral 3 del articulo 13 que las Salas de Evaluacion
tienen como funcién, entre otras, la de «Apoyar el proceso de evaluacion de
convalidacién de titulos de educacién superior y de los programas de formacién
complementaria, requeridos por el Ministerio de Educacion Nacional, conforme las
normas vigentes que rigen y reglamenten el procedimiento en la materia,
emitiendo para ello conceptos de recomendacion que el Ministerio requiera». A su
turno, el articulo 19 ibidem, sefiala los requisitos que deben contar los integrantes
de las salas de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad
para la Educacion Superior - CONACES”,

"De lo anterior se tiene que es el referido consejo de expertos con las capacidades
idéneas de sus integrantes quienes deben evaluar y definir la posibilidad de
convalidaciéon de un titulo como en este caso del drea de la salud, estando
impedido el juez de instancia para subrogarse competencias que el
ordenamiento juridico no le ha otorgado y exponer de forma irresponsable
al sistema de salud con interpretaciones sin la experticia requerida para
tal labor. Se recuerda que cualquier inconformidad en los tramites de
convalidacion, debe surtirse ante el juez contencioso bajo la accidon de nulidad y
restablecimiento del derecho, que cuenta con las herramientas (decreto de
dictamen pericial o testimonio técnico), para validar y someter a estricto estudio
el procedimiento de convalidacion de forma completa demostrando que en sede
de tutela no pueden absolverse las situaciones planteadas por la accionante”.

"Asi, lo que ha decantado la Corte Constitucional es que, la tutela no puede
converger con vias judiciales diversas por cuanto no es un mecanismo que
sea factible de elegir segun la discrecionalidad del interesado, para
esquivar el que de modo especifico ha regulado la ley; no se da la
concurrencia entre éste y la accion de tutela porque siempre prevalece -
con la excepcion dicha (mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable)- la accion ordinaria”.

La vinculada SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL DE
BOGOTA, en apartes de la respuesta indico:

"CARLOS JAVIER MUNOZ SANCHEZ mayor de edad, con domicilio y residencia
en la ciudad de Bogota D.C., identificado con cédula de ciudadania numero
80.871.878, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria
Distrital de Integracion Social, actuando dentro de la oportunidad procesal
pertinente, procedo a dar respuesta a la Accién de Tutela promovida por la sefiora
ADRIANA LOPEZ CASTRO en los siguientes términos:

FRENTE A LOS HECHOS

"DE LOS HECHOS PRIMERO AL QUINTOGESIMO CUARTO: No nos consta, ya
gue es una serie descriptiva de la formacion académica de la accionante y las
actuaciones realizadas tendientes a convalidar su titulo de pregrado”.

"HECHO QUINCUAGESIMO SEGUNDO: No es cierto, una vez revisada la base
planta de la SDIS, la sefiora ADRIANA LOPEZ CASTRO fue nombrada mediante
Resolucién No. 2142 de 7 diciembre de 2021 para desempefiar el cargo de carrera
administrativa Auxiliar Administrativo Cédigo 407, Grado 19 de la planta global de
empleos de la Secretaria Distrital de Integracién Social, el cual fue ofertado con la
OPEC 137587 en el proceso de seleccién convocatoria No.1486 de 2020 -Distrito
Capital 4 y se posesiond en la entidad el 01 de febrero de 2022, con el objeto de
tomar posesion al empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO cddigo 407, grado 19”.

"HECHO QUINCUAGI:‘SIMO TERCERO: Es cierto, a partir del 01 de febrero del
2022 la accionante ADRIANA LOPEZ CASTRO se posesioné como servidora publica
dentro de la planta de la Secretaria Distrital de Integracion Social a través de la
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Resolucion No. 2142 del de 7 diciembre de 2021 en el cargo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO cédigo 407, grado 19”.

"HECHO QUINCUAGE'SIMp CUARTO: Es cierto, que La ley 2126 de 2021, la cual
"SE REGULA LA CREACION, CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
COMISARIAS DE FAMILIA, SE ESTABLECE EL ORGANO RECTOR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Establece:

"ARTICULO 8. Composicién del equipo interdisciplinario. Toda Comisaria de
Familia, debera contar con un equipo interdisciplinario que garantice una atencion
integral y especializada a las personas usuarias de sus servicios. El equipo
interdisciplinario estard conformado como minimo por un(a) abogado(a) quien
asumird la funcion de secretario de despacho, un(a) profesional en psicologia,
un(a) profesional en trabajo social o desarrollo familiar, y un(a) auxiliar
administrativo”.

"Podran crearse equipos de apoyo de practicantes de pregrado de carrera técnica,
tecnoldgicas y profesionales afines a las funciones de las Comisarias de Familia.
Las practicas podran ser remuneradas”,

"(Su entrada en vigencia sera el 4 de agosto de 2023 de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 47 de esta ley)”.

"ARTICULO 9. Calidades de los y las profesionales del equipo interdisciplinario.
Los y las profesionales en psicologia y en trabajo social o desarrollo familiar que
se vinculen a las Comisarias de Familia como parte del equipo interdisciplinario,
independientemente de la remuneracion que se le asigne al empleo en cada
entidad territorial, deben cumplir los siguientes requisitos:

1. “Tarjeta profesional vigente, en los casos que sea posible acreditarla por la
naturaleza de la profesion”.

2. “Acreditar experiencia relacionada con la atencion de violencia en el contexto
de la familia, violencias por razones de género, justicia de familia o en temas
de restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes”.

"(Su entrada en vigencia sera el 4 de agosto de 2023 de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 47 de esta ley)”,

“PARAGRAFO 1. Las entidades territoriales estableceran los perfiles del
equipo interdisciplinario y demas requisitos requeridos en el Manual
Especifico. de Funciones y Competencias Laborales correspondiente”.

"Dado lo anterior, la accionante actualmente se encuentra posesionada en el cargo
Auxiliar Administrativo Cédigo 407, Grado 19 adscrita a la Subdireccién para la
familia — Comisarias de Familia designada por Cargo Funcional como Secretaria de
Despacho a través de Comisaria de Familia de Ciudad Bolivar 2, por el cual el
manual de funciones y competencias Laborales se encuentra contemplada en la
Resolucion numero 1498 del 23 julio de 2019, cuyo propdsito y requisito de
formacién académica y experiencia, establece:

1. IDENTIFICACION — AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407-19

IIl. AREA FUNCIONAL — DIRECCION POBLACIONAL — SUBDIRECCION PARA LA FAMILIA —
COMISARIAS DE FAMILIA

1Il. PROPOSITO PRINCIPAL

Desarrollar actividades de asistencia, gestion administrativa, Secrelanales y operativas
organizando y administrando los documentos y correspondencia que se generen en el desarrolio
de los procesos de atencion a los/as cludadanos/as que acceden a la justicia a través de las
comisarias de familia, de acuerdo con los parametros del Sistema de Gestibn Documental de la
Entidad y los estandares calidad en la prestacién de los servicios del drea de desempefio

"Requisitos de formacion académica y experiencia:

Vil. LABORALES DE AREAS O PROCESOS TRANSVERSALES
Relacidén con el ciudadano Gestion de Servicios Administrativos

= Aprendizaje continwo « Gestidn de procedimientos de calidad
= Desarrolio de la empatia

Vill. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA | EXPERIEMCIA

Diploma de Bachiller en cualguier modalidad. Seis (6) meses de expenencia relacionada.
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"ARTICULO 47. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién, salvo
el paragrafo 1 del Articulo 5, los Articulos 6, 8, 9, 11, 22, 25, el inciso 1 del Articulo
27, el Articulo 28, el Articulo 29 a excepcion de su paragrafo 30 y el capitulo VII,
que entraran a regir a partir de los dos (2) afios de su entrada en vigencia”.

"PARAGRAFO 1°, [0s casos que estén bajo el conocimiento de las Defensorias de
Familia y de las Comisarias de Familia, y que difieran de la competencia establecida
en el Paragrafo Primero del Articulo 5 de la presente ley, continuaran siendo
tramitados hasta su finalizacién, ante la autoridad que los esté conociendo”,

“"Por lo anterior, la accionante cumple con los requisitos exigidos para el cargo que
ocupa, AUXILIAR ADMINISTRATIVO cédigo 407, grado 19, por tanto, la Secretaria
Distrital de Integracion Social esta en cumplimento de la Resolucién No. 2142 de
7 diciembre de 2021, Por la cual se efectia un nombramiento en periodo de
prueba, conforme a la lista de elegibles emitida en el proceso de seleccion No.1486
de 2020 - Distrito Capital 4 y se termina un encargo”.

"HECHO QUINCUAGESIMO QUINTO: No es cierto, la accionante ADRIANA
LOPEZ CASTRO, actualmente se encuentra nombrada en la SDIS en empleo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO cédigo 407, grado 19, mediante Resolucion No. 2142
de 7 diciembre de 2021 y posesionada a la entidad el 01 de febrero de 2022, con
el objeto de tomar posesion al empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO cédigo 407,
grado 19, cuyo requisito de formacion Académica se requiere el Diploma de
Bachiller en cualquier modalidad. (RESOLUCION NUMERO 1498 DEL 23 JULIO DE
2019-MANUAL DE FUNCIONES).

FRENTE A LAS PRETENSIONES

“La Secretaria Distrital de Integracion Social se opone a todas y cada una de las
pretensiones, pues la entidad no es la causante de la vulneracidn que se alega y
por lo tanto no es la llamada a garantizar el ejercicio de los derechos invocados,
por lo que, se solicita al sefior Juez de manera respetuosa, desvincular a la entidad
del presente tramite por falta de legitimacion en la causa por pasiva, pues la
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, no es la responsable de las
actuaciones surtidas por la COMISION NACIONAL INTERSECTORIAL PARA EL
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR CONACES - ni de
las actuaciones surtidas por el MINISTERIO DE EDUCACION”.

"De lo anterior se desprende que es requisito esencial y necesario para que
proceda la acciéon de Tutela que el interesado se encuentre ante la amenaza o
violacion de un derecho fundamental, causada por la accién u omisién de una
autoridad o un particular, cuyo presupuesto en el caso objeto de examen conforme
a los hechos y pretensiones sefialadas obedecen a actuaciones adelantadas por la
COMISION NACIONAL INTERSECTORIAL PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR - CONACES- ni por el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL frente a las cuales la SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL, no tiene ninguna injerencia”.

"As/ las cosas, es claro que frente a la Secretaria Distrital de Integracion Social se
incumple con el requisito de procedibilidad de la accién por falta de legitimacion
en la causa por pasiva, dado que corresponde a los accionados responder y
materializar la eventual proteccién de los derechos alegados”.

"Expuesto el anterior es claro que no puede ser otra la determinacién del Despacho
que declarar la IMPROCEDENCIA de la Accion de tutela que nos ocupa, y
consecuencialmente NEGAR a la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, del presente tramite tutelar”.

La vinculada COMISARIA DE FAMILIA DE CIUDAD BOLIVAR 2, en alguno

de los apartes de su informe sefalé:

"Con un atento saludo, la Suscrita Comisaria diecinueve de Familia de Bogota,
Ciudad Bolivar 2, me permito dar respuesta al auto de fecha 26 de octubre de
2022, comunicado mediante correo electrénico del dia de hoy, referenciado como
Accidn de Tutela Rad. 2022-400 impetrada por: ADRIANA LOPEZ CASTRO contra
Ministerio de Educacién Nacional - Comision Nacional Interseccional para el
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion superior — CONACES vinculados
Comisaria de Familia Ciudad Bolivar 2 y otros, encontrandome dentro del término
procesal para hacerlo”.
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"En la Localidad 19 de Bogota - Ciudad Bolivar, existen 2 Comisarias de Familia
gue en su estructura administrativa pertenecen en la actualidad a la Alcaldia de
Bogota - Secretaria de Integracion Social”.

“"Una vez verificado el sistema de Informacion de Comisarias de Familia de Bogota
SIRBE, no se verifican a la fecha diligencias donde obren como usuarias del servicio
la sefiora ADRINA LOPEZ CASTRO”.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Como se sabe, la accion de tutela, consagrada en la Constitucion Politica de
Colombia, en su articulo 86, se ha concebido como un mecanismo de
procedimiento preferente y sumario, que todo ciudadano tiene ante los jueces
de la Republica, para que por ella misma o interpuesta persona reclame la
proteccion de sus derechos fundamentales vulnerados por alguna autoridad

publica o particular, mediante accidén u omisién propia.

Del analisis de la normatividad comentada, se deduce que la procedencia de la
accion de tutela se encuentra supeditada a la concurrencia de cuatro aspectos:
Que se trate de un derecho constitucional fundamental, que ese derecho sea
vulnerado o amenazado, que la violaciéon del derecho provenga de autoridad
publica o excepcionalmente de un particular y que no exista otro medio de

defensa Judicial.

Como efectivamente se trata de un derecho fundamental, es del caso hacer

algunas:
CONSIDERACIONES

1.-De la procedencia de la accion de tutela

La Accién de Tutela, es un mecanismo constitucional, cuyo objeto son los
derechos fundamentales y su finalidad es la proteccion de los mismos frente a
acciones u omisiones de funcionarios publicos o de particulares que tiendan a

menoscabarlos.

Ademads, constituye un mecanismos de origen constitucional de caracter
subsidiario. Esto significa que la Accion de Tutela sélo procede a falta de una
especifica institucidn procedimental para lograr el amparo del derecho
sustancial, de conformidad con lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucion
Nacional. La Accidon de Tutela no es un medio sustitutivo de los demas
procedimientos que consagra nuestro ordenamiento juridico tendiente a

defender los derechos fundamentales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Carta Fundamental,

penultimo inciso, desarrollado en el articulo 6°, numeral 1° del Decreto 2591
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de 1991 es condicién negativa de procedibilidad de la Accidon de Tutela que el
afectado disponga de otro medio de defensa judicial. Esta condicién clara y

precisa, confirma el caracter subsidiario y excepcional de la aludida institucion.

2.- Del caso concreto, tenemos que la accidén invocada se centra en obtener
respuesta a la solicitud enunciada en el acdpite de antecedentes de la presente

providencia.

Sobre los derechos invocados como vulnerables es de traer a colacion lo dicho

por la Honorable Corte Constitucional en algunos de sus fallos, asi:

Frente a la presunta vulneracion del Derecho a la Igualdad conviene anotar lo

sostenido por la Corte Constitucional:

"(...) El objeto de la garantia ofrecida a toda persona en el articulo 13 de la Carta
no es el de construir un ordenamiento juridico absoluto que otorgue a todos
idénticos trato dentro de una concepcion matemadtica, ignorando factores de
diversidad que exigen del poder publico la prevision y la practica de razonables
distinciones tendientes a evitar que por la via de un igualitarismo ciego y formal
en realidad se establezcan, se favorezca o se acreciente la desigualdad, para ser
objetiva y justa, la regla de la igualdad ante la ley, no puede desconocer en su
determinacion tales factores, ya que ellas reclaman regulacién distinta para
fenémenos y situaciones divergentes (...)".

“(...) La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipdtesis y una distinta regulaciéon respecto de los que
presentan caracteristicas desiguales, bien por las condiciones en medio de las
cuales actuan, ya por las circunstancias particulares que los afectan, pues unas u
otras hacen imperativo que, con base en criterios proporcionados a aquellas, el
Estado procure el equilibrio, cuyo sentido en derecho no es otra cosa que la justicia
Concreta” Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-094 del 27 de febrero
de 1993) (...)".

Con relacion al Derecho a la Libertad de Escoger Profesion u Oficio, la Corte
Constitucional en apartes de la Sentencia T-282 de 2018, hizo alusion a lo

siguiente:

“(...) El articulo 26 de la Constitucién Politica consagra el derecho a la libre
escogencia de profesién u oficio como aquella facultad que tiene todo individuo de
elegir la actividad econdémica, creativa o productiva de la cual, en principio,
derivard la satisfaccion de sus necesidades o empleara su tiempo. En efecto, esta
Corporacion ha sefialado que “[l]a libertad de escoger profesion u oficio (CP art.
26) es un derecho fundamental reconocido a toda persona [que] involucra tanto
la capacidad de optar por una ocupacion como de practicarla sin mas limitaciones
que las establecidas en la Constitucion y en la ley (...)".

"(...) En igual sentido, en la sentencia T-906 de 2014 se determind que: “el régimen
constitucional le permite a toda persona escoger la actividad licita, profesional o
no, a la que habra de dedicarse teniendo en cuenta su vocacion, capacidades,
tendencias y perspectivas, con el fin de que pueda cumplir el rol que desea en
sociedad, al tiempo que obtiene lo necesario para su sostenimiento y para
realizarse como individuo (...)".

"(...) Adicionalmente, se ha considerado que dicha libertad es manifestacion del
principio fundamental de respeto al libre desarrollo de la personalidad, adquiriendo
especial importancia en la medida en que su ejercicio también opera en uno de los
campos que mas dignifica al ser humano, es decir, el del trabajo. Ciertamente,
este Tribunal ha destacado que el ambito de proteccion del derecho al trabajo
entrafia la garantia de la libertad en su ejercicio, de tal manera, la potestad de
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elegir una profesion u oficio se deriva directamente del respeto a la libertad
individual de escogencia de una actividad laboral (...)".

En lo atinente al Derecho a la Libertad de Aprendizaje e Investigacion, la

Corte Constitucional en Sentencia T-196 de 2021, indico:

"la Corte ha sefialado que tal condicién, sin distincion por razén de la edad, se
debe a que "“(..)es inherente y esencial al ser humano, [dignifica a]la
persona (...), ademas de constituir el medio a través del cual se garantiza el acceso
al conocimiento, la ciencia, la técnica y los demds bienes y valores de la
cultura”. Por ello, es considerado como el punto de partida para la proteccion de los
derechos consagrados en los articulos 26 y 27 constitucionales, tales como la libertad
para escoger la profesion u oficio, y las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra. Asimismo, como el medio necesario para hacer efectivos
otros derechos de raigambre fundamental, por ejemplo, la igualdad de
oportunidades y el derecho al trabajo”.

En lo concerniente al Derecho al Trabajo, la Corte Constitucional en

apartes de la Sentencia T-611 de 2001, enuncié lo siguiente:

"(...) El derecho al trabajo tiene una doble dimension: individual y colectiva,
reconocida en la Constitucion. El aspecto individual se refiere a la facultad que
tiene toda persona de elegir y ejercer profesion u oficio en condiciones dignas y
justas. En la dimensidon colectiva implica un mandato a los poderes publicos para
qgue lleven a cabo una politica de pleno empleo porque de lo contrario el ejercicio
del derecho al trabajo se convierte en una simple expectativa (...)".

“(...) La interpretacion legal propia de la justicia ordinaria tiene como objetivo la
resolucion de un caso, de una contradiccion o disparidad entre trabajador y
empleador. La valoracidon juridica se realiza especialmente mediante la aplicacion
de reglas que pretenden definir inequivocamente los derechos y obligaciones
derivados de una relacion contractual en el que prima el ejercicio de la voluntad
de las partes. Si bien existen derechos inalienables del trabajador la potestad de
negociacion continta desempefiando un papel decisivo en la definicion de derechos
y obligaciones intrinsecas a la actividad laboral y productiva de una empresa. Ese
conjunto de derechos y obligaciones constituye el marco de interpretacion del juez
laboral alli, deben resolverse las diferencias o propiciar el acuerdo entre las partes.
Si el sistema de reglas que define la relacién contractual laboral se agota y se llega
a una situacion de duda, el sistema posee una clausula de cierre en la que toda
duda se resuelve a favor del trabajador (...)".

"(...) La interpretacidn constitucional recae sobre un objeto de mayor complejidad
el derecho al trabajo como uno de los valores esenciales de nuestra organizacion
politica, fundamento del Estado social de derecho, reconocido como derecho
fundamental que debe ser protegido en todas sus modalidades y asegurar el
derecho de toda persona al desempefio en condiciones dignas y justas, asi como
los principios minimos fundamentales a los que debe sujetarse el legislador en su
desarrollo y la obligacion del Estado del desarrollo de politicas de empleo hacen
del derecho al trabajo un derecho de central importancia para el respeto de la
condicién humana y cumplimiento del fin de las instituciones. La interpretacion que
surge de la dimension constitucional descrita no persigue la solucién de un conflicto
o diferencia entre el trabajador y el empresario para hallar la solucién correcta sino
pretende, la definicion de campos de posibilidades para resolver controversias
entre derechos o principios fundamentales. La proteccién del derecho al trabajo
desde la interpretacion constitucional tiene el propdsito de optimizar un mandato
en las mas altas condiciones de racionalidad y proporcionalidad sin convertirlo en
el derecho frente al cual los demés deben ceder (...)".

Sobre el Derecho a la Conformacion del Poder Politico, la Corte
Constitucional en apartes de la Sentencia SU-073 de 2021, sefald:
“"Frente a los derechos politicos sostuvieron que el articulo 23.1 literal c) de la
Convencion Americana sobre Derechos humanos define que todo ciudadano tiene

derecho a acceder, en condiciones generales de igualdad, a la conformacion del
poder politico. Alegaron que se presenté discriminacion de trato, entre los
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congresistas de la bancada de oposicion y los senadores de los restantes partidos
politicos. Asimismo, consideraron vulnerado el derecho al debido proceso,
producto de la negacion del derecho a la réplica y a la terminacion intempestiva
de la sesion plenaria en la que se realizaba el debate de control politico. También
aseguraron vulnerado el derecho a la participacion politica, pues el debate de
control politico no conté con plenas garantias democrdticas que establece la
Constitucion, comoquiera que los congresistas no tuvieron oportunidad de
intervenir en condiciones de igualdad y bajo el marco reglamentario existente”.

“"Con el fin de cumplir este objetivo, en esta primera consideracion, se abordaran
los siguientes ejes tematicos: (i) los elementos definitorios de un régimen
democratico; (ii) los partidos y movimientos politicos democraticos y su
importancia para la conformacion de los regimenes politicos. Posteriormente, (iii)
la relevancia de los partidos y movimientos politicos de oposicion. En este punto,
nos referiremos al derecho comparado; (iv) el alcance de las modificaciones
introducidas por el Constituyente de 1991 a la regulacidon sobre partidos politicos
de oposicion; y (v) el contenido del Acuerdo de Paz y su implementacion a través
de la Ley 1909 de 2018”.

“El pluralismo, como hecho social y su consecuente reconocimiento constitucional,
produce que las personas busquen influir en la conformacion de las autoridades
publicas encargadas de adoptar las determinaciones dirigidas a la solucion de las
problematicas sociales. Emerge asi la actividad politica. Esta, por excelencia, se
realiza a través de la suma de individuos mediante acciones colectivas como
movimientos sociales, grupos de presion o partidos politicos. Entre estas tres
formas de accidon colectiva existen diferencias y cada una de ellas cumple funciones
mdltiples y tiene diferentes importancias. La actividad politica no se agota en el
trabajo al interior de partidos politicos, pues la misma tiene muchas escalas
territoriales, por ejemplo, el trabajo local, barrial, sectorial, gremial o nacional.
Cada una de estas formas de accion politica se realiza de manera diferente y en
espacios e instituciones diferentes”.

"Rapidamente se comprendié que el concepto de democracia evoca igualdad de
derechos, simetria y ausencia de jerarquias, en ultimas ‘“ciudadania”. En la
modernidad la ciudadania es horizontalidad. En ese contexto los partidos politicos
cumplen funciones importantes y positivas en la conformacién de un régimen
politico democratico. Para ello, es determinante una adecuada legislacion electoral.
La legislacién electoral no basta para crear un régimen democratico. Como se ha
indicado se requieren otros elementos. Pero instituciones y reglas sobre elecciones
claras y predictibles, si permite que los demds elementos concurran en la misma
via. Como lo indica el pie de pagina 60 de esta providencia, la legislacion electoral
sirve como estimulo para la creacion de un régimen politico democratico. La
literatura especializada indica que, cuando los partidos politicos funcionan
adecuadamente, con base en una legislacion electoral que asi lo exija, son
instituciones que se forman en torno a una plataforma ideolégica y a un programa
de gobierno que propone la solucién a una agenda amplia de problemas sociales y
ofrece alternativas sobre las tareas que debe asumir el Estado”.

Con relacién al Derecho al Desempeiio de Funciones y Cargos Publicos, la

Corte Constitucional en su sentencia T-431 de 2011, enuncia:

“(...) La carrera administrativa constituye un principio del ordenamiento superior y
del Estado Social de Derecho con los siguientes objetivos: (i) realizar la funcidon
administrativa (art. 209 superior) que esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, (ii) cumplir con los fines esenciales del Estado
(art. 2 constitucional) como lo son el servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes constitucionales, (iii) garantizar el derecho de participacion en la
conformacioén, ejercicio y control del poder politico a través del acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos (art. 40-7 de la Constitucion),
(iv) proteger el derecho a la igualdad (art. 13 de la Carta), y (v) salvaguardar los
principios minimos fundamentales de la relacién laboral contemplados en el

articulo 53 de la Carta (...)".

“"(...) En consecuencia, la carrera administrativa constituye un principio del
ordenamiento superior y del Estado Social de Derecho con los siguientes
objetivos: (i) realizar la funcion administrativa (art. 209 superior) que esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con base en los principios de
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igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, (ii) cumplir con los fines esenciales del Estado (art. 2 constitucional)
como lo son el servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales, (iii) garantizar el derecho de participacion en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico a través del acceso al desempefio de funciones
y cargos publicos (art. 40-7 de la Constitucion), (iv) proteger el derecho a la
igualdad (art. 13 de la Carta), y (v) salvaguardar los principios minimos
fundamentales de la relacién laboral contemplados en el articulo 53 de la Carta

(.)"

“(...) La carrera administrativa también busca la preservacion y vigencia de los
derechos fundamentales de las personas de acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos y ejercitar su derecho al trabajo en igualdad de condiciones y
oportunidades, con estabilidad y posibilidad de promocion, segun la eficiencia en
los resultados en el cumplimiento de las funciones a cargo (CP, arts. 20., 40, 13,
25,40, y 53) (...)".

"(...) En este sentido, el sistema de carrera administrativa esta intimamente
vinculado con la proteccion del derecho politico a acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos (Art. 40-7 C.P.) en condiciones que satisfagan la
igualdad de oportunidades. La exigencia de un concurso publico de méritos
permite, a partir de un procedimiento abierto y democratico, que los ciudadanos,
sin distingo ni requisitos diferentes a las calidades profesionales que se exijan para
el cargo correspondiente, pongan a consideracion de las autoridades del Estado su
intencion de hacer parte de su estructura burocratica. Ademas, como se ha
indicado, dicho mecanismo de seleccién debe responder a parédmetros objetivos de
evaluacion, lo que impide tratamientos discriminatorios injustificados en el acceso
al servicio publico (...)".

"(...) El numeral 7 del articulo 40 de la Constitucién Politica establece el derecho
fundamental de todo ciudadano a participar en condiciones de igualdad en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede, entre otras, tener acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos, acogiéndose a las reglas del concurso publico y con sujecion a los méritos
y calidades propios (C.P. art 125). Esta posibilidad se deriva de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos que, reconociendo la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley, declara que pueden acceder "“a todas las dignidades, todos
los puestos o empleos, segun su capacidad y sin otra distincién que aquella de sus
virtudes y talentos (...)".
En cuanto a la presente Accién de Tutela, este Despacho profirié Fallo de Tutela
de Primera Instancia con fecha 30 de septiembre de 2022, el cual fue notificado
en debida forma, inconforme con la sentencia la accionante presentd
impugnacién con fecha 06 de octubre de 2022, siendo proferido auto de fecha
octubre 7 del afio en curso que concedié la misma, razén por la cual se procedid
a remitir la actuacion surtida ante el HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR DE
BOGOTA - SALA LABORAL, para su correspondiente revisién y emision del
Fallo de Tutela de Segunda Instancia, quien mediante auto de fecha 24 de
octubre de 2022, declaré la nulidad de lo actuado, y ordend la vinculacion de la
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL DE BOGOTA y la
COMISARIA DE FAMILIA DE CIUDAD BOLIVAR 2, a fin de que ejercieran su
derecho de defensa y contradiccion frente a las pretensiones incoadas por la

parte accionante.

En cumplimiento a lo ordenado por el HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR DE
BOGOTA - SALA LABORAL, este Despacho procedié mediante Auto de fecha
26 de octubre de 2022 a notificar nuevamente a la entidad accionada, y como
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terceros vinculados a la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL
DE BOGOTA y la COMISARIA DE FAMILIA DE CIUDAD BOLIVAR 2, a fin de
que ejercieran su derecho de defensa y contradiccién frente a los hechos vy
pretensiones indicados por la parte accionante y enunciados en el acapite de

antecedentes de esta providencia.
SOBRE LA CARGA DE LA PRUEBA

La Corte Constitucional en sentencia T-571 de 2015 sobre el principio de la carga
de la prueba en tratandose de acciones de tutela, concluyd que quien la instaura
al estimar vulnerados o amenazados sus derechos fundamentales, tiene la carga
procesal de probar sus afirmaciones, sin perjuicio que la misma se invierta
cuando existe un estado de indefension o la imposibilidad factica o juridica que
probar los hechos que se alegan.
“(...) "El articulo 22 del mencionado decreto, “el juez, tan pronto llegue al
convencimiento respecto de la situacion litigiosa, podra proferir el fallo, sin
necesidad de practicar las pruebas solicitadas”. Pero esta disposicion no puede
entenderse como una autorizacion legal para que el juez resuelva sin que los
hechos alegados o relevantes para conceder o negar la proteccion hayan sido
probados, cuando menos en forma sumaria dadas las caracteristicas de este
procedimiento. Su determinacion no puede ser adoptada con base en el
presentimiento, la imaginacion o el deseo, sino que ha de obedecer a su
certidumbre sobre si en efecto ha sido violado o estd amenazado un derecho
fundamental, si acontece lo contrario, o si en el caso particular es improcedente
la tutela. A esa conclusién Unicamente puede arribar el fallador mediante la

evaluacién de los hechos por él establecidos con arreglo a la ley y sin desconocer
el derecho de defensa de las partes (...)".

Asi pues, la tutela solo seria procedente siempre y cuando se logre demostrar
que el medio idéneo mencionado resulta ser ineficaz en el caso en concreto, lo
cual una vez revisada la documental obrante dentro del expediente no sucede,
pues como se mencioné en lineas anteriores la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha sido enfatica en que la procedencia del amparo se encuentra
sujeta a que el accionante acredite sumariamente las razones por las cuales el
medio judicial ordinario es ineficaz para lograr la proteccion inmediata de los

derechos fundamentales presuntamente afectados.

Finalmente tampoco se observa la existencia de una posible configuracién de un
perjuicio irremediable, que, como se sabe, debe reunir las condiciones de ser
inminente, es decir, que se trate de una amenaza que estd por suceder
prontamente; ser grave, es decir, que el daio o menoscabo material o moral en
el haber juridico de la persona sea de gran intensidad; ser urgente, es decir, que
exija la adopcion de medidas prontas o inmediatas para conjurar la amenaza;
ser impostergable, es decir, acreditar la necesidad de recurrir al amparo como

mecanismo expedito y necesario para la proteccion de los derechos.

Al tratarse de un acto administrativo de caracter particular y concreto este no
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se puede revocar sin el consentimiento expreso del titular, lo cual se encuentra
plenamente establecido tanto en el Cédigo Contencioso Administrativo anterior
como en el actual, dicha autorizacién procede al presentarse dos situaciones: (i)
cuando se trata de un acto ficto o presunto y (ii) cuando el mismo fue obtenido
a través de medios ilegales o fraudulentos, si la Administracién no cuenta con
dicha autorizacion, esta deberd demandar su propio acto ante la Jurisdiccién

Contencioso Administrativa.

La accion es IMPROCEDENTE como quiera que no es el mecanismo judicial al
que se debe acudir para controvertir actos administrativos, pues el accionante
puede acudir a los medios de control ante la JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA, a los cuales, si es su deseo, puede recurrir para demandar
la legalidad o ilegalidad de la decisidon tomada por parte del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - MEN vy la COMISION NACIONAL
INTERSECTORIAL PARA EL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION SUPERIOR —CONACES.

Sin mas consideraciones, asistiéndole a la parte accionante otros mecanismos
para prosperar lo pretendido, es del caso declarar IMPROCEDENTE la accion
objeto de decisién, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

DECISION

En Mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., Administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley.
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la accién invocada por el Doctor
MILTON GONZALEZ RAMIREZ, identificado con la C.C. No. 79.934.115,
apoderado judicial de la sefiora ADRIANA LOPEZ CASTRO, identificada con la
C.C. No. 52.933.316, contra el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
MEN, la COMISION NACIONAL INTERSECTORIAL PARA EL
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR -
CONACES, y como terceros vinculados la SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL DE BOGOTA y la COMISARIA DE FAMILIA DE
CIUDAD BOLIVAR 2, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.
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SEGUNDO: NOTIFfQUESE a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: Si la presente decisidon no fuere recurrida, remitase la actuacién a
la H. Corte Constitucional para su eventual revisidon, en cumplimiento a lo
preceptuado en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZ,

FIRMADO ELECTR(’),NICAMEI’\ITE POR:
LEIDA BALLEN FARFAN

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTAD.C.
La anterior providencia fue notificada por
anotacion en estado:

LM No. 174 del 02 de noviembre de 2022

CAMILO BEMUDEZ RIVEA
SECRETARIO.
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