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TUTELA NUMERO 177-2020

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., julio dieciséis (16) de dos mil veinte (2020)

OBJETO DE LA DECISION

Se pronuncia el Despacho sobre la accidn impetrada por el sefior Patrullero
JOHN FREDY TABARES CASTRILLON, identificado con la C.C. No.
1.058.228.280 contra la DIRECCION DE TALENTO HUMANO DE LA
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA y la DIRECCION DE TRANSTITO Y
TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, por vulneracién a
los derechos constitucionales fundamentales de derecho al debido proceso,
derecho a la defensa, derecho al buen nombre y derecho a la dignidad humana.

ANTECEDENTES

El sefior Patrullero JOHN FREDY TABARES CASTRILLON, identificado con la
C.C. No. 1.058.228.280 presenta accién de tutela contra la DIRECCION DE
TALENTO HUMANO DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA y la
DIRECCION DE TRANSTITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA, para que se pronuncien sobre la derogatoria de traslado y la
viabilidad de reintegro del accionante para que continde laborando en la
SECCIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOGOTA con la mismas
funciones y cargo que venia desempefiando como integrante de patrulla de la
Unidad de Transito y Transporte antes del 30 de enero de 2020, por cuanto el

actor considera que su traslado ha sido injusto y sin motivacion alguna.

Fundamenta su solicitud en los articulos 1, 25, 29, 44, 86, 93 de la Constitucion

Politica.
ACTUACION DEL DESPACHO

De conformidad con el procedimiento reglado en el Decreto 2591 de 1991, el
Juzgado, mediante auto de julio tres (03) de dos mil veinte (2020), dispuso dar
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tramite a la presente accién de tutela y notificar a las entidades acclonadas
mediante correo electrénico, a fin de que ejerclera su derecho de defensa y
contradicciéon frente a los hechos y pretensiones indicados por la parte
accionante y enunciados en el acdpite de antecedentes de esta providencia.

La accionada DIRECCION DE TALENTO HUMANO DE LA POLICiA
NACIONAL, en alguno de los apartes de su respuesta relacioné lo siguiente:

"(..) comedidamente me permito Informar el trdmite de traslado

trasladado a otra.
> Es de indicar que el tiempo de per, n_’r_aa encia de los funcionarios en

as_diferentes unidade. e 02

cumplir ese ciclo I Le! ifor: ici
Nacional se encuentra,'_r sujetos a ser trasladados a otra unidad,
con el fin de cumplir I3 r ién del pe a_nivel Paj:
procura de la prestacién de un mejor servicio a la ciudadania, por
tal motivo el seiior Director de Transito ans, istré en el
mgdulo de “"Necesidades del Servicio” - SIUTH, i io en
mencién y dentro de fmmmmge_bwmu

ro oner el on l er tra I lado T

> Una vez inscrit serior Patruliero en el Sis T a
la_Ubicacién del Talento Humano SIUTH, se envié de forma
automadtica una notificacidn al correo institucional del funcionario
el dia 03/02/2020 a las 18:45 horas, por ello, una vez realizada la
auditoria al médulo, se evidencié que el uniformado se notificé en
el SIUTH el dia 05/02/2020 12:17 hora. uedan nterado que

la Direccién de Transito y Transporte lo registré en la herramienta

tecnolégica ra ser trasladado a otra unidad Policial.

La Direccigp de Talento Humano, a través del médulo "Necesidades del
Servicio” del SIUTH registré las siquientes unidades para el Grado de
Patrullero: (DEMAM, DEPUY, DEMAG, DECUN, DEARA, DEURA, DEBOL,

DEC, DEVIC, DENAR, DEGUN, DETOL, DECAU y DEVA ara_que
funcionario _en mencién seleccionar. na_de ellas, para | el
niformado ingresé al Sistema el dia 13/02/2020 a las 22:22 hora
seleccio De, m Policia Tolima; rd [/ riabl
que_evalia el médulo obtuvo una puntuacion de 45, por lo cual fue
autorizada la solicitud, ;_gga vgz que para g;a unidad_se encontrabag
is, ibl A e ecesidad
stituci les fueron u rd 1 _anali: i aliz. riz
unidades _priorizadas seqdn la variacién absoluta del personal
b rativo 2 -2020”, n
| para el servicii Policia, de a ri b
11 e ica j r el
De acuerdo a lo expuesto anterlormente, i fi ladado al
; 0 ol Admi, v
e 1) C, 2 vez que ico a
una de [gs vacantes [nstitucionales. !

Por otra parte, me permito remitir los documentos que reposan en el Grupo de
Traslados, asl:

Ih



. Propuesta de Traslado No 0238 de fecha 19 de febrero del 2020.

. Proyecto No. 0141 de fecha 21 de febrero de 2020.
. Orden Administrativa de Personal No. 1-041 del 28 de febrero del 2020.
. Planilla Notificacion No. 564 del 17 de marzo de 2020

i 1 i a
mencién”. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Finalmente, es de indicar que actualmente no se encuentra en trémite
ninquna solicitud de traslado por caso especial del uniformado en

La accionada DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA

NACIONAL, en apartes de su respuesta, sefiald:

"(...) de acuerdo a lo establecido en el Decreto Ley 1792 del 2000, Articulo 10,
Paragrafo, los sefiores Directores tienen la potestad de distribuir el personal bajo
su mando a fin de dinamizar el Servicio de Policia, asi:

Por lo tanto los traslados del personal policial que integra la institucién son
causados mediante orden administrativa de personal (O.A.P.), conforme a la
discrecionalidad del Mando Institucional, como necesidades de! servicio en toda la
geografia nacional; implica ello que se traslade al personal de la Institucién como
parte de la dinamica prospectiva permanente y que permite a la institucion disefar
e impulsar las diferentes estrategias institucionales de cubrimiento local, regional
o nacional encaminadas a garantizar el cumplimiento de su mision consagrada en
la carta magna, enfocada a la seguridad y convivencia ciudadana, mediante la
eficiencia del servicio de policia que reclama la ciudadania en el territorio nacional,
designando entonces la ubicacion laboral del personal uniformado, con base en los
criterios citados, valorando intereses generales sobre particulares, partiendo de
los deberes como Servidores Publicos, sin desconocer, las relaciones especiales de
sujecién con la Administracion de la Institucion.

Para significar que las necesidades del servicio en toda la geografia nacional,
implica que se traslade al personal de la Institucién, en funcién del cumplimiento
de la misién dispuesta en la Carta Superior, designando la ubicacion laboral del
personal uniformado, con base en los criterios citados, valorando intereses
generales sobre particulares, partiendo de los deberes como Servidor Publico, a
fin de no desconocer, las relaciones especiales de sujecion de la Administracion

(..)"

*(...) La mision de la Policia es Nacional y por ello cada funcionario, puede ser
asignado y promovido en diferentes dmbitos institucionales, cuando la prestacion
del servicio lo amerite en diversos sitios del pais, teniendo en cuenta que el

ingreso_del seiior policial se presenté de forma voluntaria, en aras de
prestar un servicio a Ia sociedad y a la vez contar con una opcion laboral
que el provea los ingresos necesarios para su propia manutencién y la de

su_familia, ya que para cada caso en particular se efectia el analisis
correspondiente para la toma de decisiones, conforme a las necesidades del
servicio y la facultad del mando institucional (...)".

"(...) se cuenta al interior de Ia Policia Nacional con unos pasos y protocolos para
solicitar traslados y derogacion de traslado, con el propdsito que se agoten estos
trémites ante la institucién directamente, antes de interponer la presente accion
de tutela, motivo por el cual SE ENCUENTRA IMPROCEDENTE LA ACCION
CONSTITUCIONAL, toda vez que se pueden agotar los mecanismos que le brinda
la Policia Nacional para la garantia de sus derechos, por lo que se hace
innecesario que desgaste el aparato judicial por no agotar e instaurar con
anterioridad los mecanismos con los que cuenta y le brinda la Policia
Nacional en aras de garantizar el debido proceso (...)".

"(...) la competencia de la Direccion de Transito y Transporte llegé hasta el 05 de
febrero de 2020, cuando tuvo & bien dejar a disposicién al accionante ante la
DIRECCION DE TALENTO HUMANO, mediante el Sistema Integrado Para la
Ubicacién del Talento Humano (SIUTH), quienes le otorgaron su designacion final

(.)"
*(...) Por otro lado me permito indicarle a su Sefioria, que el Gobierno Nacional en
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cabeza del sefior Presidente de la Republica, reorganizard el servicio de policla,
aumentando el ple de fuerza y centrando todas las capacldades Instituclonales en
cuanto al Talento Humano a garantizar la Seguridad Ciudadana a través del Modelo
Naclonal de Vigilancia por Cuadrantes.

“(..) Por lo que esta Dircccidn entregard al Modelo aproximadamente 1700
uniformados, motivo por el Cual la Direccidn de Trdnsito y Transporte de la Policla
Nacional de manera gradual, enviard policlas a laborar en el referido modelo, en
pro de aportar a la seguridad cludadana, como lo es en este caso, donde ¢l sefior
Patrullero JOMN FREDY TABARES CASTRILLON Identificado con cedula de
ciudadania 1.058.228.280, cuenta con un periodo laborando en la Seccional de
Trdnsito y Transporte de Bogotd de 4 afios 7 meses, experiencla con la cual se
busca fortalecer otra unidad policlal, aunado a que uno de los fundamentos para
realizar movimientos al Interior de la Policla Naclonal ¢s el "tlempo en Ja unidad”,
consistente en el tiempo de permanencla del personal en las unidades de policla
serd minimo de dos afios laborados, lo cual por sus capacidades y destrezas
coadyuvaran a mejorarla, en pro de garantizar el cumplimiento del mandato
constitucional encaminado a salvaguardar la vida, honra y blenes de las personas
que conviven en el territorio nacional (...)".

*(..) Agregado a que, en cuanto a la dependencia econémica de su nucleo familiar,
no se debe desconocer que el accionante tiene una condicldn especial, es miembro
de la Policfa Nacional, institucidn a la que aceptd en su Ingreso laborar en cualquier
parte del temitorio nacional, institucion que vela por que los habitantes de
Colombia convivan en paz, salvaguardando la vida, honra y bienes de las personas;
por lo que no es un impedimento para brindar ese apoyo para su manutencion y
cuidado, actividad que puede hacerse desde otra unidad dentro de la institucién
policial, teniendo en cuenta que contindan devengando su salario mensual y sus
prestaciones, tanto para él, como para sus beneficiarios.

Verificando lo que argumenta el accionante en el acdpite de hechos en el segundo
y los registros de beneficiarios que reposan el Sistema de Informacidn para la
Administracion del Talento Humano (SIATH), se puede establecer lo siguiente:

» El accionante argumenta tener dos hijos, asi:
« Yoselin Sofia Tabares Arias.
 Laura Tabares Ramirez.

"(...) Con lo anterior se denota su Seforia, que las menores que aduce el
accionante no hacen parte del mismo nucleo familiar y solamente tiene registrada
ante la Policia Nacional la menor Yoselin Sofia Tabares Arias, desconociendo el
motivo por el cual no tiene registrada la otra menor que argumenta ser su hija.

Por otro lado, frente al estado civil del Patrullero:

» El accionante argumenta convivir con su compafiera sentimental de
nombre Sully Paola Arias Quintero, pero ante los registros de la Policia el
sefior Patrullero JOHN FREDY TABARES CASTRILLON identificado con
cedula ciudadania 1.058.228.280, registra soltero y no reporta por ninguin
lado a su compafiera sentimental.

Frente al estado de salud y tratamiento llevado por los integrantes de la
Institucion y sus beneficiarios, la Policia Nacional cuenta con la Direccién
de Sanidad, la cual contribuye a la calidad de vida de los integrantes de la
Institucién y sus familias, satisfaciendo sus necesidades de salud a través
de la administracidén y prestacion de servicios de salud integrales y
efectivos, los cuales tienen una cobertura a nivel nacional y convenios con
clinicas especlalizadas para apoyarse en los diferentes tratamientos y
Ilevar este servicio a todos los rincones del pals; por lo que todos los
Policias que estén ubicados a lo largo y ancho del territorio nacional, cuenta
con acceso al sistema de salud que ofrece la Policia Nacional a sus
integrantes y beneficlarios.

Por las razones antes expuestas, se puede colegir que la POLICIA
NACIONAL - DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE, en ningtin

momento ha vulnerado derecho fundamental aiguno al sefior Patruilero
JOHN FREDY TABARES CASTRILLON (..)".
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Como se sabe, la accién de tutela, consagrada en la Constitucién Politica de
Colombia, en su articulo 86, se ha concebido como un mecanismo de
procedimiento preferente y sumario, que todo ciudadano tiene ante los jueces
de la Republica, para que por ella misma o interpuesta persona reclame la
proteccion de sus derechos fundamentales vulnerados por alguna autoridad
publica o particular, mediante accion u omisién propia.

Del analisis de la normatividad comentada, se deduce que la procedencia de la
accion de tutela se encuentra supeditada a la concurrencia de cuatro aspectos:
Que se trate de un derecho constitucional fundamental, que ese derecho sea
vulnerado o amenazado, que la violacion del derecho provenga de autoridad
publica o excepcionalmente de un particular y que no exista otro medio de
defensa Judicial.

Como efectivamente se trata de un derecho fundamental, es del caso hacer

algunas:
CONSIDERACIONES

1.-De la procedencia de la accidn de tutela

La Accién de Tutela, es un mecanismo constitucional, cuyo objeto son los
derechos fundamentales y su finalidad es la proteccion de los mismos frente a
acciones u omisiones de funcionarios publicos o de particulares que tiendan a
menoscabarlos.

Ademads, constituye un mecanismo de origen constitucional de caracter
subsidiario. Esto significa que la Accion de Tutela sélo procede a falta de una
especifica institucion procedimental para lograr el amparo del derecho
sustancial, de conformidad con lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucién
Nacional. La Accion de Tutela no es un medio sustitutivo de los demas
procedimientos que consagra nuestro ordenamiento juridico tendiente a
defender los derechos fundamentales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Carta Fundamental,
pentltimo inciso, desarrollado en el articulo 6°, numeral 1° del Decreto 2591 de
1991 es condicion negativa de procedibilidad de la Accién de Tutela que el
afectado disponga de otro medio de defensa judicial. Esta condicién clara y

precisa, confirma el caracter subsidiario y excepcional de la aludida institucién. _
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2.- Del caso concreto, tenemos que la accién invocada se centra en obtener
respuesta a la solicitud enunciada en el acapite de antecedentes, sobre los cuales

conforme lo enuncia la parte accionante en su escrito de tutela.
En cuanto a la presunta vulneracion del Debido Proceso conviene anotar lo

sostenido por la Corte Constitucional en algunos apartes de la Sentencia C-163
de 2019:

"(...) De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, el debido proceso comporta al
menos los derechos (i) a la jurisdiccion, que a su vez conlleva las garantias a un
acceso igualitario de los jueces, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las
decisiones ante autoridades de jerarquia superior y al cumplimiento de lo decidido
en el fallo; (ii) al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad legal
para ejercer jurisdiccién en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo
establecida por la Constitucion y Ia Ley; y (iii} el derecho a la defensa (...)".

“(...) El debido proceso constituye un conjunto de garantias destinadas a la
proteccién del ciudadano vinculado o eventualmente sujeto a una actuacion judicial
0 administrativa, para que durante su tramite se respeten las formalidades propias
de cada juicio. En consecuencia, implica para quien asume la direccién de!
procedimiento la obligacion de observar, en todos sus actos, la plenitud de las
formas previamente establecidas en la Ley o en los reglamentos. Esto, con el fin
de preservar los derechos de quienes se encuentran incursos en una relacion
Jjuridica, en todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la creacién,
modificacién o extincion de un derecho o una obligacién o a la imposicién de.una

sancion (...)"

"(...) Bajo la acepcion anterior, el debido proceso se resuelve en un desarrollo del
principio de legalidad, en la medida en que representa un limite al poder del
Estado. De esta manera, las autoridades estatales no pueden actuar a voluntad o
arbitrariamente, sino unicamente dentro de las estrictas reglas procedimentales y
de contenido sustancial definidas por la Ley. La manera de adelantar las diferentes
etapas de un trémite, de garantizar el derecho de defensa, de interponer los
recursos y las acciones correspondientes, de cumplir el principio de publicidad,
etc., se encuentra debidamente prevista por el Legislador y con sujecion a ella
deben proceder los jueces o los funcionarios administrativos correspondientes

(...)"

"(..) Desde otro punto de vista, el debido proceso no solo delimita un cauce
de actuacién legislativo dirigido a las autoridades sino que también constituye un
marco de estricto contenido prescriptivo, que sujeta la produccion normativa del
propio Legislador. En este sentido, al Congreso le compete disefiar los
procedimientos en todas sus especificidades, pero no esta habilitado para hacer
nugatorias las garantias que el Constituyente ha integrado a este principio
constitucional. De acuerdo con la jurisprudencia de la Cortel18l, el debido proceso
comporta al menos los derechos (i) a la jurisdiccién, que a su vez conlleva las
garantias a un acceso igualitario de los jueces, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior y al cumplimiento
de lo decidido en el fallo; (ii) al juez natural, identificado como el funcionario con
capacidad legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de
acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division
del trabajo establecida por la Constitucién y la Ley; y (iii) el derecho a la defensa

(...)"

"(...) Del debido proceso también hacen parte, los derechos a (iv) las garantias
minimas de presentacion, controversia y valoracion probatoria; (v) a un proceso
publico, llevado a cabo en un tiempo razonable y sin dilaciones injustificadas; (vi)
y a la independencia e imparcialidad del juez. Esto se hace efectivo cuando los
servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar
Justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al Ejecutivo y al

Legislativo y la decision se fundamenta en los hechos del caso y las normas
Juridicas aplicables (...)".
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En lo atinente al derecho a la defensa, la Corte Constitucional en alguno de
los apartes de la Sentencia T-018/17, indicé lo siguiente:

“(..) La Jjurisprudencia constitucional define el derecho a la defensa como
la “oportunidad reconocida a toda persona, en el dmbito de cualquier proceso o
actuacién judiclal o administrativa, de ser olda, de hacer valer las proplas razones
y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de
solicitar la prdctica y evaluacidn de las que se estiman favorables, as/ como
ejercitar los recursos que la ley otorga (...)".

*(..) el derecho a la defensa “"concreta la garantla de la participacién de los
interlocutores en el discurso jurisdiccional, sobre todo para efercer sus facultades
de presentar argumentaciones y pruebas. De este modo, el derecho de defensa
garantiza la posibilidad de concurrir al proceso, hacerse parte en el mismo,
defenderse, presentar alegatos y pruebas. Cabe decir que este derecho
fundamental se concreta en dos derechos: en primer lugar el derecho de
contradiccidn, y, en segundo lugar, el derecho a la defensa téenica (...)".

Con relacion al derecho al buen nombre, la Corte Constitucional en Sentencia
T-117/18, en alguno de sus apartes indicé:

*(...) el derecho al buen nombre hace referencia a la reputacién o fama que tiene
una persona, el cual se lesiona por informaciones falsas o erréneas que se difundan
sin fundamento y que distorsionen el concepto plblico que se tiene de un
individuo. Al respecto, afirmé que en ningin momento ha realizado aseveraciones
mentirosas o que no correspondan a la realidad, por el contrario, lo que expresé
en la publicacién es que el comportamiento de la misma, en su condicién de juez
de la Repiblica, es irrespetuoso y poco decoroso, indicando en particular una
demanda que cursa contra sus padres en el despacho judicial en el que es tituiar
la actora (...)"

“(...) el derecho al buen nombre hace referencia al concepto que se forman los
demas sobre cierta persona. De esta manera, la jurisprudencia de esta Corte ha
definido el derecho al buen nombre como "la reputacién, o el concepto que de una
persona tienen los demds” y "la estimacién o deferencia con la que, en razon a su
dignidad humana, cada persona debe ser tenida por los demés miembros de la
colectividad que le conocen y le tratan (...)".

“(..) En suma, el derecho al buen nombre debe ser objeto de proteccion
constitucional cuando se divulgan publicamente hechos falsos, tergiversados o
tendenciosos sobre una persona, con lo cual se busca socavar su prestigio o
desdibujar su imagen, por consiguiente para constatar una eventual vulneracion
al buen nombre es preciso examinar el contenido de la informacién, y evaluar si
es falsa o parcializada o si adjudica a determinadas personas actividades
deshonrosas que le son ajenas. Para el mismo efecto resulta imprescindible
establecer si las expresiones cuestionadas corresponden al ejercicio de la libertad
de informacidn o se inscriben en el &mbito de la libertad de opinién (...)".

En lo concerniente a la violacion al derecho a la dignidad humana, conviene
sefialar lo sostenido por la Corte Constitucional en algunos apartes de la
Sentencia T-335 de 2019:

"(...) que el derecho a la dignidad humana debe entenderse bajo 2 dimensiones: a
partir de su objeto concreto de proteccion y con base en su funcionalidad
normativa. En relacién con el primero, este Tribunal ha establecido 3 lineamientos
claros y diferenciables: i) la dignidad humana como autonomia o como posibilidad
de disefiar un plan vital y de determinarse seguin sus caracteristicas; ii) la dignidad
humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existgncia; y
iii) la dignidad humana como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, de la
integridad fisica y moral o, en otras palabras, la garantia de que los ciufladanos
puedan vivir sin ser sometidos a cualquier forma de trato degradante o humiliante
C.).
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ser impostergable, es decir, acreditar la necesidad de recurrir al amparo como

mecanismo expedito y necesario para la proteccion de los derechos.

Sin mas consideraciones, asistiéndole a la accionante otros mecanismos para
prosperar lo pretendido, es del caso declarar IMPROCEDENTE la accion objeto
de decision, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

DECISION
En Mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Bogota
D.C, Administrando Justicia en nombre de La Republica De Colombia y por

autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion invocada por el sefor
Patrullero JOHN FREDY TABARES CASTRILL()N, identificado con la C.C. No.
1.058.228.280 contra la DIRECCION DE TALENTO HUMANO DE LA
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA y la DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: Si la presente decisiéon no fuere recurrida, remitase la actuacion a la
H. Corte Constitucional para su eventual revision, en cumplimiento a lo

preceptuado en el articulo 31 del Decreto 2591de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,
ORIGINAL FIRMADO POR:
LEIDA BALLEN FARFAN

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTAD.C.
La anterior providencia fue nofificada por anotacion en
estado:

No. del 2020
JERH

LUZ MILA CELIS PARRA & )
Secretaria, . DA TTNe
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