REPUBLICA DE COLOMBIA

TUTELA NUMERO 316-2020

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., octubre dos (02) de dos mil veinte (2020)

OBJETO DE LA DECISION

Se pronuncia el Despacho sobre la accién impetrada por la sefiora LILIA
JOHANA PERTUZ C(')RDOBA, identificada con la C.C. No. 49.793.934 contra
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, por vulneracidn a los derechos fundamentales
constitucionales de debido proceso, defensa, contradiccidn, igualdad, y acceso a

cargos publicos.

ANTECEDENTES

La sefiora LILIA JOHANA PERTUZ CéRDOBA, identificada con la C.C. No.
49.793.934 presenta accién de tutela contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA,
para que se pronuncien sobre la solicitud de reclamacién interpuesta por la
accionante en el proceso de seleccién de vacantes dentro de la convocatoria
1137 a 1298 y 1300 a 1304 de 2019 CONVOCATORIA BOYACA, CESAR
Y MAGDALENA, toda vez que la tutelante manifiesta que su estudio y
experiencia certificados no fueron tenidos en cuenta en cumplimiento de los
requisitos exigidos para el cargo al cual se inscribi6 como Ingeniera de
Sistemas, y que los mismos fueron confundidos por el seleccionador con los de
un profesional del derecho, requisitos que no cumplian con el cargo al que

aspiraba.

Fundamenta su solicitud en la Ley 1437 de 2011, articulo 29 de la Constitucién
Politica, y la Sentencia T-461/2003.

ACTUACION DEL DESPACHO

De conformidad con el procedimiento reglado en el Decreto 2591 de 1991, el
Juzgado, mediante auto de septiembre veintiuno (21) de dos mil veinte (2020),
dispuso dar tramite a la presente accién de tutela y notificar a las entidades

accionadas mediante correo electrdnico, a fin de que ejercieran su derecho de



defensa y contradiccion frente a los hechos y pretensiones indicados por la parte

accionante.

La accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC, en alguno

de los apartes de su respuesta relaciond lo siguiente:

“(...) Precisadas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de manera
rigurosa, lo anterior, para evitar arbitrariedades que puedan afectar la igualdad o
gue vaya en contravia de los procedimientos que fueron fijados para cumplir a
cabalidad con el concurso. En este entendido, el concurso se desarrolla con
sujecion a un tramite reglado, en donde se imponen no solo limites a las entidades
encargadas de administrarlos sino también ciertas cargas a los participantes (...)".

“(...) finalizada la verificacion de requisitos minimos por parte de la Institucion de
Educacién Superior contratada para el efecto, esto es la UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA de Colombia6, el dia 21 de julio de 2020 se procedié a la
publicacion de los resultados preliminares; y entre los dias 22 y 23 de julio de
2020, los aspirantes tenian la posibilidad de presentar reclamacion frente
al resultado obtenido (...)".

“(...) Realizada la verificacion de requisitos minimos a la documentacion aportada
por la sefiora LILIA JOHANA PERTUZ CORDOBA se tuvo como No Admitido, como
quiera que la inscrita no cumple con los requisitos minimos de experiencia “60
meses de experiencia profesional relacionada en el cargo” solicitados por la OPEC
78204 (...)".

"(...) Asi las cosas, la sefiora LILIA JOHANA PERTUZ CORDOBA entre los
dias 22 y 23 de julio de 2020 presentdé reclamacion, ejerciendo asi su
derecho de defensa y contradiccion, por su parte, la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA de Colombia como Operadora del Proceso de
Selecciéon Boyaca, Cesar y Magdalena, emitio respuesta a la reclamacion,
la cual fue publicada el dia 28 de agosto de 2020 en el sistema SIMO,
confirmando la decisidn inicial de No Admision (...)".

“(...) Partiendo de esta premisa constitucional, la procedencia de la accion y
atendiendo la normatividad aplicable a la Convocatoria No.1137 a 1298 y 1300 a
1304 de 2019 Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, es claro que la etapa de
verificacién de requisitos minimos tiene establecido un procedimiento que es
conocido por todos los aspirantes que se inscribieron a la misma, incluida la sefiora
LILIA JOHANA PERTUZ CORDOBA, como quiera que se encuentra establecido
en el Acuerdo de Convocatoria y su Anexo, dicho procedimiento fue
agotado por la accionante, concluyendo la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA, como Operadora del Proceso, que no cumple con los requisitos
minimos solicitados en el empleo (...)".

"(...) en lo que refiere a la validacion de la documentacion cargada por la accionante
para acreditar el cumplimiento de requisitos minimos, lo primero es indicar que
dichos requisitos no son establecidos por la CNSC, estos corresponden a aquellos
contemplados en los Manuales de Funciones y Competencias Laborales de la
entidad a la cual pertenece el cargo ofertado, sin que la CNSC o la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA de Colombia puedan hacer modificaciones a los mismos

(.)"

"(...) se tiene que los Requisitos Minimos del Empleo identificado con el cdédigo
OPEC No. 78204 son:

INFORMACION DEL EMPLEO / GOBERNACION DEL CESAR

OPEC 78204

Nivel Profesional

Denominacién Profesional Universitario

Grado 4

Cédigo 219

Asignacion salarial $4.515.684

Vacantes 1

Requisitos de Estudio Titulo Profesional en las disciplinas
académicas del nucleo basico de
conocimiento Economia,
Administracion, Contaduria y Afines,
Ingenieria Industrial, Ingenieria de
Sistemas y Afines.




Requisito de Experiencia

60 meses de experiencia profesional
relacionada en el cargo.

"(...) Los documentos aportados en el aplicativo SIMO por la aspirante en el proceso
de inscripcién para acreditar los requisitos minimos, fueron los siguientes:

Documentos de formacion

DOCUMENTO OBSERVACION

INGENIERIA DE SISTEMAS Documento valido para acreditar
requisito  minimo  de  formacién
académica solicitada por la OPEC, Titulo
Profesional en las disciplinas
académicas del nucleo bésico de
conocimiento Economia,

Administracion, Contaduria y Afines,
Ingenieria Industrial, Ingenieria de
Sistemas y Afines.

Documentos de experiencia laboral

CERTIFICACION FECHA FECHA | OBSERVACION
INICIO TERMINACION
/ RETIRO

LIDER DE 1/06/2019 23/01/2020 Las funciones

SOFTWARE descritas en el
documento
adjuntado no se

PROFESIONAL 1/08/2018 31/05/2019 encuentran

CADENA DE VALOR relacionadas con las
enunciadas en la

COORDINADORA DE | 1/04/2012 30/07/2018 OPEC.

SISTEMAS

REVISORA DE 1/10/2010 31/03/2012

CUENTAS

INGENIERO DE 1/09/2009 9/08/2010 El documento

SISTEMAS aportado no indica
las funciones
desempefiadas en el

INGENIERA DE 14/11/2006 23/02/2009 cargo certificado y no

SISTEMAS es posible establecer
la relacion con el

JEFE DE 15/11/2005 | 14/08/2006 empleo al cual se

FACTURACIéN inscribio, por tal
razén no es objeto de
analisis segun o

ASISTENTE DE 15/08/2005 13/11/2006 establecido en el

FACTURACION Acuerdo de
Convocatoria.

INGENIERA DE 1/06/2005 14/11/2005

SISTEMAS

INSTRUCTORA EN 1/06/2002 30/09/2002

INFORMATICA

BASICA

ASISTENTE DE 2/01/1999 30/12/2000 El documento

INFORMATICA aportado de
experiencia es
anterior a la fecha de
grado (28/05/2002),
por lo tanto, no se
considera
experiencia
profesional segun el
Acuerdo de
Convocatoria.




"(...) Respecto a las experiencias aportadas, las mismas NO pueden ser tenidas en
cuenta por las siguientes razones: El numeral 3.1.1 del Anexo de los Acuerdos que
reglamentan las Convocatorias define:

"j) Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la
terminacion y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion
profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer.”

"(...) el numeral 3.1.2.2 del Anexo del Acuerdo que reglamenta las Convocatorias
sobre las certificaciones de experiencia sefiala:

“(...) 3.1.2.2 Certificacién de experiencia.

Para la contabilizacion de la experiencia profesional, a partir de la fecha de
terminacion de materias, debera adjuntarse la certificacion expedida por la
institucion educativa, en que conste la fecha de terminacion y la aprobacién de la
totalidad del pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se contard a
partir de la obtencion del titulo profesional. Para el caso de los profesionales de la
salud e ingenieros se tendrd en cuenta lo dispuesto en el literal i) del numeral
3.1.1 del presente Anexo (...)".

“(...) Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben
indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razon social de la entidad que la expide.

b) Empleo o empleos desempefiados con fecha de inicio y terminacion para cada
uno de ellos (dia, mes y afio), evitando el uso de la expresion actualmente.

¢) Tiempo de servicio como se indica en el numeral anterior.

d) Funciones, salvo que la ley las establezca.

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente
experiencia laboral o profesional, no es necesario que las certificaciones las
especifiquen (...)".

“(...) Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el
Representante Legal de la entidad o empresa, o quienes hagan sus veces. (...)”

"(...) Dado que, en la certificacién de experiencia como LIDER DE SOFTWARE,
PROFESIONAL CADENA DE VALOR, COORDINADORA DE SISTEMAS y
REVISORA DE CUENTAS acreditadas por la accionante, las funciones
relacionadas en las mismas NO son equiparables con las del empleo al cual se
inscribié, no pueden ser validadas toda vez que no retnen las condiciones
establecidas en el numeral anteriormente transcrito (...)".

“(...) Es importante aclarar que todas las funciones descritas en el empleo, van
encaminadas a cumplir con el propdsito de “Administrar y soportar tacticamente
los procesos de comunicacion, planeacion, cobertura, asuntos juridicos, de control
interno para promover el desarrollo estratégico y apoyo institucional de la
Secretaria de Educaciéon y desarrollar las actividades que permitan, que las
iniciativas de programas y proyectos de las dependencias de la Secretaria o de los
establecimientos educativos, sean viables, se formulen y ejecuten adecuadamente
para bien de la comunidad y del sector educativo”, por cuanto al revisar las
funciones descritas en las certificaciones como LIDER DE SOFTWARE,
PROFESIONAL CADENA DE VALOR, COORDINADORA DE SISTEMAS y
REVISORA DE CUENTAS, NO guarda relacién alguna (...)".

"(...) Las experiencias referentes a INGENIERO DE SISTEMAS, JEFE DE
FACTURA,CléN, ASISTENTE DE FACTURACION y INSTRUCTORA EN
INFORMATICA BASICA NO son tenidas en cuenta, porque las mismas no indican
las funciones desempefiadas en el cargo certificado y no es posible establecer la
relacién con el empleo al cual se inscribid, por tal razén no es objeto de anélisis
segun lo establecido en el Acuerdo de Convocatoria (...)".

“(...) La certificacién correspondiente al cargo de ASISTENTE DE INFORMATICA
NO puede ser tenida en cuenta, en razén a que fue con anterioridad a la fecha de
grado como INGENIERO, razdén por la cual NO se cataloga como experiencia
profesional, unicamente se entiende como profesional la experiencia adquirida a
partir de la terminacién de materias y/o obtencién del titulo (...)”.

“(...) El numeral 3.1.1 del Anexo de los Acuerdos que reglamentan las
Convocatorias define:

"i. Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y
aprobacion del pensum académico de la respetiva formacion profesional,
tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesion o disciplina académica exigida para el desempefo del empleo.



En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema
de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computard a partir de
la inscripcion o registro profesional de conformidad con la Ley 1164 de 2007. (...)".

“(...) Por lo anterior, dado que los certificados de experiencia aportados por la
aspirante NO pueden ser validados para el proceso actual, en atencion a los
articulos transcritos anteriormente, y por tanto al no acreditar el requisito de
experiencia exigido en la OPEC 78204, la aspirante NO cumple con la totalidad de
requerimientos, razon por la cual se confirma la decision de INADMISION en el
proceso de seleccién (...)".

“(...) Es pertinente indicar, que la sefiora LILIA JOHANA PERTUZ CORDOBA al
evidenciar el 28 de agosto del corriente (dia de publicacion de resultados
definitivos y respuestas a reclamaciones), que la respuesta emitida por la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA no correspondia con los documentos
aportados por ella en el sistema SIMO y con el empleo al cual se inscribid, no puso
en conocimiento de dicho error a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA o a
la CNSC con el fin de evidenciarlo y poder realizar nuevamente el analisis del caso

(..)"

“(...) Si bien en la respuesta a la reclamacion, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA, como Operadora del Proceso de Seleccion, incurrio en un error al
cargar la respuesta de la accionante con datos de documentos de otro aspirante y
otro empleo, ello no es Obice para admitir a la sefiora LILIA JOHANA PERTUZ
CORDOBA, toda vez que de acuerdo al anélisis realizado anteriormente sobre los
documentos obrantes en el sistema SIMO y los requisitos contemplados en la OPEC
78204, |la accionante no cumple con los requisitos exigidos en el empleo al cual
se inscribio (...)".

"(...) No obstante, luego de realizar el analisis del caso se realizé la correccion del
error en la respuesta a la reclamacion publicando en el sistema SIMO la respuesta
correcta, la cual puede ser consultada por la accionante entrando con su usuario
y contrasefia, misma que se adjunta al presente informe.De esta manera se
atiende de fondo la reclamacion de la accionante y se precisa que no se ha
vulnerado el derecho al debido proceso, defensa y contradiccion, en razon a que
segun las reglas de la Convocatoria la accionante tuvo la oportunidad para
interponer reclamacion y obtener respuesta, aunque ésta hubiese contenido un
error, el cual se hubiese podido evidenciar si la accionante hubiera comunicado
dicha situacién (...)".

“(...) Es asi como, de acuerdo a las normas de la convocatoria y a las leyes
aplicables a la misma no resulta procedente tener como experiencia profesional
relacionada la acreditada por la sefiora LILIA JOHANA PERTUZ CORDOBA sin
qgue ello conlleve deba ser entendido como una vulneracion a los derechos
fundamentales de la accionante (...)".

“(...) Es pertinente sefialar que dentro del tramite constitucional no se haya
probado que se esté causando un perjuicio irremediable al accionante, que
conlleve de una parte, a darsele un trato preferencial, diferenciador y excepcional,
frente a los demas aspirantes que si estan atendiendo las reglas de la convocatoria
y, de otra parte que, haga procedente el uso de este mecanismo constitucional

(.)"

La accionada UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, en alguno de los

apartes de su respuesta relaciond lo siguiente:

"(...) el articulo 3 de los Acuerdos que regulan la Convocatoria Territorial Boyaca,
Cesar y Magdalena, establece la estructura del Concurso Abierto de Méri-tos,
disponiendo que tiene las siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgacion.
2. Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones.
3. Verificacion de requisitos minimos.
4. Aplicacién de pruebas.
v Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales.
v' Pruebas sobre Competencias Comportamentales.
v Valoracién de Antecedentes.
5. Conformacidn de Listas de Elegibles.

"(...) En la actualidad las convocatorias mencionadas se encuentran en la
etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, correspondiente al numeral
3.



b) A continuacién, se expondra de manera detallada la verificacion de requisitos
minimos efectuada por parte del equipo de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA de Colombia para el caso concreto de la aspirante LILIA JOHANA
PERTUZ CORDOBA (C.C 49793934)

INFORMACION ASPIRANTE

NOMBRE

Lilia Johana Pertuz Cérdoba

CEDULA DE CIUDADANIA

49793934

No. INSCRIPCION

273613611

INFORMACION DEL EMPLEO / GOBERNACION DEL CESAR

OPEC 78204

Nivel Profesional

Denominacién Profesional Universitario
Grado 4

Cédigo 219

Asignacién salarial $4.515.684

Vacantes 1

Requisitos de Estudio Titulo  Profesional en las

disciplinas  académicas del
nucleo basico de conocimiento
Economia, Administracion,
Contaduria y Afines, Ingenieria
Industrial, Ingenieria de
Sistemas y Afines.

Requisito de Experiencia 60 meses de experiencia
profesional relacionada en el

cargo.

"(...) Los documentos aportados en el aplicativo SIMO por la aspirante en el proceso
de inscripcién para acreditar los requisitos minimos, fueron los siguientes:

DOCUMENTOS DE FORMACION

OBSERVACION

Documento valido para acreditar
requisito minimo de formacion
académica solicitada por la OPEC,
Titulo Profesional en las disciplinas
académicas del nucleo basico de

DOCUMENTO
INGENIERIA DE SISTEMAS

conocimiento Economia,
Administracion, Contaduria y
Afines, Ingenieria Industrial,

Ingenieria de Sistemas y Afines.

DOCUMENTOS DE EXPERIENCIA LABORAL

CERTIFICACION FECHA FECHA OBSERVACION
INICIO TERMINACION
/ RETIRO
LIDER DE 1/06/2019 23/01/2020 Las funciones
SOFTWARE descritas en el
documento
adjuntado no se
PROFESIONAL 1/08/2018 31/05/2019 encuentran

CADENA DE VALOR relacionadas con las

enunciadas en la

COORDINADORA DE | 1/04/2012 | 30/07/2018 OPEC.

SISTEMAS

REVISORA DE 1/10/2010 | 31/03/2012

CUENTAS

INGENIERO DE 1/09/2009 | 9/08/2010 El documento

SISTEMAS aportado no indica
las funciones




INGENIERA DE 14/11/2006 | 23/02/2009 desempefadas en el
SISTEMAS cargo certificado y no
es posible establecer
la relacion con el

JEFE DE ) 15/11/2005 | 14/08/2006 empleo al cual se

FACTURACION inscribié, por tal
razén no es objeto de

ASISTENTE DE 15/08/2005 | 13/11/2006 analisis ~ segun  lo

FACTURACIéN establecido en el
Acuerdo de
Convocatoria.

INGENIERA DE 1/06/2005 14/11/2005

SISTEMAS

INSTRUCTORA EN 1/06/2002 30/09/2002

INFORMATICA

BASICA

ASISTENTE DE 2/01/1999 30/12/2000 El documento

INFORMATICA aportado de
experiencia es

anterior a la fecha de
grado (28/05/2002),
por lo tanto, no se

considera
experiencia
profesional segun el
Acuerdo de
Convocatoria.

"(...) Respecto a las experiencias aportadas, las mismas NO pueden ser tenidas en
cuenta por las siguientes razones:

El numeral 3.1.1 del Anexo de los Acuerdos que reglamentan las Convocatorias
define:

“j) Experiencia Profesional Relacionada: Es |la adquirida a partir de la
terminacion y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion
profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer (...)".

“(...) las funciones descritas en certificacion de experiencia como LIDER DE
SOFTWARE, PROFESIONAL CADENA DE VALOR, COORDINADORA DE
SISTEMAS y REVISORA DE CUENTAS acreditadas por la accionante NO son
equiparables con las del empleo al cual se inscribié, no pueden ser validadas toda
vez que no reunen las condiciones establecidas en el numeral anteriormente
transcrito (...)".

"(...) Las experiencias referentes a INGENIERO DE SISTEMAS, JEFE DE
FACTURACIO'N, ASISTENTE DE FACTURACION e INSTRUCTORA EN
INFORMATICA BASICA NO son tenidas en cuenta, porque las mismas no indican
las funciones desempefiadas en el cargo certificado y no es posible establecer la
relacién con el empleo al cual se inscribié, por tal razén no es objeto de analisis
segun lo establecido en el Acuerdo de Convocatoria (...)".

"(...) Finalmente, la certificacion correspondiente al cargo de ASISTENTE DE
INFORMATICA NO puede ser tenida en cuenta, en razén a que fue con
anterioridad a la fecha de grado como INGENIERO, razén por la cual NO se
cataloga como experiencia profesional, unicamente se entiende como profesional
la experiencia adquirida a partir de la terminacidon de materias y/o obtencién del
titulo (...)".

"(...) i. Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y
aprobacion del pensum académico de la respetiva formaciéon profesional,
tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo (...)".

"(...) dado que los certificados de experiencia aportados por la aspirante NO
pueden ser validados para el proceso actual, en atencién a los articulos transcritos
anteriormente, y por tanto al no acreditar el requisito de experiencia exigido en la
OPEC 78204, |a aspirante NO cumple con la totalidad de requerimientos, razon
por la cual se confirma la decision de INADMISION en el proceso de seleccion

(..)"



“(...) Por lo anterior, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA de Colombia
determiné que la aspirante LILIA JOHANA PERTUZ CORDOBA (C.C
49793934), NO cumplia con los requisitos minimos establecidos para la OPEC
78204 (...)".

"(...) De la informacidon obrante en el aplicativo SIMO, se evidencia que la aspirante
referida presenté reclamacion frente a los resultados preliminares de admitidos y
no admitidos publicada el 21 de julio de 2020, dicha reclamacion fue debidamente
tramitada y publicada el 28 de agosto de 2020, en donde se confirmé la
INADMI-SION al presente proceso de seleccion (...)".

"(...) De lo anterior se colige, sin duda alguna, que la accionante debié haber
verificado que cumplia efectivamente con los requisitos a la OPEC a la que decidio
presentar-se, y que como se vio dio como resultado de la etapa de verificacion de
requisitos minimos que NO CUMPLE con los minimos exigidos para ésta (...)”.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Como se sabe, la accién de tutela, consagrada en la Constitucién Politica de
Colombia, en su articulo 86, se ha concebido como un mecanismo de
procedimiento preferente y sumario, que todo ciudadano tiene ante los jueces
de la Republica, para que por ella misma o interpuesta persona reclame la
proteccion de sus derechos fundamentales vulnerados por alguna autoridad

publica o particular, mediante acciéon u omision propia.

Del analisis de la normatividad comentada, se deduce que la procedencia de la
accion de tutela se encuentra supeditada a la concurrencia de cuatro aspectos:
Que se trate de un derecho constitucional fundamental, que ese derecho sea
vulnerado o amenazado, que la violacion del derecho provenga de autoridad
publica o excepcionalmente de un particular y que no exista otro medio de

defensa Judicial.

Como efectivamente se trata de un derecho fundamental, es del caso hacer

algunas:

CONSIDERACIONES

1.-De la procedencia de la accion de tutela

La Accién de Tutela, es un mecanismo constitucional, cuyo objeto son los
derechos fundamentales y su finalidad es la proteccion de los mismos frente a
acciones u omisiones de funcionarios publicos o de particulares que tiendan a

menoscabarlos.

Ademads, constituye un mecanismo de origen constitucional de caracter
subsidiario. Esto significa que la Accion de Tutela sélo procede a falta de una
especifica institucién procedimental para lograr el amparo del derecho
sustancial, de conformidad con lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucion

Nacional.



La Accidn de Tutela no es un medio sustitutivo de los demas procedimientos que
consagra nuestro ordenamiento juridico tendiente a defender los derechos

fundamentales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Carta Fundamental,
penultimo inciso, desarrollado en el articulo 6°, numeral 1° del Decreto 2591 de
1991 es condicion negativa de procedibilidad de la Accion de Tutela que el
afectado disponga de otro medio de defensa judicial. Esta condicion clara vy

precisa, confirma el caracter subsidiario y excepcional de la aludida institucion.

2.- Del caso concreto, tenemos que la accidn invocada se centra obtener
proteccion a los derechos fundamentales Constitucionales y demas enunciados

en el acapite de antecedentes de esta providencia.

En cuanto a la presunta vulneracion del Derecho al Debido Proceso conviene
anotar lo sostenido por la Corte Constitucional en algunos apartes de la
Sentencia C-163 de 2019:

"(...) De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, el debido proceso comporta al
menos los derechos (i) a la jurisdiccion, que a su vez conlleva las garantias a un
acceso igualitario de los jueces, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las
decisiones ante autoridades de jerarquia superior y al cumplimiento de lo decidido
en el fallo; (ii) al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad legal
para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la divisién del trabajo
establecida por la Constitucion y la Ley; y (iii) el derecho a la defensa (...)".

“(...) El debido proceso constituye un conjunto de garantias destinadas a la
proteccion del ciudadano vinculado o eventualmente sujeto a una actuacion judicial
0 administrativa, para que durante su tramite se respeten las formalidades propias
de cada juicio. En consecuencia, implica para quien asume la direccion del
procedimiento la obligacion de observar, en todos sus actos, la plenitud de las
formas previamente establecidas en la Ley o en los reglamentos. Esto, con el fin
de preservar los derechos de quienes se encuentran incursos en una relacion
juridica, en todos aquellos casos en que la actuacién conduzca a la creacion,
modificacion o extincion de un derecho o una obligacion o a la imposicion de una
sancion (...)".

"(...) Bajo la acepcion anterior, el debido proceso se resuelve en un desarrollo del
principio de legalidad, en la medida en que representa un limite al poder del
Estado. De esta manera, las autoridades estatales no pueden actuar a voluntad o
arbitrariamente, sino Uunicamente dentro de las estrictas reglas procedimentales y
de contenido sustancial definidas por la Ley. La manera de adelantar las diferentes
etapas de un tramite, de garantizar el derecho de defensa, de interponer los
recursos y las acciones correspondientes, de cumplir el principio de publicidad,
etc., se encuentra debidamente prevista por el Legislador y con sujecién a ella
deben proceder los jueces o los funcionarios administrativos correspondientes

(...)"

"(...) Desde otro punto de vista, el debido proceso no solo delimita un cauce
de actuacién legislativo dirigido a las autoridades sino que también constituye un
marco de estricto contenido prescriptivo, que sujeta la produccién normativa del
propio Legislador. En este sentido, al Congreso le compete disefiar los
procedimientos en todas sus especificidades, pero no esta habilitado para hacer
nugatorias las garantias que el Constituyente ha integrado a este principio
constitucional. De acuerdo con la jurisprudencia de la Cortell8l, el debido proceso
comporta al menos los derechos (i) a la jurisdiccién, que a su vez conlleva las
garantias a un acceso igualitario de los jueces, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior y al cumplimiento
de lo decidido en el fallo; (ii) al juez natural, identificado como el funcionario con


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-163-19.htm#_ftn18

capacidad legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de
acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division
del trabajo establecida por la Constitucion y la Ley; y (iii) el derecho a la defensa

(..)"

"(...) Del debido proceso también hacen parte, los derechos a (iv) las garantias
minimas de presentacion, controversia y valoracion probatoria; (v) a un proceso
publico, llevado a cabo en un tiempo razonable y sin dilaciones injustificadas; (vi)
y a la independencia e imparcialidad del juez. Esto se hace efectivo cuando los
servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar
Justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al Ejecutivo y al
Legislativo y la decision se fundamenta en los hechos del caso y las normas
juridicas aplicables (...)".

Con relacién al derecho a la defensa, la Honorable Corte Constitucional en

apartes de la Sentencia T-544/15, indicé lo siguiente:

"(...) El derecho a la defensa es una de las principales garantias del debido proceso
y fue definida por esta Corporacion como la “oportunidad reconocida a toda
persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa,
de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir,
contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion
de las que se estiman favorables, asi como ejercitar los recursos que la otorga. La
doctrina ha establecido que el derecho a la defensa “concreta la garantia de la
participacion de los interlocutores en el discurso jurisdiccional, sobre todo para
ejercer sus facultades de presentar argumentaciones y pruebas. De este modo, el
derecho de defensa garantiza la posibilidad de concurrir al proceso, hacerse parte
en el mismo, defenderse, presentar alegatos y pruebas. Cabe decir que este
derecho fundamental se concreta en dos derechos: en primero lugar el derecho de
contradiccion, y, en segundo lugar, el derecho a la defensa técnica (...)".

Teniendo en cuenta el derecho de contradiccién, la Corte Constitucional en

apartes de la Sentencia T-544/2015, sefiald lo siguiente:

"(...) La doctrina ha establecido que el derecho a la defensa “"concreta la garantia
de la participacién de los interlocutores en el discurso jurisdiccional, sobre todo
para ejercer sus facultades de presentar argumentaciones y pruebas. De este
modo, el derecho de defensa garantiza la posibilidad de concurrir al proceso,
hacerse parte en el mismo, defenderse, presentar alegatos y pruebas. Cabe decir
que este derecho fundamental se concreta en dos derechos: en primero lugar el
derecho de contradiccion, y, en segundo lugar, el derecho a la defensa técnica

(.)"

"(...) Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, el derecho a la defensa
inicia con el acto procesal de informar al demandado de la existencia de un proceso
judicial, por medio de las diferentes comunicaciones y notificaciones de las etapas
del proceso, para que éste pueda ejercer su defensa. Defensa que se concreta
particularmente en el derecho de contradiccion (...)”.

"(...) De conformidad con la jurisprudencia constitucional, el derecho de
contradiccion implica dos fenémenos diferentes, por un lado, la posibilidad de
oponerse a las pruebas presentadas en su contra y, de otro lado, la facultad de la
contradiccion conlleva a un ejercicio legitimo de defensa directa, dirigido a que los
argumentos o alegatos propios sean oidos en el proceso (...)".

Frente a la presunta vulneracion del Derecho a la igualdad conviene anotar lo

sostenido por la Corte Constitucional:

"(...) El objeto de la garantia ofrecida a toda persona en el articulo 13 de la Carta
no es el de construir un ordenamiento juridico absoluto que otorgue a todos
idénticos trato dentro de una concepcién matematica, ignorando factores de
diversidad que exigen del poder publico la prevision y la practica de razonables
distinciones tendientes a evitar que por la via de un igualitarismo ciego y formal
en realidad se establezcan, se favorezca o se acreciente la desigualdad, para ser
objetiva y justa, la regla de la igualdad ante la ley, no puede desconocer en su
determinacion tales factores, ya que ellas reclaman regulacion distinta para
fenémenos y situaciones divergentes (...)".
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"(...) La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacién respecto de los que
presentan caracteristicas desiguales, bien por las condiciones en medio de las
cuales actuan, ya por las circunstancias particulares que los afectan, pues unas
u otras hacen imperativo que, con base en criterios proporcionados a aquellas, el
Estado procure el equilibrio, cuyo sentido en derecho no es otra cosa que la justicia
concreta” Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-094 del 27 de febrero
de 1993) (...)".

Con relacion al desempeno de funciones y cargos publicos la Corte

Constitucional en su sentencia T-431 de 2011, enuncia:

“(...) La carrera administrativa constituye un principio del ordenamiento superior y
del Estado Social de Derecho con los siguientes objetivos: (i) realizar la funcién
administrativa (art. 209 superior) que esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, (ii) cumplir con los fines esenciales del Estado
(art. 2 constitucional) como lo son el servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes constitucionales, (iii) garantizar el derecho de participacion en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico a través del acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos (art. 40-7 de la Constitucion),
(iv) proteger el derecho a la igualdad (art. 13 de la Carta), y (v) salvaguardar los
principios minimos fundamentales de la relacion laboral contemplados en el

articulo 53 de la Carta (...)".

“(...) En consecuencia, la carrera administrativa constituye un principio del
ordenamiento superior y del Estado Social de Derecho con los siguientes
objetivos: (i) realizar la funcion administrativa (art. 209 superior) que esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con base en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, (ii) cumplir con los fines esenciales del Estado (art. 2 constitucional)
como lo son el servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales, (iii) garantizar el derecho de participacion en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico a través del acceso al desempefio de funciones
y cargos publicos (art. 40-7 de la Constitucién), (iv) proteger el derecho a la
igualdad (art. 13 de la Carta), y (v) salvaguardar los principios minimos
fundamentales de la relacién laboral contemplados en el articulo 53 de la Carta

(.)"

"(...) La carrera administrativa también busca la preservacion y vigencia de los
derechos fundamentales de las personas de acceder al desempefo de funciones y
cargos publicos y ejercitar su derecho al trabajo en igualdad de condiciones y
oportunidades, con estabilidad y posibilidad de promocidn, segun la eficiencia en
los resultados en el cumplimiento de las funciones a cargo (CP, arts. 20., 40, 13,
25,40,y 53) (...)".

"(...) En este sentido, el sistema de carrera administrativa esta intimamente
vinculado con la proteccion del derecho politico a acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos (Art. 40-7 C.P.) en condiciones que satisfagan la
igualdad de oportunidades. La exigencia de un concurso publico de méritos
permite, a partir de un procedimiento abierto y democratico, que los ciudadanos,
sin distingo ni requisitos diferentes a las calidades profesionales que se exijan para
el cargo correspondiente, pongan a consideracion de las autoridades del Estado su
intenciéon de hacer parte de su estructura burocratica. Ademas, como se ha
indicado, dicho mecanismo de seleccién debe responder a paréametros objetivos de
evaluacion, lo que impide tratamientos discriminatorios injustificados en el acceso
al servicio publico (...)”.

"(...) El numeral 7 del articulo 40 de la Constitucién Politica establece el derecho
fundamental de todo ciudadano a participar en condiciones de igualdad en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede, entre otras, tener acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos, acogiéndose a las reglas del concurso publico y con sujecion a los méritos
y calidades propios (C.P. art 125). Esta posibilidad se deriva de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que, reconociendo la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley, declara que pueden acceder “a todas las dignidades, todos
los puestos o empleos, segun su capacidad y sin otra distincion que aquella de sus
virtudes y talentos (...)".
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SOBRE LA CARGA DE LA PRUEBA

La Corte Constitucional en sentencia T-571 de 2015 sobre el principio de la carga
de la prueba en tratandose de acciones de tutela, concluyd que quien la instaura
al estimar vulnerados o amenazados sus derechos fundamentales, tiene la carga
procesal de probar sus afirmaciones, sin perjuicio que la misma se invierta
cuando existe un estado de indefensidn o la imposibilidad factica o juridica que

probar los hechos que se alegan.

“(...) “El articulo 22 del mencionado decreto, "el juez, tan pronto llegue al
convencimiento respecto de la situacion litigiosa, podra proferir el fallo, sin
necesidad de practicar las pruebas solicitadas". Pero esta disposicion no puede
entenderse como una autorizacion legal para que el juez resuelva sin que los
hechos alegados o relevantes para conceder o negar la proteccion hayan sido
probados, cuando menos en forma sumaria dadas las caracteristicas de este
procedimiento. Su determinacion no puede ser adoptada con base en el
presentimiento, la imaginacion o el deseo, sino que ha de obedecer a su
certidumbre sobre si en efecto ha sido violado o estd amenazado un derecho
fundamental, si acontece lo contrario, o si en el caso particular es improcedente
la tutela. A esa conclusién Unicamente puede arribar el fallador mediante la
evaluacion de los hechos por él establecidos con arreglo a la ley y sin desconocer
el derecho de defensa de las partes (...)".

Asi pues, la tutela solo seria procedente siempre y cuando se logre demostrar que
el medio idoneo mencionado resulta ser ineficaz en el caso en concreto, lo cual
una vez revisada la documental obrante dentro del expediente no sucede, pues
como se menciond en lineas anteriores la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha sido enfatica en que la procedencia del amparo se encuentra
sujeta a que el accionante acredite sumariamente las razones por las cuales el
medio judicial ordinario es ineficaz para lograr la proteccidon inmediata de los

derechos fundamentales presuntamente afectados.

Finalmente tampoco se observa la existencia de una posible configuracién de un
perjuicio irremediable, que, como se sabe, debe reunir las condiciones de ser
inminente, es decir, que se trate de una amenaza que estd por suceder
prontamente; ser grave, es decir, que el dafio o menoscabo material o moral en
el haber juridico de la persona sea de gran intensidad; ser urgente, es decir, que
exija la adopcion de medidas prontas o inmediatas para conjurar la amenaza;
ser impostergable, es decir, acreditar la necesidad de recurrir al amparo como

mecanismo expedito y necesario para la proteccidon de los derechos.

De la documental aportada para demostrar la experiencia laboral, se pudo
evidenciar que las certificaciones aportadas por la accionante, no fueron tenidas
en cuenta como experiencia profesional, pues tal y como lo relaciona la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, “/as funciones descritas en
certificacion de experiencia como LIDER DE SOFTWARE, PROFESIONAL
CADENA DE VALOR, COORDINADORA DE SISTEMAS y REVISORA DE

12



CUENTAS acreditadas por la accionante NO son equiparables con las del empleo
al cual se inscribié, no pueden ser validadas toda vez que no reunen las
condiciones establecidas en el numeral anteriormente transcrito”, de igual forma
hizo alusién a que: “Las experiencias referentes a INGENIERO DE SISTEMAS,
JEFE DE FACTURACION, ASISTENTE DE FACTURACION e INSTRUCTORA
EN INFORMATICA BASICA NO son tenidas en cuenta, porque las mismas no
indican las funciones desempefadas en el cargo certificado y no es posible
establecer la relacion con el empleo al cual se inscribid, por tal razén no es objeto
de analisis segun lo establecido en el Acuerdo de Convocatoria”, situacién por la
cual la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA determind que la aspirante
LILIA JOHANA PERTUZ CORDOBA (C.C 49793934), NO cumplia con los

requisitos minimos establecidos para la OPEC 78204

Al tratarse de un acto administrativo de caracter general, impersonal y
abstracto, tal como se establecio en el numeral 5 del articulo 6 del Decreto 2591
de 1991, la accidn es improcedente como quiera que no es el mecanismo judicial
al que se debe acudir para controvertir actos administrativos que reglamentan
un concurso de méritos, pues el accionante puede acudir a los medios de control
ante la jurisdiccidn contencioso administrativa, a los cuales, si es su deseo,
puede recurrir para demandar la legalidad o ilegalidad de la decisidon tomada por
la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.

Es necesario indicar que el proceso de seleccidon se adelantd en igualdad de
condiciones y que la decisién de no validar algunos certificados laborales fue
tomada con base en la consideracién objetiva del cumplimiento de las reglas

aplicables en dicho concurso, que no resulta discriminatorio en el caso concreto.
Sin mas consideraciones, asistiéndole a la accionante otros mecanismos para
prosperar lo pretendido, es del caso declarar IMPROCEDENTE la accién objeto

de decision, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

DECISION

En Mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Bogota
D.C, Administrando Justicia en nombre de La Republica De Colombia y por

autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion invocada por el sefior LILIA
JOHANA PERTUZ CéRDOBA, identificado con la C.C. No. 49.793.934, contra
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD

13



NACIONAL DE COLOMBIA, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: Si la presente decisidon no fuere recurrida, remitase la actuacién a la
H. Corte Constitucional para su eventual revision, en cumplimiento a lo

preceptuado en el articulo 31 del Decreto 2591de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

ORIGINAL FIRMADO POR:
LEIDA BALLEN FARFAN

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTAD.C.

La anterior providencia fue notificada por anotacion en
estado:

JERH No. 092 del 02 de Octubre 2020

LUZ MILA CELIS PARRA
SECRETARIA
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