REPUBLICA DE COLOMBIA

TUTELA NUMERO 063-2021

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., febrero diecisiete (17) de dos mil veintiuno (2021)
OBJETO DE LA DECISION

Se pronuncia el Despacho sobre la accién impetrada por el sefior LUIS ANGEL
GOEZ MEDINA, identificado con la C.C. No. 3.341.707, contra la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIYV,
por vulneracidn a los derechos fundamentales constitucionales de debido

proceso, minimo vital.

ANTECEDENTES

El sefior LUIS ANGEL GOEZ MEDINA, identificado con la C.C. No. 3.341.707,
presenta accién de tutela contra la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, para que se
manifiesten sobre las pretensiones del accionante consistentes en que se le
conceda la ayuda humanitaria por ser victima de desplazamiento forzado y
otros hechos victimizantes con ocasién del conflicto armado, que se programe
el pago y desembolso de las ayudas humanitarias de manera sucesiva hasta
tanto no se supere las condiciones de vulnerabilidad, y se manifieste sobre las

demas pretensiones del accionante.

Fundamenta su peticidn en el articulo 19 y 53 de la Constitucién Politica, Decreto
306 de 1992, Decreto 1382 de 2000, Ley 387 de 1997, Ley 1448 de 2011,
Sentencia T-088 de 2011, Sentencia T-049 de 2014, Sentencia T-099 de 2014,
Sentencia T-885 de 2014, Sentencia T-886 de 2014, Sentencia T-279 de 2015,
Sentencia T-140 de 2015.



ACTUACION DEL DESPACHO

De conformidad con el procedimiento reglado en el Decreto 2591 de 1991, el
Juzgado, mediante auto de febrero diez (10) de dos mil veintiuno (2021),
dispuso dar tramite a la presente accion de tutela y notificar a la entidad
accionada mediante correo electrénico, a fin de que ejerciera su derecho de
defensa y contradiccion frente a los hechos y pretensiones indicados por la parte

accionante y enunciados en el acapite de antecedentes de esta providencia.

La accionada UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS - UARIV, en alguno de los apartes de la respuesta relaciond lo

siguiente:

"Para el caso concreto de LUIS ANGEL GOEZ MEDINA, nos permitimos
informarle al despacho que ya el accionante fue sujeto del proceso de identificacion
de carencias y la decision adoptada fue debidamente motivada mediante
Resolucion No. 0600120202976821 de 2021, por medio de la cual se decidid:
suspender definitivamente la entrega de los componentes de la atencion
humanitaria al hogar de la accionante. Dicha Resolucién tuvo como fundamento la
superacion de las carencias en los componentes de alimentacion y alojamiento
temporal dado que los mismos se encuentran cubiertos porque la accionante o su
grupo familiar los solventan por sus propios medios y/o a través de distintos
programas ofrecidos por el Estado”.

"Asi mismo, se le invité a la victima a que enviara autorizacion de notificacion
electrénica desde un correo personal y de uso exclusivo, mencionando: Nombre,
cédula, direccion y teléfono, a la cuenta unidadenlinea@unidadvictimas.gov.co o a
través de las lineas de atencion: Linea de atenciéon nacional: 018000911119 -
Bogota: 4261111, con el fin de notificarle la actuacion administrativa y garantizar
el derecho de contradiccion”.

“Posterior a la notificacion del acto administrativo, el accionante y/o su nucleo
familiar cuentan con un (1) mes a partir de la notificacidon del acto administrativo
para interponer los recursos de reposicion y/o apelacién ante el (la) Director(a)
Técnico(a) de Gestion Social y Humanitaria, garantizando asi su derecho al debido
proceso y contradiccion”.

“Por lo anterior se le informé a la victima que no es procedente acceder la peticién
de entrega de atencion humanitaria ya que ya fue sujeto del proceso de medicion
de carencias”.

"La solicitud presentada por LUIS ANGEL GOEZ MEDINA en relacién con el
acceso a la medida de indemnizacién administrativa por el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO y en atencién a lo dispuesto en articulo 14 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo que esta en concordancia con la Ley Estatutaria 1755 de 2015, la
Unidad para las Victimas le brinda una respuesta bajo el contexto normativo de la
Resolucién No. 01049 del 15 de marzo de 2019”.

“"Para el caso particular de LUIS ANGEL GOEZ MEDINA se evidencia haber
iniciado un proceso de documentacion para acceder a la indemnizacion
administrativa, por lo cual ha ingresado al procedimiento por Ruta General, de
acuerdo con la disposicion contenida en el articulo 20 de la Resolucion 01049 del
15 de marzo de 2019, en efecto y con el fin de dar respuesta, la Unidad brindd
una respuesta de fondo por medio de la Resoluciéon N°.04102019-325489 -
del 28 de enero de 2020, en la que se decidio otorgar la medida de
indemnizacién administrativa por el hecho victimizante de Desplazamiento Forzado



y aplicacion del método Técnico de Priorizacion con el fin de terminar el orden de
otorgamiento de la medida, como se explicara a continuacion”.

"Nos permitimos aclarar que, el Método Técnico de Priorizacion es un proceso
técnico que determina los criterios y lineamientos que debe adoptar la Unidad para
determinar la priorizacién del desembolso de la indemnizacién administrativa, con
el propdsito de establecer el orden mas apropiado para otorgarla de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal anual”.

"del Método Técnico de Priorizacion se pretende responder efectivamente a la
necesidad de determinar un orden de entrega progresivo de la indemnizacion
administrativa para todas aquellas victimas del conflicto armado con derecho a
ella. Para ello, se tiene en cuenta la informacion de las variables demogréficas,
socioeconémicas, de caracterizacion del dafio, y de avance en el proceso de
reparacion integral”.

"la Resolucion 1049 de 2019, en el anexo técnico que hace parte integral de la
misma, establecié que el Método Técnico de Priorizacion se aplicaré anualmente
para determinar el orden de acceso a la indemnizacién de manera proporcional a
los recursos apropiados en la respectiva vigencia fiscal, de conformidad con el
Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector y, a efectos de dar cumplimiento a lo
previsto indicd, que su aplicacion serd respecto de la totalidad de victimas que al
finalizar el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior cuenten con decision
de reconocimiento de indemnizacién administrativa a su favor”.

"de no asignarse un turno para el desembolso de la medida de indemnizacion
dentro de la correspondiente vigencia fiscal, también se determind que se pondra
a disposicion de las victimas la informacidon que les permitiréd saber que su
desembolso no ha sido priorizado para dicha vigencia”.

“la Unidad para la Victimas, aplicara el Método Técnico de Priorizacion el 30 de
julio de 2021, para determinar las personas a las cuales se les realizara la entrega
de los recursos durante dicha vigencia, conforme a la disponibilidad de recursos
destinados para éste efecto”.

"Es importante que conozca su Seforia, que si bien es deseable que la
indemnizacién por via administrativa se entregue a todas las victimas en el menor
tiempo posible, en razén al numero de victimas por indemnizar, surge para la
Entidad la imposibilidad de dar fecha y cierta y/o pagar la indemnizacion
administrativa, toda vez que debe ser respetuosa del procedimiento establecido
en la Resolucion 1049 de 2019 y del debido proceso administrativo, razén por la
cual rogamos comprender que el sistema debe administrarse de acuerdo con los
principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal”.

"Es pertinente mencionar que el procedimiento se encuentra contemplado en la
Resolucion 01049 de 15 de marzo de 2019, la cual tuvo lugar como
consecuencia de la orden proferida por la Corte Constitucional, al interior del Auto
206 de 2017, en el cual se dispuso que el Director de la Unidad para las Victimas
en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y del
Departamento Nacional de Planeacién, debia reglamentar el procedimiento
que deben agotar las personas victimas del conflicto armado para la
obtencion de la indemnizacion administrativa, con criterios puntuales y
objetivos”.

"Fue con ocasion de la memorada orden constitucional, que se establecié el
procedimiento que se encuentra reglamentado en la aludida Resolucién 01049 de
15 de marzo de 201910 y el cual contempla cuatro (4) fases de procedimiento, a
saber:

i) Fase de solicitud de indemnizacién administrativa
ii) Fase de anadlisis de la solicitud.

iii) Fase de respuesta de fondo a la solicitud.

iv) Fase de entrega de la medida de indemnizacién.

"Las rutas en la Resolucion 01049 de 2019 son las siguientes:



Ruta Priorizada: solicitudes en las que se acrediten situaciones de extrema
vulnerabilidad segun lo dispuesto en el articulo 4 de la citada Resolucion.
Ruta General: solicitudes en las que no se acredite ninguna situacion de
extrema vulnerabilidad.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Como se sabe, la accién de tutela, consagrada en la Constitucién Politica de
Colombia, en su articulo 86, se ha concebido como un mecanismo de
procedimiento preferente y sumario, que todo ciudadano tiene ante los jueces
de la Republica, para que por ella misma o interpuesta persona reclame la
proteccion de sus derechos fundamentales vulnerados por alguna autoridad

publica o particular, mediante accidén u omisién propia.

Del analisis de la normatividad comentada, se deduce que la procedencia de la
accion de tutela se encuentra supeditada a la concurrencia de cuatro aspectos:
Que se trate de un derecho constitucional fundamental, que ese derecho sea
vulnerado o amenazado, que la violacién del derecho provenga de autoridad
publica o excepcionalmente de un particular y que no exista otro medio de

defensa Judicial.

Como efectivamente se trata de un derecho fundamental, es del caso hacer

algunas:

CONSIDERACIONES

1.-De la procedencia de la accion de tutela

La Accién de Tutela, es un mecanismo constitucional, cuyo objeto son los
derechos fundamentales y su finalidad es la proteccion de los mismos frente a
acciones u omisiones de funcionarios publicos o de particulares que tiendan a

menoscabarlos.

Ademads, constituye un mecanismo de origen constitucional de caracter
subsidiario. Esto significa que la Accion de Tutela sélo procede a falta de una
especifica institucién procedimental para lograr el amparo del derecho
sustancial, de conformidad con lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucion
Nacional. La Accidon de Tutela no es un medio sustitutivo de los demas
procedimientos que consagra nuestro ordenamiento juridico tendiente a

defender los derechos fundamentales.



De conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Carta Fundamental,
penultimo inciso, desarrollado en el articulo 6°, numeral 1° del Decreto 2591 de
1991 es condicidon negativa de procedibilidad de la Accién de Tutela que el
afectado disponga de otro medio de defensa judicial. Esta condicion clara vy

precisa, confirma el caracter subsidiario y excepcional de la aludida institucion.

2.- Del caso concreto, tenemos que la accidon invocada se centra en obtener
respuesta a la solicitud enunciada en el acapite de antecedentes de la presente

providencia.

En cuanto a la presunta vulneracion del Derecho al Debido Proceso conviene
anotar lo sostenido por la Corte Constitucional en algunos apartes de la
Sentencia C-163 de 2019:

“(...) De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, el debido proceso comporta al
menos los derechos (i) a la jurisdicciéon, que a su vez conlleva las garantias a un
acceso igualitario de los jueces, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las
decisiones ante autoridades de jerarquia superior y al cumplimiento de lo decidido
en el fallo; (ii) al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad legal
para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo
establecida por la Constitucion y la Ley; y (iii) el derecho a la defensa (...)".

“(...) El debido proceso constituye un conjunto de garantias destinadas a la
proteccidn del ciudadano vinculado o eventualmente sujeto a una actuacion judicial
0 administrativa, para que durante su tramite se respeten las formalidades propias
de cada juicio. En consecuencia, implica para quien asume la direccidon del
procedimiento la obligacién de observar, en todos sus actos, la plenitud de las
formas previamente establecidas en la Ley o en los reglamentos. Esto, con el fin
de preservar los derechos de quienes se encuentran incursos en una relacién
juridica, en todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la creacion,
modificacién o extincién de un derecho o una obligacién o a la imposicién de una
sancion (...)".

"(...) Bajo la acepcidn anterior, el debido proceso se resuelve en un desarrollo del
principio de legalidad, en la medida en que representa un limite al poder del
Estado. De esta manera, las autoridades estatales no pueden actuar a voluntad o
arbitrariamente, sino Unicamente dentro de las estrictas reglas procedimentales y
de contenido sustancial definidas por la Ley. La manera de adelantar las diferentes
etapas de un tramite, de garantizar el derecho de defensa, de interponer los
recursos y las acciones correspondientes, de cumplir el principio de publicidad,
etc., se encuentra debidamente prevista por el Legislador y con sujecién a ella
deben proceder los jueces o los funcionarios administrativos correspondientes

(..)"

"(...) Desde otro punto de vista, el debido proceso no solo delimita un cauce
de actuacion legislativo dirigido a las autoridades sino que también constituye un
marco de estricto contenido prescriptivo, que sujeta la produccién normativa del
propio Legislador. En este sentido, al Congreso le compete disefar los
procedimientos en todas sus especificidades, pero no esta habilitado para hacer
nugatorias las garantias que el Constituyente ha integrado a este principio
constitucional. De acuerdo con la jurisprudencia de la Cortell8l, el debido proceso
comporta al menos los derechos (i) a la jurisdiccidon, que a su vez conlleva las
garantias a un acceso igualitario de los jueces, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior y al cumplimiento
de lo decidido en el fallo; (ii) al juez natural, identificado como el funcionario con
capacidad legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-163-19.htm#_ftn18

acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division
del trabajo establecida por la Constitucion y la Ley; y (iii) el derecho a la defensa

(..)"

"(...) Del debido proceso también hacen parte, los derechos a (iv) las garantias
minimas de presentacion, controversia y valoracion probatoria; (v) a un proceso
publico, llevado a cabo en un tiempo razonable y sin dilaciones injustificadas; (vi)
y a la independencia e imparcialidad del juez. Esto se hace efectivo cuando los
servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar
Justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al Ejecutivo y al
Legislativo y la decision se fundamenta en los hechos del caso y las normas
juridicas aplicables (...)".

Con relacion al minimo vital la Corte Constitucional en su sentencia T-431 de

2011, enuncia:

"(...) DERECHO AL MINIMO VITAL-Afectacion no puede valorarse en términos
exclusivamente cuantitativos, sino dentro de una perspectiva cualitativa.

La afectacion del derecho al minimo vital no puede valorarse en términos
exclusivamente cuantitativos, sino dentro de una perspectiva cualitativa. Y es que,
como igualmente lo ha definido la jurisprudencia, el derecho al minimo vital se
evalua a partir de una dimensién cualitativa y no cuantitativa, de manera que su
posible violacion se mide conforme con las condiciones personales de cada
trabajador y el nivel de vida adquirido por éste. El concepto de un minimo de
condiciones de vida -vgr. Alimentacion, educacion, salud, vestido y recreacion -,
entonces, no va ligad[o] sblo con una valoracion numérica de las necesidades
biolégicas minimas por satisfacer para subsistir, sino con la apreciacion material
del valor de su trabajo, de las circunstancias propias de cada individuo, y del
respeto por sus particulares condiciones de vida. De todo el planteamiento
anterior, se concluye que cuando se trata de personas sujetos de especial
proteccién constitucional como consecuencia del estado de debilidad manifiesta en
el que se encuentran, como es el caso de los ancianos pertenecientes al grupo de
la tercera edad bien avanzada, se justifica la procedencia de la tutela por el
especial amparo que la Constitucion Politica les brinda (...)”.

Revisado el contenido de la presente accidn, se tiene que la accién invocada se
centra en obtener respuesta a la peticidn enunciada en el acapite de
antecedentes de la presente providencia, sobre lo cual la accionada, conforme
obra en la contestacién allegada, adosé copia del oficio con radicado No.
20217202157291 de fecha 27 de enero de 2021, que fue dirigido al accionante
y enviado al correo electréonico: angelgoez07@gmail.com, con lo que se

acredita que la accionada dio respuesta a los interrogantes de la accionante.

Sin mas consideraciones, es del caso dar por superado el hecho objeto de
decision.
DECISION

En Mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Bogota
D.C, Administrando Justicia en nombre de La Republica De Colombia y por
autoridad de la Ley.



RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por HECHO SUPERADO la accion invocada por el sefor
LUIS ANGEL GOEZ MEDINA, identificado con la C.C. No. 3.341.707, contra
la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes por el medio mas expedito.

TERCERO: Si la presente decision no fuere recurrida, remitase la actuacién a la
H. Corte Constitucional para su eventual revisién, en cumplimiento a lo

preceptuado en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,
ORIGINAL FIRMADO POR:
LEIDA BALLEN FARFAN
JUZGADO DIECINUEVE LABORAL
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
La anterior providencia fue notificada
JERH

por anotacion en estado:
No. 021 del 18 de febrero de 2021

LUZ MILA CELIS PARRA
SECRETARIA.




