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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 

 

TUTELA NÚMERO  464-2021 

 
JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO 

 
Bogotá D.C., octubre veinte (20) de dos mil veintiuno (2021) 

 
OBJETO DE LA DECISIÓN 

 
Se pronuncia el Despacho sobre la acción impetrada por la señora LUCENIT 

NAVARRO DIAZ, identificada con la C.C. No. 39.022.937, contra el FONDO 

NACIONAL DE VIVIENDA – FONVIVIENDA y el DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, por vulneración 

a los derechos fundamentales constitucionales de petición e igualdad. 

 
ANTECEDENTES 

 
La señora LUCENIT NAVARRO DIAZ, identificada con la C.C. No. 

39.022.937, presenta acción de tutela contra el FONDO NACIONAL DE 

VIVIENDA – FONVIVIENDA y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 

PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL – DPS, para que se pronuncien sobre los 

derechos de petición con radicado No. 2021ER0098891 y E-2021-2203-

213972 del 09 de agosto de 2021, en el que solicitó información de cuándo se 

puede postular al subsidio de vivienda, que al concederse el subsidio le 

informen una fecha cierta de cuándo se lo van a otorgar, que se le inscriba en 

cualquier programa de subsidio de vivienda nacional, que se le asigne una 

vivienda del programa de la II Fase de viviendas gratuitas que ofreció el Estado, 

que se le informe si le hace falta algún documento para acceder a la vivienda 

por ser víctima de desplazamiento forzado, así mismo se pronuncien sobre las 

demás pretensiones de incoadas por la accionante. 

 
Fundamenta su petición en el artículo 23 y 29 de la Constitución Política de 

Colombia de 1991, Sentencia T-025 de 2004. 
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ACTUACIÓN DEL DESPACHO 

 
De  conformidad  con  el procedimiento reglado en el Decreto 2591 de 1991, el 

Juzgado, mediante auto de octubre siete (07) de dos mil veintiuno (2021), 

dispuso dar trámite a la presente acción de tutela y notificar a las entidades 

accionadas mediante correo electrónico, a fin de que ejercieran su derecho de 

defensa y contradicción frente a los hechos y pretensiones indicados por la parte 

accionante y enunciados en el acápite de antecedentes de esta providencia.  

 
La accionada FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA, en alguno 

de los apartes de la respuesta relacionó lo siguiente: 

 
“Una vez revisado el número de identificación del accionante LUCENIT NAVARRO 
DIAZ, con número de cédula de ciudadanía No. 39022937, en el Sistema de 
Información del Subsidio Familiar de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio, se pudo establecer que el hogar del accionante se postuló en la 
Convocatoria Vivienda Gratuita a fin de acceder a Postulación al programa de 

VIVIENDA GRATUITA, para SOACHA CUNDINAMARCA, en el proyecto VIDA NUEVA 
aspirando bajo la modalidad ADQUISICION DE VIVIENDA – SUBISIDIO 100% EN 
ESPECIE, siendo su actual estado “CUMPLE REQUISITOS 100MIL”. 

“Respecto al Derecho de petición: El mismo fue contestado punto por punto, 
claro de fondo y congruente con la petición del accionante, asimismo enviado a la 

dirección de correo electrónico aportada por el accionante en la acción 
constitucional. Tal y como consta en la siguiente prueba que allego: 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
“Es importante resaltar que, en razón a que el programa de Vivienda 
Gratuita Fase I y Fase II, en la actualidad se encuentra cerrado en su 
totalidad, Bogotá D. C., no va a tener más convocatorias de Vivienda 

Gratuita”. 
 

“Respecto al tiempo, modo y lugar para postularse al subsidio de vivienda, le 
informo que la postulación deberá llevarse a cabo ante la Caja de Compensación 
Familiar más cercana, una vez la entidad territorial en la que usted reside, presente 
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proyectos de vivienda para ser ejecutados con recursos del Gobierno Nacional y 
adicionalmente sea habilitado por PS como potencial beneficiario del subsidio 
familiar de vivienda en especie”. 
 

 “Estar habilitado por el DPS como hogar potencial beneficiario. (No por 
Fonvivienda, ni Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio)”. 

 Realizar la postulación en las fechas de convocatoria. 
 No ser propietario de una vivienda. 
 No compartir el mismo hogar potencial beneficiario con otro postulante. 

En este caso solo se acepta la primera postulación. 
 No haber sido beneficiario de un subsidio familiar de vivienda con el cual 

haya adquirido una vivienda o construido una solución habitacional. 

 No haber sido sancionado por presentar documentos o información falsa 
con el objeto de obtener un subsidio familiar de vivienda”. 

 
“De igual manera, presento la oferta institucional con los programas que se 
encuentran en ejecución por parte del Gobierno Nacional, de la siguiente manera: 

 
- Programa de Promoción de Acceso a la Vivienda de Interés Social “MI 
CASA YA”. 
 
“El programa de vivienda “Mi Casa Ya”, está dirigido a familias que tengan ingresos 
hasta por el equivalente a cuatro (4) Salarios Mínimos Legales Mensuales Vigentes 
(SMLMV), a los que el Gobierno les subsidiará la cuota inicial de su vivienda, cuyo 

valor no podrá ser superior a 135 SMLMV, y subsidiará además la tasa de interés 
del crédito que contraten con el banco de su elección. El subsidio a la cuota inicial 
será de hasta 30 SMLMV para los hogares con ingresos de hasta 2 SMLMV, y de 
hasta 20 SMLMV para los que tengan ingresos superiores a 2 e inferiores o iguales 
a 4 SMLMV, y para todos los beneficiarios el gobierno subsidiará 5 puntos de la 
tasa de interés del crédito hipotecario para viviendas cuyo valor sea igual o inferior 

a 70 SMLMV y 4 puntos de la tasa de interés del crédito hipotecario para viviendas 

cuyo valor sea superior a 70 SMLMV e inferior o igual a 135 SMLMV”. 
 
“Se requiere que los hogares que cumplan las siguientes condiciones: 
 

 Ingresos del hogar hasta 4 SMLMV. 
 Que no sean propietarios de vivienda. 

 Que no hayan sido beneficiarios de subsidio familiar de vivienda por parte 
del Gobierno Nacional, ni por la Caja de Compensación Familiar, ni de 
cobertura de tasa de interés. 

 Que cuenten con el cierre financiero para la adquisición de la vivienda 
(crédito aprobado). 

 Que pretendan adquirir una vivienda nueva cuyo valor no supere los 135 
SMLMV. 

 El beneficiario debe ser una persona a la que una entidad bancaria pueda 
otorgarle un crédito. Si aparece como deudor moroso en alguna central de 
información crediticia no podrá acceder al programa. 

 El hogar interesado en acceder al programa “Mi Casa Ya”-Cuota Inicial, 
debe buscar en el mercado inmobiliario la vivienda nueva de su 
preferencia, cuyo valor se encuentre dentro del tope señalado. Puede 

elegir la que mejor le convenga en el proyecto que más le llame la 
atención. Una vez decida qué vivienda comprar debe acercarse a la entidad 
financiera de su elección o al Fondo Nacional del Ahorro y tramitar el 
crédito hipotecario cobijado con la medida. 

 
“Es importante señalar que estos subsidios se asignan de manera individual, es 
decir no se efectúan convocatorias para presentación de proyectos. En tal sentido, 

la asignación del subsidio familiar de vivienda depende del cumplimiento de 
requisitos señalados, por parte de los hogares”. 
 
- Programa Semillero de Propietarios 
 
“Está dirigido a hogares conformados por una o más personas que integren el 

mismo núcleo familiar, incluidos los cónyuges y las uniones maritales de hecho 

incluidas las conformadas por parejas del mismo sexo, y/o el grupo de personas 
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unidas por vínculos de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, 
primero de afinidad y único civil y que al cumplir con los requisitos de acceso, 
pueden ser beneficiarios del subsidio familiar de vivienda de que trata el presente 
capítulo”. 
 
“El Valor del subsidio familiar de vivienda. El valor del subsidio familiar de vivienda 

destinado a cubrir un porcentaje del canon de arrendamiento mensual, será de 
hasta 0.6 salarios mínimos legales mensuales vigentes al momento de la 
asignación del subsidio para cubrir el canon de arrendamiento, hasta por 
veinticuatro (24) meses. El valor será determinado por el Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio, de conformidad con el canon pactado en el contrato de 
arrendamiento o de arrendamiento con opción de compra”. 

 
“El valor del subsidio en ningún caso podrá sobrepasar el valor del canon pactado 
en el contrato de arrendamiento o de arrendamiento con opción de compra”. 
 

“Requisitos para acceder al Programa de Arrendamiento y Arrendamiento con 
opción de compra "Semillero de Propietarios: 

 
1. Acreditar ingresos mensuales hasta por el equivalente a dos (2) salarios 

mínimos legales mensuales vigentes. 
2. Para la población no perteneciente al sistema formal de trabajo, contar al 

momento de la postulación, con un puntaje del SISBEN igualo inferior al que 

determine el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante Acto 
Administrativo, o en su defecto, estar incluidos en las herramientas de 
focalización establecidas por entidades del orden nacional. 

3. No ser propietarios de una vivienda en el territorio nacional. 
4. No haber sido beneficiarios de un subsidio familiar vivienda, que haya sido 

efectivamente aplicado, salvo quienes hayan perdido la vivienda por 
imposibilidad de pago, de acuerdo con lo establecido en el artículo 33 de la Ley 

546 de 1999, o esta haya resultado afectada o destruida por causas no 

imputables al hogar beneficiario, o cuando la vivienda en la cual se haya 
aplicado el subsidio haya resultado totalmente destruida o quedado inhabitable 
como consecuencia de desastres naturales, calamidades públicas, 
emergencias, o atentados terroristas, o que haya sido abandonada o 
despojada en el marco del conflicto armado interno. 

5. No haber sido beneficiarios del subsidio familiar de vivienda de que trata el 
presente capítulo. Esta restricción no aplicará para quienes conformen hasta 
por una sola vez, un nuevo núcleo familiar al inicialmente beneficiado. 

6. No haber sido beneficiarios a cualquier título, de las coberturas de tasa de 
interés, salvo quienes hayan perdido la vivienda por imposibilidad de pago, de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 33 de la Ley 546 de 1999, o esta haya 
resultado afectada o destruida por incumplimientos imputables a oferentes, 

constructores, gestores y/o ejecutores, o cuando la vivienda en la cual se haya 
aplicado la cobertura haya resultado totalmente destruida o quedado 
inhabitable como consecuencia de desastres naturales, calamidades públicas, 
emergencias, o atentados terroristas, o que haya sido abandonada o 

despojada en el marco del conflicto armado interno. 
7. Contar con el puntaje de corte en el análisis de riesgo crediticio, de acuerdo 

con los criterios que establezca el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 

8. Contar con concepto favorable por parte del gestor inmobiliario para la 
suscripción de un contrato de arrendamiento o arrendamiento con opción de 
compra. 

 
“Postulación de beneficiarios al programa. Es la solicitud individual por parte de un 
hogar, con el objeto de acceder al subsidio familiar de vivienda de que trata el 

presente capítulo. 
 
“Los hogares interesados en ser beneficiarios del programa podrán inscribirse 
directamente a través de la página web del Ministerio: 
http://portal.minvivienda.local/semillerodepropietarios”. 
 

“Se realizará una primera verificación del cumplimiento de los requisitos del hogar 

para acceder al subsidio de arrendamiento e indicará el resultado de dicha 
verificación en el sistema de información. Surtido este trámite, el hogar postulante 

http://portal.minvivienda.local/semillerodepropietarios
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podrá acceder a la oferta de vivienda del programa a través del gestor inmobiliario, 
el cual emitirá el concepto favorable para la firma del contrato de arrendamiento 
o arrendamiento con opción de compra y dejará constancia de lo anterior en el 
respectivo sistema de información”. 
 
- Programa Casa Digna Vida Digna 

 
“En lo que respecta al programa “Casa Digna Vida Digna” que actualmente se 
encuentra en el proceso de reglamentación, y el cual busca mejorar las condiciones 
sanitarias satisfactorias de espacio, servicios públicos y calidad de estructura de 
las viviendas de los hogares beneficiarios, a través de intervenciones de tipo 
estructural que puedan incluir obras de mitigación de vulnerabilidad, o mejoras 

locativas que requieran o no la obtención de permisos o licencias por parte de las 
autoridades competentes, es importante señalar que el proceso de su diseño y 
estructuración, está previsto considerar porcentajes mínimos de cupos para la 
postulación de hogares con criterios de enfoque diferencial dentro de los que 

deberán estar incluidos como mínimo la población víctima de desplazamiento 
forzado, las mujeres cabeza de familia de los estratos más pobres de la población, 
las trabajadoras del sector informal y las madres comunitarias”. 

 
“Se concluye de lo anterior, que ésta Cartera ha aunado esfuerzos encaminados a 
la estructuración de una política pública de Vivienda Urbana en la que se da 
especial atención a las víctimas de desplazamiento forzado y en la que se aplican 
diversos criterios diferenciales, en procura de lograr una atención íntegra a este 
segmento de la población”. 

 

 

La accionada DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PROSPERIDAD 

SOCIAL - DPS, en apartes de su respuesta indicó: 

 
“Atendiendo los hechos y las manifestaciones realizadas en el escrito de tutela, se 

observa claramente que la entidad a la cual represento, en ningún momento 
vulneró los derechos fundamentales invocados, sentido en el cual procederé a 
pronunciarme”. 
 
“De las diferentes modalidades de subsidios de vivienda urbana dirigida a 
población en condición de Desplazamiento, Pobreza Extrema y Damnificada por 
desastres naturales o ubicado en zona de alto riesgo no mitigable, otorgadas por 

FONVIVIENDA, y enunciadas en el Decreto 1077 de 2015, Decreto Único 
Reglamentario del Sector Vivienda, PROSPERIDAD SOCIAL, por disposición de los 
artículos 12 y 13 de la Ley 1537 de 2012, solo tiene asignadas funciones dentro 
del procedimiento administrativo para la asignación de Subsidio Familiar de 
Vivienda 100% en Especie “SFVE”, llamado comúnmente Programa de las "100 Mil 
viviendas gratis”. 

 

“Procedimiento administrativo que fue reglamentado por el Decreto 1921 de 2012, 
modificado por los Decretos 2164 de 2013 y Decreto 2726 de 2014, actualmente 
compilados en el Libro 2, Parte 1, Capítulo 2, Sección 1 del Decreto 1077 de 2015”. 
 
“El Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el 
Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, enuncia 

distintas modalidades de subsidio familiar de vivienda, dirigida a distintos tipos de 
población”. 
 
“Además de la modalidad de Subsidio Familiar de Vivienda 100% en Especie SFVE, 
dirigida a población desplazada, unidos y desastres, se encuentra el “SUBSIDIO 
FAMILIAR DE VIVIENDA PARA POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE DESPLAZAMIENTO”, 
reglamentado en la Subsección 1, Sección 2. Capítulo 1, Título 1, Parte 1, Libro 2 

“RÉGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO”, del 
Decreto 1077 de 2015”. 
 

“En esta subsección se establece de manera clara y específica la naturaleza del 
subsidio familiar de vivienda para población desplazada, los otorgantes, formas de 
asignación, aplicación, tipos de solución habitacional a los que se destina (vivienda 
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usada, mejoramiento de vivienda arrendamiento, adquisición de materiales de 
construcción), el valor del subsidio, etc.: 
 
“ARTÍCULO 2.1.1.1.2.1.2. Otorgantes del subsidio. Será otorgante del Subsidio 
Familiar de Vivienda de que trata esta subsección, el Fondo Nacional de 
Vivienda.”… 

 
“2. Al Fondo Nacional de Vivienda le corresponde promover y evaluar los 
programas especiales de vivienda para atender las necesidades de la población en 
situación de desplazamiento, para lo cual deberá: … 
 
“2.5 Asignar los subsidios de vivienda urbana para la población desplazada de 

acuerdo con la presente subsección… 
 
“ARTÍCULO 2.1.1.1.2.1.2.4. Participación de los entes territoriales en la política 
habitacional para población desplazada. En aplicación del principio de concurrencia 

en la acción, de los diferentes niveles del Estado, los departamentos, municipios o 
distritos, contribuirán con recursos económicos, físicos o logísticos, para ejecutar 
la política habitacional para población desplazada. (…)” 

 
“Según lo expuesto, la accionante deberá estar pendiente de la apertura de 
convocatorias por parte de FONVIVIENDA, dirigidas a la población desplazada y 
postularse para acceder a un subsidio de vivienda, dentro de las modalidades 
disponibles para población desplazada”. 
 
“El Decreto 2190 de 2009, en su artículo 5, compilado en el artículo 2.1.1.1.1.1.5. 

del Decreto 1077 de 2015, señala: 
 
“ARTÍCULO 2.1.1.1.1.1.5. Entidades otorgantes del subsidio familiar de vivienda 
de interés social y recursos. Las entidades otorgantes del subsidio familiar de 
vivienda de que trata esta sección serán el Fondo Nacional de Vivienda con cargo 

a los recursos definidos en el Decreto-ley 555 de 2003, o la entidad que haga sus 

veces y las Cajas de Compensación Familiar con las contribuciones parafiscales 
administradas por estas, todo ello de conformidad con lo establecido eh las normas 
vigentes aplicables a la materia”. 
 
“En este punto es pertinente citar lo enunciado en el artículo 2.1.1.2.1.1.2 del 
Decreto 1077 de 2015, al referirse a las definiciones básicas para tener en cuenta 
dentro del procedimiento administrativo para asignación de SFVE: 

 
“Asignación: Es el acto administrativo de FONVIVIENDA, en su condición de 
entidad otorgante, que define quiénes son los beneficiarios del SFVE, y que se 
emite como resultado del proceso de identificación, postulación y selección de los 
potenciales beneficiarios”. 
 
“Las medidas de reparación a víctimas de la violencia son cinco: Satisfacción, 

Rehabilitación, Restitución, Garantía de No Repetición e Indemnización 

administrativa”. 
 
“Tratándose de población en condición de desplazamiento, inicialmente el Decreto 
1290 de 2008, estableció en su artículo 5 un monto de Indemnización, de hasta 
veintisiete (27) salarios mínimos mensuales legales, representados de acuerdo con 

su parágrafo 5, en un Subsidio de Vivienda otorgado por FONVIVIENDA”. 
 
“Con la nueva Ley de Victimas, Ley 1448 de 2011 y su Decreto reglamentario 4800 
de 2011 compilado en el Decreto 1084 de 2015, el Subsidio de Vivienda deja de 
ser una medida de Indemnización, para convertirse en una medida de Restitución: 
 
“Decreto 1084 de 2015: Artículo 2.2.7.1.1. Restitución del derecho a la vivienda 

para hogares víctimas en los términos del artículo 3 de la Ley 1448 de 2011. Los 
hogares de las víctimas incluidos en el Registro Único de Víctimas, cuyas viviendas 
hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, serán 
atendidos de forma prioritaria y preferente en el área urbana por el Ministerio de 

Vivienda, Ciudad y Territorio, o en el área rural por el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, mediante la priorización en las bolsas ordinarias o específicas 
vigentes indicadas por la entidad competente para el acceso al subsidio familiar de 
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vivienda, o en las especiales que se creen para población víctima, en las 
modalidades de mejoramiento, construcción o adquisición de vivienda”. 
 
“Para efectos del acceso a los subsidios familiares de vivienda se dará 
aplicación a lo dispuesto en la normativa que regula la materia, en lo que 
no sea contrario a la Ley 1448 de 2011 y a la presente Parte”. 

 
“Así las cosas, se advierte, que la población en condición de 
desplazamiento que se postuló y salió favorecida en otras modalidades de 
vivienda, ejemplo Caso Convocatoria 2007 realizada por Bolsa de 
Desplazados, modalidad de Subsidio manejado en su totalidad por 
FONVIVIENDA, si quieren postularse a modalidad de Subsidio Familiar de 

Vivienda 100% en Especie – SFVE, debe cumplir con los requisitos 
señalados por la normatividad para aspirar a éste”. 
 
“Es de aclarar que el Subsidio Familiar de Vivienda 100% en Especie – 

SFVE, corresponde a una oferta propia del Sector Vivienda, Ciudad y 
Territorio, cuya cabeza es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 
otorgado por FONVIVIENDA, entidad adscrita a éste, y no de 

PROSPERIDAD SOCIAL, quien como ya se ha señalado solo tiene unas 
funciones de carácter técnico dentro del procedimiento administrativo 
para identificación de potenciales beneficiarios y selección de 
beneficiarios”. 
 
“En relación a la oferta de proyectos de vivienda para la ciudad de Bogotá D.C., es 
pertinente solicitar al despacho se tenga en cuenta lo siguiente: 

 
“1. El Subsidio Familiar de Vivienda 100% en Especie – SFVE, fue denominado 
como el “Programa de las 100 mil Viviendas Gratuitas”, y esto se debió porque 
efectivamente lo dispuesto en la primera Fase, fue la entrega de 100 mil viviendas. 
En esta fase se tuvieron en cuenta las principales ciudades del país, en la que se 

incluye la ciudad de Bogotá D.C”. 

 
“2. Conforme se menciona en Memorando M-2020-3003-021336 de fecha 21 de 
agosto de 2020, por el Grupo de Focalización de la Subdirección para la Superación 
de Pobreza Extrema de PROSPERIDAD SOCIAL, para Bogotá D.C., FONVIVIENDA 
informó de la ejecución de los siguientes proyectos, con destino a población en 
condición de desplazamiento, es decir con COMPONENTE POBLACIONAL 
DESPLAZADOS: 

 

 
 
“3. Para los precitados proyectos se identificaron entre 8.807 a 18.646, hogares 
potencialmente beneficiarios: 
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“4. Los precitados potenciales beneficiarios se identificaron llegando solo hasta el 

cuarto orden de priorización: 
 

 
 
“Los hogares que de acuerdo a base de datos NO reportaban residencia en la 

ciudad de Bogotá y no cumplían con los requisitos allí descritos no fueron 
identificados”. 
 
“5. Sobre los precitados proyectos de vivienda ya se adelantó el trámite 
administrativo correspondiente para asignación, por tanto, las soluciones de 
vivienda se agotaron, por tanto, la Fase I quedó cerrada”. 

 
“6. Para la segunda Fase (Con previsión de aproximadamente 30 mil viviendas), 
conforme a convocatoria realizada por FONVIVIENDA, se priorizaron Municipios 
de Categorías 3, 4, 5 y 6 
http://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-de-
vivienda/programas/viviendas-100-por-ciento-subsidiadas”. 

 

“De lo expuesto se tiene que Bogotá D.C., no fue priorizado para la segunda fase 
del programa, en tanto que el objetivo era procurar llegar a municipios no 
beneficiarios en la primera Fase”. 
 
“7. Por lo anterior no es posible identificar potenciales beneficiarios para Bogotá 
D.C., toda vez que no existen proyectos de vivienda disponibles”. 
 

“En consecuencia, resulta imperioso vincular a toda acción de tutela interpuesta 
por un hogar no identificado como potencial beneficiario, a los hogares que, si 
cumplieron con los criterios para ello, a fin de que puedan defender el derecho que 
les asiste en su priorización. O amparar el derecho a obtener un subsidio de 
vivienda, siempre y cuando cumpla con los criterios de identificación de 
potenciales beneficiarios y adelante el procedimiento administrativo 

correspondiente para obtener la asignación de uno de ellos”. 
 

“De lo expuesto, es claro, que las competencias de PROSPERIDAD SOCIAL, dentro 
del procedimiento administrativo para asignación de SFVE, requieren de un actuar 
previo por parte de FONVIVIENDA”.  

http://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-de-vivienda/programas/viviendas-100-por-ciento-subsidiadas
http://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-de-vivienda/programas/viviendas-100-por-ciento-subsidiadas
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“Resulta materialmente y jurídicamente imposible identificar potenciales 
beneficiarios si previamente no existe un proyecto de vivienda”. 
 
“Se aclara que la identificación de potenciales beneficiarios no se realiza de manera 
general o global, es decir, no se hace una bolsa-listado de potenciales que quede 
listo para aplicar a cualquier proyecto. Esto en tanto que la norma establece 

determinar fechas de corte de las bases, a ser usadas para identificar potenciales, 
si se identifican previamente de manera general, cualquier actualización en base 
de datos, para aplicar a futuros proyectos de vivienda no sería tenida en cuenta, 
pues estaría un listado estático que, hasta no agotarse, no daría la oportunidad a 
familias interesadas de postularse. Por lo anterior la norma estableció que una vez 
informada la existencia del proyecto se identifican potenciales para ese proyecto. 

Similar a cuando una universidad pública abre convocatorias para inscripciones en 
determinadas carreras, los estudiantes que se inscriben son los potenciales 
beneficiarios de ese cupo, para esa carrera”. 
 

“Evidentemente el no identificar como potenciales y seleccionar como 
beneficiarios, a los hogares objeto de amparo mediante fallo de tutela, no es una 
culpa que pueda atribuirse a PROSPERIDAD SOCIAL, pues esta Entidad tiene toda 

la disposición de realizar el trámite que le corresponde, sin embargo, no puede 
hacerlo porque no existe un proyecto de vivienda en el municipio de Armenia, 
sobre el cual ejecutar sus competencias”. 
 
“El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social no incurrió en una 
actuación u omisión que generara amenaza o vulneración de los derechos 
fundamentales invocados por la accionante, manifestamos que se consultó en el 

sistema de gestión documental con el número de cedula de la accionante, 
encontrando la petición más reciente, identificada con el Radicado interno No. E-
2021-2203-213972 del 09/08/2021 a la cual se le dio oportuna respuesta, 
clara y de fondo. En dicha respuesta se informa a la hoy accionante, sobre las 
generalidades del programa de SFVE y su situación frente al mismo”. 

 
PARA RESOLVER SE CONSIDERA 

 
Como se sabe, la acción de tutela, consagrada en la Constitución Política de 

Colombia, en su artículo 86, se ha concebido como un mecanismo de 

procedimiento preferente y sumario, que todo ciudadano tiene ante los jueces 

de la República, para que por ella misma o interpuesta persona reclame la 

protección de sus derechos fundamentales vulnerados por alguna autoridad 

pública o particular, mediante acción u omisión propia. 

 
Del análisis de la normatividad comentada, se deduce que la procedencia de la 

acción de tutela se encuentra supeditada a la concurrencia de cuatro aspectos:  

Que se trate de un derecho constitucional fundamental, que ese derecho sea 

vulnerado o amenazado, que la violación del derecho provenga de autoridad 

pública o excepcionalmente de un particular y que no exista otro medio de 

defensa Judicial.  

 
Como efectivamente se trata de un derecho fundamental, es del caso hacer 

algunas: 
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CONSIDERACIONES 

 

1.-De la procedencia de la acción de tutela 

La Acción de Tutela, es un mecanismo constitucional, cuyo objeto son los 

derechos fundamentales y su finalidad es la protección de los mismos frente a 

acciones u omisiones de funcionarios públicos o de particulares que tiendan a 

menoscabarlos. 

 
Además, constituye un mecanismo de origen constitucional de carácter 

subsidiario. Esto significa que la Acción de Tutela sólo procede a falta de una 

específica institución procedimental para lograr el amparo del derecho 

sustancial, de conformidad con lo consagrado en el artículo 86 de la Constitución 

Nacional. La Acción de Tutela no es un medio sustitutivo de los demás 

procedimientos que consagra nuestro ordenamiento jurídico tendiente a 

defender los derechos fundamentales. 

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 86 de la Carta Fundamental, 

penúltimo inciso, desarrollado en el artículo 6º, numeral 1º del Decreto 2591 de 

1991 es condición negativa de procedibilidad de la Acción de Tutela que el 

afectado disponga de otro medio de defensa judicial. Esta condición clara y 

precisa, confirma el carácter subsidiario y excepcional de la aludida institución. 

 
2.- Del caso concreto, tenemos que la acción invocada se centra en obtener 

respuesta a la solicitud enunciada en el acápite de antecedentes de la presente 

providencia. 

 
El artículo 23 de la Carta Política el cual dispone:" Toda persona tiene derecho 

a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de 

interés general o particular y a obtener pronta resolución...". 

 
De conformidad con este precepto constitucional, cualquier autoridad, ante una 

petición respetuosa de un ciudadano por motivos de interés particular, como 

ocurre en el presente caso, está obligada a pronunciarse de fondo, no sólo en 

forma rápida, sino haciendo efectivo el derecho adquirido del ciudadano, en lo 

que constituye el objeto de la solicitud. 
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El término para que la Administración resuelva la petición está consagrado  en 

el art. 14 del Código Contencioso Administrativo ley 1437 de 2011, el cual fue 

declarado INEXEQUIBLE por la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL, 

con efectos diferidos hasta el 31 de diciembre de 2014, donde se establece que 

debe hacerlo dentro del límite máximo de QUINCE DIAS siguientes a la fecha 

de recibo de aquella, desde luego, entendiéndose que cuando la ley habla de 

días, éstos son  hábiles (art. 62 del Código de Régimen Político y Municipal). 

 
En  apoyo  de  las  anteriores  consideraciones y para una mayor claridad de las 

anteriores consideraciones y para una mayor claridad de las mismas, el Juzgado 

estima oportuno citar apartes de lo dicho por la Honorable Corte Constitucional, 

sobre el particular, en uno de sus fallos:  

 

  "En la Sentencia T-1160A de 2001, la Corte Constitucional compiló los criterios 
desarrollados por la jurisprudencia acerca del derecho de petición, para lo cual 
se fundó, en buena medida, en la sistematización elaborada en la Sentencia T-
377 de 2000: 

 
a) El derecho de petición es fundamental y determinante para la efectividad de los 

mecanismos de la democracia participativa. Además, porque mediante él se 
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la información, 

a la participación política y a la libertad de expresión. 
 

b) El núcleo esencial del derecho de petición reside en la resolución pronta y 

oportuna de la cuestión, pues de nada serviría la posibilidad de dirigirse a la 
autoridad si esta no resuelve o se reserva para sí el sentido de lo decidido. 

 
c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe 

resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo 
solicitado 3. ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con 

estos requisitos se incurre en una vulneración del derecho constitucional 
fundamental de petición. 

 
d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptación de lo solicitado ni tampoco 

se concreta siempre en una respuesta escrita. 
 

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a 

quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitución lo extendió a las organizaciones 
privadas cuando la ley así lo determine. 

 
f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de petición se formula ante 

particulares, es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el particular 
presta un servicio público o cuando realiza funciones de autoridad. El derecho 
de petición opera igual como si se dirigiera contra la administración. 2. Cuando 

el derecho de petición se constituye en un medio para obtener la efectividad de 
otro derecho fundamental, puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si 
la tutela se dirige contra particulares que no actúan como autoridad, este será 
un derecho fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamente. 

 
g) En relación con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene 

la administración para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se 
acude al artículo 6º del Código Contencioso Administrativo que señala 15 días 

para resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con el término allí 
dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la 
autoridad o el particular deberá explicar los motivos y señalar el término en el 
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cual se realizará la contestación. Para este efecto, el criterio de razonabilidad 
del término será determinante, puesto que deberá tenerse en cuenta el grado 
de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte 
Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de instancia que 
ordenan responder dentro del término de 15 días, en caso de no hacerlo, la 
respuesta será ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas 

siguientes. 
 

En la Sentencia T-1006 de 2001, la Corte adicionó dos reglas jurisprudenciales 
más: 

 
j) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea no la exonera del 

deber de responder; 
 

k) Ante la presentación de una petición, la entidad pública debe notificar su 
respuesta al interesado"". (C. Const., Sent. T-466, mayo 13/2004. M.P. Manuel 

José Cepeda Espinosa). 

 
Frente a la presunta vulneración del Derecho a la igualdad conviene anotar lo 

sostenido por la Corte Constitucional: 

 
“(…) El objeto de la garantía ofrecida a toda persona en el artículo 13 de la Carta 

no es el de construir un ordenamiento jurídico absoluto que otorgue a todos 
idénticos trato dentro de una concepción matemática, ignorando factores de 
diversidad que exigen del poder público la previsión y la práctica de razonables 
distinciones tendientes a evitar que por la vía de un igualitarismo ciego y formal 
en realidad se establezcan, se favorezca o se acreciente la desigualdad, para ser 
objetiva y justa, la regla de la igualdad ante la ley, no puede desconocer en su 

determinación tales factores, ya que ellas reclaman regulación distinta para 
fenómenos y situaciones divergentes (...)”. 
 
“(…) La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren 
cobijados bajo una misma hipótesis y una distinta regulación respecto de los que 
presentan características desiguales, bien por las condiciones en medio de las 
cuales actúan, ya por  las circunstancias particulares que los afectan, pues unas 

u otras hacen imperativo que, con base en criterios proporcionados a aquellas, el 
Estado procure el equilibrio, cuyo sentido en derecho no es otra cosa que la justicia 
concreta” Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-094 del 27 de febrero 
de 1993) (…)”. 

  
Revisado el contenido de la presente acción, se tiene que la acción invocada se 

centra en obtener respuesta a la petición enunciada en el acápite de 

antecedentes de la presente providencia, sobre lo cual la accionada FONDO 

NACIONAL DE VIVIENDA – FONVIVIENDA, conforme obra en la contestación 

allegada adosó, copia del oficio con radicado No. 2021EE0091772 de fecha 09 

de agosto de 2021, de igual forma la accionada DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL – DPS, adosó copia de 

los oficios con radicado No. S-2021-2002-262810 del 19 de agosto de 2021 y 

S-2021-3000-277643 del 07 de septiembre de 2021, los cuales fueron 

dirigidos y enviados a la accionante a su correo electrónico: 

lucy14navarro@gmail.com, con lo que se acredita que las accionadas dieron 

respuesta a los interrogantes del accionante. 
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Sin más consideraciones, es del caso dar por superado el hecho objeto de 

decisión. 

 
D E C I S I Ó N 

 
En Mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL 

CIRCUITO DE BOGOTÁ D.C, Administrando Justicia en nombre de La República 

De Colombia y por autoridad de la Ley. 

 
R E S U E L V E 

 
PRIMERO: NEGAR por HECHO SUPERADO la acción invocada por la señora 

LUCENIT NAVARRO DIAZ, identificada con la C.C. No. 39.022.937, contra el 

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA – FONVIVIENDA y el DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, por las razones 

expuestas en la parte motiva de esta providencia. 

 
SEGUNDO: NOTIFÍQUESE a las partes por el medio más expedito. 

 
TERCERO: Si la presente decisión no fuere recurrida, remítase la actuación a la 

H. Corte Constitucional para su eventual revisión, en cumplimiento a lo 

preceptuado en el artículo 31 del Decreto 2591 de 1991. 

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE   

 
LA JUEZ,                  

 

 
ORIGINAL FIRMADO POR: 

LEÍDA BALLÉN FARFÁN 

 

 

 
JERH 
 
 
 
 

 

 

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO 
DE BOGOTA D.C. 

La anterior providencia fue notificada por anotación en 
estado: 

 
No. 164 del 21 de octubre de 2021 

 
 

LUZ MILA CELIS PARRA 

SECRETARIA. 


