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INFORME SECRETARIAL. Bogotd D.C.,| A los quince (15) dias del mes de
septiembre de 2023, pasa al Despacho de la sefiora Juez Incidente de Desacato de la
accibn de tutela con ntmero de radicado 2023-00223, informando que, la
REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 1 alleg6 respuesta frente al
requerimiento efectuado en auto anterior. Por su parte, la UNIDAD
PRESTADORA DE SALUD BOGOTA gu!ardc’) silencio frente al requerimiento
realizado en dicho proveido. Sirvase proveer

EMILY VANESSA PINZON MORALES
SECRETARIA

JUZGADO VEINTICUATRO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

o Bt g
)
el

Radicado No. 11001310502420230022300

Bogota D.C., a los quince (15) dias del mes de septiembre del 2023
Visto el informe secretarial que antecede, se eV‘idencia que, mediante providencia del
31 de agosto de los corrientes!, se dispuso entre otros apartes decretar la apertura
del incidente de desacato contra la Jefe de la Unidad Prestadora de Salud
Bogota la mayor sefiora mayor LILIANA ANDREA GIRALDO MEDINA y/o a
quien haga sus veces y en contra del | JEFE DE LA REGIONAL DE
ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 1 Teniente Coronel CARLOS ANDRES
CAMACHO VESGA y/o a quien haga sus veces en los términos del articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el articulo 129 del C.G.P. En ese sentido, se
le corri6 traslado para que, dentro del término de tres (3) dias, explicaran las
razones por las cuales no han dado cumplimierllto al numeral 3° de la parte resolutiva
del fallo de tutela proferido por este Despacho| el 23 de junio de 2023 y ejercieran su
derecho de defensa presentando las pruebas que pretendieran hacer valer.

En atencién a lo anterior, el jefe de la Regional de Aseguramiento en Salud No.
1 Teniente Coronel CARLOS ANDRES CAMACHO VESGA alleg6 escrito de

respuesta? mediante el cual puso de presente
PRESTADORA DE SALUD BOGOTA afinde q
a la sentencia de tutela en mencién, quien le in

que procedi6 a requerir a la UNIDAD
ue emitiera el respectivo informe frente
formo lo siguiente:

“(...) Mediante oficio GS-2023-404865 MEBOG de fecha 15 de agosto de 2023,
emitido por la Dra. LINA MARIA OSPINA SANCHEZ- Servidor Misional en
Sanidad Policial 14- dependencia Grupo Prestador de atencién en Salud UPRES
Bogota- emite en el que menciona que a par;'tir del 16 de agosto de 2023 se iniciara
tratamiento con los siguientes servicios de manera domiciliaria a través de la red
externa contratada SERVINSALUD IPS. De acuerdo a orden emitida asi:

FISIOTERAPIA-profesional-SERGIO JARAMILLO

(...) B
TERAPIA OCUPACIONAL-profesional-LILIANA UNANA
(..)

FONOAUDIOLOGIA-profesional-ADRIANA KATHERIN GONZALEZ
(...) .
2. Mediante comunicacion oficial GS-2023-440691-MEBOG de fecha 16 de agosto
de 2023 emitido por la Dra. LINA MARIA OSPINA SANCHEZ- Servidor Misional
en Sanidad Policial 14-dependencia Grupo [ﬁrestador de Atencion en Salud UPRES
Bogotd, emite informe en el que menciona lo siguiente: '

1 Archivo 18 del Incidente de desacato
2 Archivo 20 del Incidente de desacato
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“..)

De manera atenta y respetuosa me permito informar al sefior Capitan, que la

empresa SERVINSALUD IPS ha realizado las siguientes atenciones al usuario

LUIS GILBERTO PUERTA IZQUIERDO, identificado con la Cedula de ciudadania

No. 4.340.926:

e Terapia Fisicas: Se realizaron los dias 25, 27 y 29de agosto de 2023, por el
profesional Sergio Jaramillo.

e Fonoaudiologta: se realizé el dia 25 de agosto de 2023, por la profesional Adridn
Katherine Puerta.

* Terapia Ocupacional: se programa terapias a partir del dia 4 de septiembre,
con la Dra. Liliana Umafia.

(..)”

4. Respecto de la cita por FISIATRIA, ya se habia informado a su Honorable

despacho que se habia programado para el 05 de septiembre de 2023, se asigna

conforme a orden médica, la cual especifica en datos clinicos de importancia:

AMBULATORIA- por lo que el usuario debe trasladarse a la consulta en centro de

atencion para la valoracién con el médico especialista.

Se hace necesario mencionar a su Honorable despacho que esta cita no fue
ordenada mediante fallo de tutela, sin embargo, esta Regional procede a la
asignacién de la misma en pro de seguirle brindando los servicios de salud a
nuestro usuario.

5. Mediante comunicacién oficial GS-2023-409927-MEBOG de fecha 17 de agosto
de 2023, emitido la Dra. CLAUDIA ROLON CAMACHO-Servidor Misional en
Sanidad Policial 146- dependencia Grupo Prestador de Atencién en Salud UPRES
Bogota- emite informe en el que menciona lo siguiente:

En atencién a orden médica emitida por profesional del Hospital Central de fecha
24/05/2023 y aportada como anexo en la accién judicial:

Por lo cual se procedié a realizar asignacién de la cita para el dia 05/09/2023 en
el Espri Duarte Valero de manera presencial y a notificar de la cita al numero
abonado 3193242412 atendiendo la llamada la sefiora VALENTIA ALFARO.

Frente al informe emitido por el apoderado del usuario al juzgado en el cual se
aduce que se incumplié el fallo de tutela en favor del sefior Luis Gilberto Puerta
izquierdo por no asignarse la cita de manera domiciliaria, me permito realizar las
siguientes precisiones:

La orden médica de interconsulta por el drea de medicina especializada en
Fisiatria claramente seftala “CONTROL AMBULATORIA PRIORITARIO” lo cual
hace referencia a que el usuario debe asistir de manera presencial a cumplir la cita
médica en un centro médico, como es el caso para la Policia Nacional-Direccién de
Sanidad en una Unidad médica, como es el Establecimiento de atencién prioritaria
ESPRI-BG. Edgar Yesid Duarte Valero, por lo que fue asignada la cita dentro de lo
requerido por el profesional en medicina.

De igual manera, es preciso indicar que Fisiatria es una especialidad médica y no
hace parte del drea de apoyo terapéutico como si lo son las terapias de fisioterapia,
terapia ocupacional y Fonoaudiologia, por lo que al ser una rama de la medicina
especializada no se realiza atencién de manera domiciliaria, tinicamente en
consulta externa (atencién ambulatoria) y hospitalaria. (...)”

En ese orden, el jefe de la Regional de Aseguramiento en Salud No. 1 sefiala en
su escrito que la Direccién de Sanidad y la Regional en mencién han cumplido con lo
ordenado en el fallo de tutela, garantizado los derechos del accionante, peticionando al
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Despacho se abstenga de imponer sancién alguna por desacato.

Astlas cosas, teniendo en cuenta que la Regional de Aseguramiento en Salud No.
1 en el informe antes descrito puso de presente que la sociedad SERVINSALUD IPS
dispensé al sefior Luis Gilberto Puerta Izquiferdo la atencién médica de Terapia
Fisica los dias 25, 27y 29 de agosto de 2023 a través del profesional en la salud
Sergio Jaramillo; Fonoaudiologia el 25 de agosto del afio en curso, por
conducto de la profesional en la salud Adrian Katherine Puerta y programé terapias
para la subespecialidad de Terapia Oclupacional a partir del dia 4 de
septiembre hogaiio con la Dra. Liliana Uma}ﬁa, previo a resolver lo que en derecho
corresponda, se dispondrd REQUERIR al incidentante a fin de que, manifieste si las
mismas en efecto se practicaron en su d(E)micilio a través de la red externa
SERVINSALUD IPS contratada por la UNIDAD PRESTADORA DE SALUD DE
BOGOTA, sefialando ademaés si las terapias bara la subespecialidad de TERAPIA
OCUPACIONAL le fueron asignadas a partir del 04 de septiembre de 2023, en
caso de ser afirmativa la respuesta, deber4 indicar las datas en que aquellas fueron
programadas, si a la fecha le han practicado las que se asignaron con anterioridad a la

calenda en que se notifica el presente auto.

Asimismo, el sefior Puerta Izquierdo debera indicar si asisti6 a la cita médica de la
subespecialidad de FISIATRIA que estaba|programada para el pasado o5 de
septiembre en el Establecimiento de atencion prioritaria ESPRI-BG. Edgar Yesid
Duarte Valero.

Por lo anterior, el Despacho
DISPONE.:

PRIMERO: REQUERIR al sefior LUIS GILBERTO PUERTA IZQUIERDO por
el término de un (1) dia contado a partir de la notificacién de este proveido a fin de
que, INFORME si la sociedad SERVINSALUD IPS contratada por la UNIDAD
PRESTADORA DE SALUD DE BOGOTA efi‘ectué la atencién médica de TERAPIA
FISICA los dias 25, 27 y-29 de agosto de 2023, a través del profesional Sergio

Jaramillo, FONOAUDIOLOGIA el 25 de agos'to del afio en curso, por conducto de la

profesional Adridn Katherine Puerta y prograrrtl() terapias para la subespecialidad de
TERAPIA OCUPACIONAL a partir del 04 de septiembre de 2023, sefialando
ademas en caso de ser afirmativa la respuesta frente a éstas tiltimas terapias, las fechas
en que aquellas fueron programadas, si a la fecha ya le han practicado las que se
asignaron con anterioridad a la calenda en que|se notifica el presente auto y si asisti6
a la cita médica de la subespecialidad de FISIATRIA que estaba programada para el
pasado 05 de septiembre en el Establecimiento de atencién prioritaria ESPRI-BG.
Edgar Yesid Duarte Valero segtin lo esbozado por la Regional de Aseguramiento

en Salud No. 1.

SEGUNDO: Comunicar est4 decision a las partes.

NOTIFIQWESE Y COMPLASE
NOHORA F CIA CALDERON ANGEL

JUEZ
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C.

or IO

Referencia: Sentencia de Tutela radicado No. 11001310502420230034000

Bogota D.C., a los quince (15) dias del mes de septiembre de 2023

El Juzgado Veinticuatro (24) Laboral del Circuito de Bogota D.C., procede a resolver de
fondo la Accién de Tutela instaurada por MARIA IRENE ALVAREZ ALVAREZ,
identificada con la cédula de ciudania N°40.720.219 en contra del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -DPS, ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA-SECRETARIA| DISTRITAL DE HABITAT-
METROVIVIENDA y los vinculados MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA,
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS —-UARIV, por la presunta
vulneracién de sus derechos fundamentales de peticiéon, igualdad trabajo, vivienda,
vida en conexidad a la dignidad humana, minimo vital, proteccién a la familia, mujeres,
nifos y ancianos.

ANTECEDENTES

MARIA IRENE ALVAREZ ALVAREZ, manifiesta que con ocasién del conflicto
armado empez6 para ella una vida incierta, del angustia, desolacién y discriminacion,
asimismo que por circunstancias ajenas a su voluntad debi6 abandonar sus raices y su
estabilidad econémica y duradera de ingresos econémicos permanentes, que le
permitian mantener sus necesidades de alimentacién, salud y vestuario.

Continda sefialando que sumado a lo anterior} el hecho de abandonar su estabilidad
econdmica, sus propiedades y cultivos de arroz, platano, maiz y mineria de oro, de los
cuales sefnala derivaba su sustento, la han dejado en la ruina absoluta, razén por la cual
considera que la falta de asistencia oportuna yjsolucién definitiva a la problemaética de
desplazamiento por parte del Gobierno Nacional, especialmente, la atencién al
desplazado por la violencia, coordinados por Accién Social es sinénimo de vulneracién
a los derechos fundamentales invocados |en la presente accibn de amparo,
particularmente, cuando no se obtiene una solucién definitiva a esa problematica.

Agrega que lleva afios viviendo en Bogota en condicién de desplazada, sin embargo, el
Gobierno Nacional en cabeza del DAPPS nunca le han generado las ayudas
humanitarias a las cuales tiene derecho cada 90 dias conforme lo indica la sentencia C-
278 de 2007, tampoco cuenta con una vivienda digna donde vivir y actualmente esta
desempleada, pasando por necesidades precarias, por lo que considera que tiene
derecho a la postulacién de vivienda asi como|subsidios, mejoras y demas programas
ofertados por el Gobierno Nacional; precisa qLue sumado a lo anterior, no ha podido
acceder a un trabajo digno y permanente que la permita una vida digna y estable a fin

de cubrir sus necesidades, asimismo, sefiala
humillaciones, que no ha podido estabilizarse
dé cumplimiento a lo establecido en la Ley 144

SOLICIT]

que viene recibiendo discriminacién y
de ninguna forma, por lo que solicita se
8 de 2011.

UD

MARIA IRENE ALVAREZ ALVAREZ, requiere que se tutelen los derechos
fundamentales invocados en la presente accién de tutela; en consecuencia, se ordene:

“PRETENCIONES (sic):
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ABVIERTASE: ALAS AUTORIDADES RESPONSABLES QUE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
DEBERES JURIDICOS OMITIDOS DEBERA OBSERVARSE SIN DEMORA SO PENA DE INCURRIR
EN DESACATO

ENVIAR: COPIA AL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION Y AL DEFENSOR DEL PUEBLO
PARA QUE ADELANTEN LAS INVESTIGACIONES DE RIGOR A QUE DIEREN LUGAR LOS HECHOS
DE LA PRESENTE ACCION PARA QUE EJERZAN VIGILANCIA SUPERIOR PARA ASEGURAR EL
EFECTIVO CUMPLIMIENTO DE SU PROVIDENCIA.

QUE EL JUEZ DE CONOCIMIENTO TENGA EN CUENTA LAS MULTIPLES JURISPRUDENCIAS DE
LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL PROFERIDAS A FAVOR DE LA POBLACION
DESPLAZADA, PARA QUE SU FALLO SE AJUSTE A DERECHO, NO VALLA (sic) SER QUE EL
SUSCRITO TENGA QUE VOLVER ALA (sic) ACCION DE TUTELA POR VIOLACION AL DERECHO
FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO POR VIA DE HECHO

QUE EL SENOR JUEZ, CONSULTE ALA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL Y EL ALTO
COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIOS — ACNUR, PARA QUE DICHAS
ENTIDADES TENGAN CONOCIMIENTO SOBRE LAS POLITICAS DE ACCION SOCIAL SOBRE LOS
PROYECTOS PRODUCTIVOS PARA LA POBLACION DESPLAZADA Y EMITAN UN CONSEPTO (sic),
CON EL CUAL, SE PUEDA DAR SOLUCION DEFINITIVA A ESTA PROBLEMATICA.

QUE EL SENOR JUEZ ORDENA ALA (sic) ACCION SOCIAL PARA QUE ESTA ENTIDAD BUSQUE
UNA ENTIDAD O PERSONA IDONEA QUE MEDIANTE UN ESTUDIO TECNICO Y FINANCIERO
MANIFIESTE éCON CUANTO SE PODRIA EJECUTAR UN PROYECTO PRODUCTIVO PARA UNA
FAMILIA DESPLAZADA QUE SU NUCLEO FAMILIAR ES NO MENOS DE MI PERSONA?

ENVIAR: COPIA DE SU FALLO LA SALA ABMINISTRATIVA (sic) CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA. .

ENVIAR: COPIA DE FALLO AL SENOR PRESIDENTE DE LA REUBLICA AL SENOR PROCURADOR
DE LA NACION Y AL DEFENSOR DEL PUEBLO PARA QUE ADELANTEN LAS INVESTIGACIONES
DE RIGOR A QUE DIEREN LUGAR LOS ECHOS DE LA PRESENTE ACCION Y PARA QUE ADOPTEN
LA MEDIDAS CORRECTIVAS QUE DE ELLAS RESULTAREN.

PETICION:
1. DECLARESE APROBADO (sic), LA FALTA DE LIGITIMACION POR PASIVA DE ACCION
SOCIAL Y DEMASENTIDADES (sic) CITADAS EN ESTA ACCION.

2, COMO ES MI VOLINUAD (sic) SOLICITUD AL SENOR JUEZ PARA QUE CONMINE ALA (sic)
ACCION SOCIAL A QUE ADELANTE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA MI CONDICION CESE,
COMFORME AL ARTICULO 18 DE LA LEY 387 DE 1997: DISENADO Y EJECUTADO UN PROGRAMA
DE ESTABILIZACION SOCIOECONOMCA, PARA EJECUTAR UN PROYECTO, PRODUCTIVO DE UN
MONTO NO MENOS DE 15 MILLONES DE PESOS, CON EL FIN DE MINIMIZAR LOS ALTOS
RIESGOS DE FRACASO, QUE OCACIONARAN (sic) LA QUIEBRA TOTAL DE LOS PROYECTOS
PRODUCTIVOS CON LOS QUE SE BENEFICIARON OTROS DESPLAZADOS. QUE HOY DIA ESTAN
EN PEORES CONDICIONES, YA QUE ACCION SOCIAL LES MANIFIESTA QUE NO TIENEN, MAS
DERECHOS (sic).

3. QUE SE ME HAGA ENTREGA DEL SUBSIDIO DE VIVIENDA DE FOVIVIENDA CON EL FIN DE
RESIVIR (sic) EL SUBSIDIO DE VIVIENDA DISTRITAL, ASI COMO LO HICIERON OTRAS FAMILIAS
DESPLAZADAS QUE HOY EN DIA GOZAN DE UNA VIVIENDA O EN SU DEFECTO SE ME ASIGNE
UNA VIVIENDA DIGNA COMO LO ESTABLECE LA LEY 387 DE 1997).

4. QUE EL SENOR JUEZ, CONMINAR ALA ACCIONADA Y DEMAS ENTIDADES CITADAS EN ESTA
ESTACION (sic) PARA EL CUMPLIMIENTO O LA APLICACION DEBIDAMENTE EN LO DISPUESTO
POR LA SECCION PRIMERA SALE (sic) DEL CONTENCIOSO ABMINISTRATIVO (sic) DEL
CONSEJO DEL ESTADO EN LA SENTENCIA DEL 25 DE ENERO DE 2001 (EXPENDIENTE ACU-
1762, CONSERO (sic) DOCTOR CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE) EN LA CUAL PRESISA (sic):

“EN ESE ORDEN DE IDEAS, LA SALA ENTIENDE Y ASI LO DEBEN DE HACER LAS AUTORIDADES
RELACIONADAS CON EL REFERIDO FENOMENO SOCIAL, EN CUANTO LOS DESPLAZADOS
FORZADOS, SIEMPRE QUE SE ENCUENTRE EN ESTA SITUACION Y TANTAS SEAN LAS VECES
QUE LLEGUEN A ESTARLO, TIENEN DERECHO A BENEFISIARSE (sic) DE LOS PROGRAMAS Y
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES QUE LAS AGENCIAS ESTATALES TIENE QUE PROMOVER PARA
PROTEGERLOS Y REUBICARLOS EN LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA QUE SUPEREN
SATISFACTORIAMENTE TAL CONDICION”

AHORA, BIEN MIENTRAS SE RESULVE (sic) EN EL PLAZO FIJADO POR EL SENOR JUEZ) EN
FORMA CONCENTRADA 'Y DEFINITIVA LA REUBICACION LA ESTABILIZACION
SOCIOECONOMICA (SOLUCIONES ECONOMICAS Y DE SUBSISTENCIA) Y EL ACCESO A UNA
SOLUCION DEFINITIVA EN VIVIENDA Y EL PROYECTO PRODUCTIVO EN CONEXIDAD CON EL

2
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RESPETO ALA DIGNIDAD HUMANA (PROTECCION FRENTE AL CLIMA, PRIVACIDAD Y
SERVICIOS PUBLICOS) ES DECIR QUE MIENTRAS|PERMANEZAN LAS CIRCUSTANCIAS (sic)
PROPIAS DEL DESPLAZAMIENTO SE ME APOYE ECONOMICAMENTEPARA SUFRAGAR LAS
NECESIDADES DE ALIMENTACION YEL PAGO DE ENDO TRANSITORIO, TRASPORTE (sic) Y
CAPACITACION HASTA QUE TENGA UN APOYO E CONOMICO PARA LA EJECUCION DE UN
PROYECTO PRODUCTIVO INTEGRAL Y VIABLE, G TZANDO SU MONTO NO MENOS DE 15
MILLONES DE PESOS Y ASI, ODTENER (sic) UNA SOLUCION DEFINITIVA A MI SITUACION DE
DSPLAZAMIENTO”

ACTUACION PROCESAL

Radicada la tutela y repartida el 4 de septiembre de 2023, se admiti6 mediante
providencia del 5 del mismo mes y afio, ordenando notificar al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL —DPS, ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA-SECRETARIA| DISTRITAL DE HABITAT-
METROVIVIENDA, asi como a los vinculados MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO, FONDO |NACIONAL DE VIVIENDA
FONVIVIENDA, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIALL. PARA 1A
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS —-UARIY,
concediéndoles el término de cuarenta y ocho (48) horas para pronunciarse sobre los
hechos de la tutela, aportando para ello copig de los documentos que sustenten las
razones de lo dicho.

vincular al trémi’ge constitucional a
DE RENOVACION URBANA DE
mino de un (1) dia para pronunciarse

El 08 de septiembre de 2023, se dispuso
INNPULSA COLOMBIA y la EMPRESA
BOGOTA D.C.- ERU, concediéndoles el tér
sobre los hechos de la accion de tutela.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA
La Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas — UARIV, allegd contestacién por intermedio de la Jefe de la
Oficina Asesora Juridica, mediante la cual informé al Juzgado la accionante se
encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas — RUV y que en virtud de lo
solicitado por la accionante en la presente accién constitucional, procedié a revisar
todas las bases de gestién documental, eviden¢iando que no obra derecho de peticién

radicado ante esa entidad por la aqui convoca
de la entidad o el radicado mediante el cual

accederse a las pretensiones de la accionante se
la igualdad del que gozan todas las personas

acceder a los beneficios contemplados en la

previas a la interposicion de la acciéon de tutela,

a los mecanismos administrativos establecidos

Por lo anterior, considera que a la actora
fundamental, dado que no existe prueba qu

procedibilidad de la accién de tutela, esto

irremediable, en el entendido que la natu

subsidiario exige que se adelanten las accione

alternativos, razon por la cual no se puede cor
principal e idéneo para la reclamacion de la ind
derecho las victimas del conflicto, en consecue
entidad del tramite constitucional en razén
llamada a responder, asimismo, solicito
constitucional, con fundamento en que esa et
fundamentales deprecadas por la actora.

La Secretaria Distrital del Habitat, emitié con
curso, a través de la Subsecretaria Juridica mat
del Juzgado de la presente accién de tutela, p

nte, como tampoco cuenta con un sello
el mismo fue recibido; agregd que de
configuraria una violacién al derecho a
s victimas del conflicto que pretenden
ley, pues al ellos presentar solicitudes
si estarian acudiendo en debido forma
para tal fin.

no le ha vulnerado ningtn derecho
e configure la excepcién a la regla de
es, la ocurrencia de un perjuicio
raleza de la tutela como mecanismo
s judiciales o tramites administrativos
1cebir a la accion de tutela como medio
lemnizacion administrativa a que tienen
ncia, solicité al Juzgado desvincular esa
a que carece de competencia para ser
declarar improcedente el amparo
ntidad no le ha vulnerado los derechos

testacion el 7 de septiembre del afio en
nifesté que ante la notificacion por parte
rocedi6 a consultar el Sistema Distrital

~
J
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para la Gestion de Peticiones Ciudadanas —SDQS vy el Sistema Integral de Gesti6n
Documental —SIGA que se llevan en esa entidad, no evidenciando peticién presentada
por la aqui convocante ni traslado por parte del Departamento Administrativo de
Prosperidad Social -DPS, motivo por el cual considera que esa Secretaria no ha
vulnerado los derechos fundamentales alegados en la accién de tutela, resultado
improcedente la misma, en consecuencia, solicita declarar la inexistencia de los
derechos fundamentales respecto de la Alcaldia Mayor de Bogota-Secretaria Distrital
de Habitat.

Por su parte, el Fondo Nacional de Vivienda ~FONVIVIENDA, informé que una vez
realizada la consulta en el Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se establecié que el hogar de la
accionante fue rechazado en su postulacién a la Convocatoria Bolsa de Desplazado,
siendo su estado actual “‘RECHAZADO NO CONTINUA EN PROCESO”, por cuanto al
realizar cruces de informacién con bases de datos externas, el hogar resulté cruzado
debido a que: “EL HOGAR FUE RECHAZADO POR QUE TIENE UNA O MAS
PROPIEDADES A NIVEL NACIONAL”, conforme se visualiza en la imagen insertada
de la consulta realizada de la informacién histérica por cédula vista a folio 3 del escrito
de contestacion archivo 7 del expediente digital.

Seguidamente, luego de indicar en que consiste el Programa de Promocién de Acceso a
la Vivienda de Interés Social “Mi Casa Ya”, Programa de Mejoramiento de Viviendas,
resalta que la accién de tutela fue instituida como una via preferente y sumaria, parala
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que éstos resulten vulnerado o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad publica ocasionando un perjuicio irremediable, en tanto que en el caso
puesto a consideracion del Juzgado no se observa amenaza o violacién de los derechos
fundamentales alegados por la actora, por lo tanto, se opone a la prosperidad de la
presente accién constitucional, con fundamento en que esa entidad no ha vulnerado
derecho fundamental alguno de la parte actora, por lo cual considera que debe ser
declarada improcedente por carencia actual de objeto, solicitado denegar las
pretensiones de la accionante respecto de esa entidad.

A su turno, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, seflala que revisada la
plataforma de consulta histérica de postulaciones se evidenci6 que la accionante Maria
Irene Alvarez Alvarez, se postulé a la convocatoria denominada “Bolsa Desplazados —
Proceso de generacién de oferta y demanda Resolucién 1024 de 2011”, mediante la
cual una vez realizado el cruce de estados con otras entidades arrojé el estado
“Rechazado No continila en proceso”, dado que el hogar reporta tener una o méas
propiedades a nivel nacional de acuerdo con el reporte del IGAC, precisando que la
actora en esa oportunidad no presenté recursos contra la Resolucién que rechazé la
postulaci6n, por lo que no se logr6 desvirtuar las causales de exclusién, por lo cual la
accionante se encuentra excluida de la convocatoria mencionada, por agotamiento de
la via gubernativa.

Ahora bien, respecto de las pretensiones, se opone a todas y cada de ellas, al considerar
que son ajenas a esa entidad, en razén a que dentro de las competencias asignadas a
ese Ministerio no se encuentra las de otorgar ayuda humanitaria, ofrecer programas
econdmicos para personas victimas del desplazamiento forzado; que en relacién con el
subsidio de vivienda, la actora se postulé6 mas no logré acreditar los requisitos
necesarios para dar trdmite a su solicitud, sumado que su solicitud en el programa de
Mi Casa Ya, registra en estado no postulado, estado que no genera obligacion alguna
para esa entidad, presentdndose una falta de legitimacién en la causa por pasiva, por
ello, solicita negar la presente accién constitucional y la desvinculacién de esa Cartera
Ministerial de la accién de tutela.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —~DPS, allegb contestacién
a traves de la Coordinara GIT Acciones Constitucionales, quien puso de presente que la
accionante en el escrito de tutela, no alleg6 constancia de radicacién de peticién alguna

4
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ante su representada relacionada con los hechos de la tutela, acreditando solamente el
certificado de registro en el RUV, expedido el 02 de junio de 2023 por la Unidad para
la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas —UARIV, no obstante, procedi6 a
verificar en la plataforma DELTA si la sefiora Alvarez Alvarez habia radicado derecho
de peticién ante el DPS solicitando el pago de a?ﬁxdas humanitarias o de indemnizacion
administrativa, entrega de vivienda digna o un proyecto productivo, por causa del
hecho victimizante de desplazamiento forzado, encontrandose que a esa fecha no habia
radicado ningn derecho de peticion relacionado con los temas anotados en
precedencia, como tampoco se habia recepcionado peticién por competencia de otra
entidad.

Seguidamente, pone de presente las funciones delegadas asignadas por las
disposiciones legales pertinentes y los requisitos para el reconocimiento e inclusién en
los diferentes programas ofertados por esa elthidad, por lo que solicité al Juzgado
denegar el amparo constitucional deprecado respeto de su representada y/o su
desvinculacién.

La Empresa de Renovaciéon Urbana de Bogota —ERU, entidad que se fusion6 con
METROVIVIENDA, mediante Acuerdo 643 del 12 de mayo de 2016 expedido por el
Concejo de Bogota, allegb contestacién de la presente accién constitucional, sefialando
que respecto de la ERU, se presenta una falta de legitimacién en la causa por pasiva,
toda vez que en relacién con los hechos narrados, esa entidad no tiene dentro de sus
competencias la posibilidad de brindar estabilizacién socioeconémica, ayudas
humanitarias o indemnizaciones, como tampoco el otorgamiento de subsidios de
vivienda a la aqui convocante, por lo que considera que la presente accion de tutela
deber4 ser declarada improcedente, en razén a que esa entidad no ha vulnerado los
derechos invocados por la parte accionante.

Innpulsa Colombia, el 11 de septiembre de 2023, dio respuesta a la presente accién
constitucional, manifestando no constarle los hechos relatados por la accionante, por
cuanto las solicitudes y requerimientos de| la actora no fueron elevados ante
FIDUCOLDEX en su condiciéon de administrador y vocero del Patrimonio Auténomo
Innpulsa Colombia, no existiendo vulneracidén por parte de FIDUCOLDEX de los
derechos invocados por la accionante, por ello, solicité su desvinculacién de la presente
accién de tutela.

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de esta accion constitucional con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica, y lo establecido en el articulo
2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho, referente a las reglas de reparto de|la accién de tutela, modificado por el
Decreto 333 de 2021 que dispone en el numeral 2° “Las acciones de tutela que se
interpongan contra cualquier autoridad, orbanismo o entidad publica del orden
nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces
del Circuito o con igual categoria...”, como sucede en este caso dada la naturaleza y
calidad de las accionadas de ser autoridades pt })licas UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVENDA, METROVIVIENDA y| NACION - MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, de ahi que éste Juzgado sea competente

para conocer la presente accion de amparo

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO
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Se debe determinar si las accionadas DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -DPS, FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
— FONVIVENDA, METRO VIVIENDA, NACION - MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT, han vulnerado
los derechos fundamentales de peticién, igualdad trabajo, vivienda, vida en conexidad
a la dignidad humana, minimo vital, proteccién a la Jamilia, mujeres, nifios y
ancianos, ante i. la falta de entrega de la ayuda humanitaria, y; ii. la no inclusion en los
programas de ayudas humanitarias, postulacién programas de vivienda, subsidios de
vivienda, mejoras de vivienda, programa de proyectos productivos, y el no
reconocimiento de los beneficios establecidos en la Ley 387de 1997; de cara entonces a
las disposiciones legales y jurisprudenciales que rigen la materia.

De esta maneray en aras de resolver la controversia puesta en conocimiento por la parte
actora, el Juzgado se ocupara en un primer nivel de analisis de dilucidar los requisitos
generales de procedibilidad de toda solicitud de amparo constitucional, para
posteriormente y de encontrarse superado dicho examen, determinar si en efecto se
configura la violacién a los derechos fundamentales de la accionante y de ser asi,
impartir las ordenes pertinentes para garantizar al agraviado el pleno goce de su
derecho, y volver al estado anterior a la violacién, cuando fuere posible, como lo ensefia
el articulo 23 del Decreto 2591 de 1991.

SOLUCION AL PROBLEMA PLANTEADO

Sea lo primero indicar a manera de argumentos introductorios que conforme lo
dispone el Articulo 86 de la Constitucién Politica y, los reiterados pronunciamientos
de la Corte Constitucional y atin lo sefialado por el Decreto 2591 de 1991, la Accién de
Tutela es un instrumento judicial de proteccién de los derechos Jundamentales de las
personas cuando estos se vean vulnerados o amenazados por la accién u omisién de cualquier
autoridad publica o, excepcionalmente, de un particular, asi como que la solicitud de
amparo de los derechos fundamentales via accién de tutela ostenta una naturaleza
eminentemente residual y subsidiario, de ahi que su procedencia tenga el caracter de
excepcional al verificarse la existencia de los siguientes escenarios (i) cuando el presunto
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, o (ii) cuando, existiendo ese medio
este carece de idoneidad o eficacia para proteger de forma adecuada, oportuna e integral los
derechos fundamentales, en las circunstancias del caso concreto. Asi mismo, procederd como
mecanismo transitorio cuando la accién se interponga para evitar la consumacién de un
perjuicio irremediable a un derecho fundamental:.

De igual manera y en desarrollo de lo anterior, surge la imperante necesidad que el

Juzgado en cada caso concreto determine prima facie: (i) la efectiva acreditacion de la
legitimacién para hacer parte del proceso por quienes en él se encuentran inmiscuidos, ya sea de quien
incoa la tutela (accionante-legitimacién por activa-) o de quien se predica la presunta vulneracién ius-
JSfundamental (el accionado — legitimacién por pasiva-); la inmediatez con que se acudié a este
excepcional mecanismo de proteccién; (iii) que se trate de un asunto de trascendencia constitucional,
esto es, que esté de por medio la vulneracién de un interés de raigambre constitucional; y (iv) la
inexistencia de mecanismos ordinarios de proteccién (subsidiariedad)?

Puestas asi las cosas, para el Despacho es claro que los requisitos de legitimacién en la
causa por activa y pasiva se encuentran satisfechos, en la medida que por un lado de
acuerdo a lo ensefiado por el articulo 86 de la Constitucién Politica y lo consignado en
el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la sefiora MARIA IRENE ALVAREZ
ALVAREZ acttia como titular de los derechos fundamentales que indica estan siendo
conculcados, mientras que en lo que respecta a la legitimacién en la causa por pasiva la
conclusién es la misma, atendiendo que conforme lo dispone el articulo 13 del
mencionado Decreto 2591, la solicitud de amparo constitucional comporta que los
pedimentos sean dirigidos contra la autoridad ptiblica o el representante del oérgano

! Corte Constitucional Sentencia T-087 de 2020.
* Corte Constitucional, Sentencia T-115 de 2018, T-500 de 2019 entre otras.
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que presuntamente violé o amenazé el derecho fundamental, por tanto, El Fondo
Nacional de Vivienda —-FONVIVIENDA, Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social DPS y Alcaldia Mayor de Bogota-Secretaria de Habitat, asi como las
vinculadas, Nacion-Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integrdl a las Victimas —UARIV y la Empresa
de Renovacién Urbana de Bogota ERU-Metrovivienda se encuentran legitimadas en la
medida que:

(1) la UARIV es la inica entidad encargada de manejar el reconocimiento y la entrega de las
ayudas humanitarias a las victimas del conflicto [armado interno inscritas en el RUV, por
tanto, es la competente para ordenar el desembolso de la misma, si a ello hubiere lugar, en el
caso de la accionante; (ii) el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA -y las cajas
de compensacion familiar son las entidades responsables de la ejecucién de las politicas del
Gobierno Nacional en materia de vivienda de intenés social, por ende, serian las encargadas
de asignar un subsidio de vivienda a las accionantes, en caso de ser seleccionadas para dicho
fin, luego de postularse para el efecto; y, (iit) el Départamento Administrativo para la
Prosperidad Social seria la entidad competente|para hacer la entrega de los incentivos de
salud y educacioén ofrecidos dentro del programa de Mdas Familias en Accién, en caso de que
las accionantes se hayan postulado adecuadamente al mismo3; lo que no ocurre con las demas
entidades vinculadas que no tienen competencia legal para dar una solucién respecto de las
necesidades y pretensiones presentadas en la tutela4, sin embargo, desde una éptica amplia
y previendo que con las posibles decisiones que'a se adopten se pueden ver afectados su
intereses las mismas se mantendran vinculadas la Alcaldia Mayor de Bogota-Secretaria
de Habitat, Nacién-Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Empresa de
Renovacion Urbana de Bogota-ERU-Metrovivienda, a efectos de salvaguardar el
derecho de defensa y debido proceso.

Ahora, en lo que respecta a la subsidiariedad es de anotar que el articulo 86 de la
Constitucion Politica dispuso que la accién de tutela solo procedera cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judigial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable; de ahi que se establezca

en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 la ex

defensa judicial como causal de improcedencia
especialisima como mecanismo transitorio par
bien la acci6n recaiga sobre un sujeto de especi

istencia de otros recursos o medios de
a menos que se acuda a esta protecciéon
a remediar un perjuicio irremediable, o
al proteccion.

Atendiendo lo anterior y descendiendo al caso bajo estudio, es evidente que este

requisito no esté satisfecho, pues, nétese que

por via de tutela, la asignacién de un proy

humanitarias o indemnizacién administrativ

en primer lugar, que la actora requiere
vecto productivo, pago de las ayudas
, asi como la entrega de una vivienda

digna, direccionados como se antes se expuso, por FONVIVIENDA, el DPSy la UARIV.

De ahi que, a las claras se muestra que la accionante se encontraba en el deber, previo
acudir a la accién constitucional, realizar su postulacién a los programas dispuestos por
cada una de las entidades nombradas, sometiéndose a los tramites y la normatividad
que regulan los mismos; para de esa forma determinar si reine o no los requisitos
exigidos para ello, estando atenta a las decisignes que tome la autoridad competente,
donde en caso de negarse sus aspiraciones, agote los recursos a que haya lugar, o bien

demuestre que no se encuentra en capacida
términos para la resoluciéon de los conflictos co
intervencién del Juez Constitucional, ante la @

d o en la posibilidad de soportar los
n la administracion, para asi justificar la
currencia de un perjuicio irremediable,

pues se torna imperioso que las aqui convocadas o las entidades que administren los
plurimencionados programas, conozcan y evalfien la situacién particular de la quejosa
en armonia ademés con los criterios de priirizaci()n, y de esta manera resuelva si
procede o no el reconocimiento de su calidad de beneficiaria, con el consecuente pago
del subsidio econémico y entrega de los demas beneficios; tramite que la accionante
NO ha desplegado y por tanto no ha provocadq via accién u omision de las convocadas,
un pronunciamiento frente al asunto para verificar si en efecto se estructura o no la

* Corte Constitucional, Sentencia T-0089 de 2021.
* Ibidem.
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violacién a los derecho fundamentales invocados en el escrito tutelar; desdibujandose
asi el requisito de subsidiariedad conforme a lo antes expuesto.

Conclusién que no varia, n i aun si se tiene en cuenta lo manifestado por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en cuanto a que la aqui convocante, Maria Irene
Alvarez Alvarez se habia postulado a la Convocatoria denominada “Bolsa de
Desplazado — Proceso de Generacién de Oferta y Demanda Resolucién 104 de 20117,
la cual fue rechazada en razén que se realizé un cruce de estados con otras entidades,
arrojando como resultado que la accionante posefa una o mas propiedades a nivel
nacional, pues, no existe prueba de que haya interpuesto los recursos establecidos por
el legislador frente a esa decisién, tampoco que nuevamente se postulé algtin programa,
es por lo que sin el 4&nimo de ser reiterativos es necesario que la accionante realice la
correspondiente solicitud del beneficio que pretende ante la entidad correspondiente.

De otra parte y si la intencion de la actora es obtener la entrega material de los
componentes de la atencién humanitaria y con ello la indemnizacién administrativa
por el hecho victimizante de desplazamiento forzado SIPOD 701853, bajo los
parametros normativos de la Ley 387 de 1997, asi como el subsidio de vivienda y el
proyecto productivo, es del caso sefialar que ante el rechazo de su solicitud de subsidio
de vivienda en la Convocatoria denominada “Bolsa de Desplazado” era su deber,
interponer los recursos dispuestos para tal fin contra la Resolucién que rechazd su
postulacién a fin de lograr desvirtuar las causales de exclusién, hallAndose en la
obligacion de demostrar que se encuentra en situacién de urgencia manifiesta o
extrema vulnerabilidad, bien sea por motivos de i. Edads; ii. Enfermedads, y; iii.
Discapacidad?, tal y como lo dispone entre otras las Resoluciones 1049 de 2019 para el
caso de la indemnizacién administrativa, asi como la 1024 de 2011 para el caso de la
exclusion del hogar de la convocatoria Bolsa Desplazados; lo que naturalmente no se
evidenci6 y con ello no es posible la intervencién excepcional del juez constitucional
para determinar si en efecto se le estdn vulnerando los derechos fundamentales
invocados en la presente acci6n de tutela, por consiguiente si le est4 restringiendo el
acceso a la actora de las medidas de indemnizacién solicitadas, proyecto productivo y
al subsidio de vivienda echado de menos, es por lo que se reitera, que la accionante
previo acudir a la accién constitucional debe agotar el procedimiento administrativo,
establecido para cada uno de los programas o beneficios que anhela.

A fin de abundar en razones, es del caso recordar que la Corte Constitucional en sendas
decisiones, entre las que se destaca la T-150 de 2016, ensefié de manera cardinal que al
afectado no le basta con afirmar que su derecho fundamental se enfrenta a un
perjuicio irremediable, es indispensable que, atendiendo a sus condiciones personales,
expliquen en que consiste dicho perjuicio, sefiale las condiciones que lo enfrentan al
mismo y aporte minimos elementos de juicio que le permitan al juez de tutela verificar
la existencia del elemento en cuestién; aspectos todos estos que al ser analizados por el
Despacho, no abrieron paso a la procedencia de la solicitud de amparo que hoy nos
ocupa.

Por lo brevemente expuesto, y ante la ausencia del requisito procesal e indispensable
de subsidiariedad que aqui se dilucidé, lo que de suyo comporta la imposibilidad de
pronunciarse frente a la violacién de los derechos fundamentales invocados, no surge
alternativa distinta a este Juzgado salvo la de declarar improcedente la presente accién
constitucional y asf se dira en la parte resolutiva del presente proveidos.

5 Tener una edad igual o superior a los setenta y cuatro (74) afios. El presente criterio podra ajustarse gradual y progresivamente por la
Unidad para las Victimas, de acuerdo al avance en el pago de la indemnizacion administrativa a este grupo poblacional.

w Tener enfermedad(es) huérfanas, de tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo definidas como tales por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

6 Tener enfermedad(es) huérfanas, de tipo ruinoso, catastrofico o de alto costo definidas como tales por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

7 Tener discapacidad que se certifique bajo los criterios, condiciones instrumentos pertinentes y conducentes que establezca el Ministerio de
Salud y Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de Salud.

8 Corte C onstitucional, sentencia T-883 de 2008. (...) en materia constitucional - para el caso del estudio concreto de constitucionalidad via
de amparo o tutela - existen unas cansales legales especificas de procedencia e improcedencia contempladas en los articulos 5°y 6° del
Decreto 2591 de 1991. (...) Denegar la accién implica un andlisis de Jondo, mientras que la improcedencia supone la ausencia de los
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En mérito de lo expuesto el JUZGADO VEIL
CIRCUITO DE BOGOTA, administrando |

mandato de la Constitucion.

RESUELYV

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDE
MARIA TRENE ALVAREZ ALVAREZ,
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSP
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NTICUATRO (24) LABORAL DEL
usticia en nombre del pueblo y por

‘E:

'E la accién de tutela instaurada por
en contra del DEPARTAMENTO
FRIDAD SOCIAL -DPS, FONDO

NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVENDA, ALCALDiA MAYOR DE

BOGOTA- SECRETARIA DISTRITAL DE I

HABITAT, NACION - MINISTERIO

DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS

VICTIMAS y la EMPRESA DE RENOY
METROVIVIENDA, de conformidad con lo e
proveido.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes por el me¢
que cuentan con el término de tres (3) dias h
contados a partir del dia siguiente de su notific

TERCERO: En caso de no ser impugnada la p
ala H. Corte Constitucional para su eventual re
el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991. De ser

expediente, previas las desanotaciones de rigor.

VACION URBANA DE BOGOTA-
xpuesto en la parte motiva del presente

Jio mas eficaz y expedito, advirtiéndoles
abiles para impugnar esta providencia,
acion.

resente decision, remitase el expediente
vision, de acuerdo con lo consagrado en
excluida de revision, ARCHIVESE el

NOTIFiQU; SE/bt’IMPLASE
NOHORA P CALDERON ANGEL
Juez

requisitos procesales indispensables para que se constituya regularmente
decision de fondo sobre el asunto sometido a su consideracion. (...)

{a relacion procesal o proceso y el juez pueda tomar una




