ACCION DE TUTELA No. 110013105 024-2023-00321-00
FLORELIA CARDENAS GIRALDO contra la UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., a los veintidos (22) dias del
mes de septiembre de 2021, pasa al Despacho de la sefiora Juez la Accion
de Tutela radicada con el nimero 2021-00321, informandole que la
accionante el dia dieciocho (18) de simil mes y anualidad, alleg6 escrito de
impugnacién contra el fallo proferido el 30 de agosto del afio en curso.
Asimismo, le comunic6 misma ya habia sido enviada para su eventual
revision a la H. Corte Constitucional, por lo que fue necesario, descargar la
accion de tutela del SICOR, es decir realizar la cancelacion de la remision
de la accion constitucional. Sirvase proveer.

EMILY VANESSA PINZON MORALES
Secretaria

JUZGADO VEINTICUATRO (24) LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA

Accion de Tutela Radicado No. 11001310502420230032100

Bogota D.C., a los veintidos (22) dias del mes de septiembre del
2023

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, se tiene que la
promotora del resguardo constitucional el dia 18 de septiembre de los
corrientes presentd impugnacion frente a la sentencia proferida por este
Juzgado el 30 de agosto de 2023, la cual fue notificada a las partes via
electronica el dia 31 de simil mes y anualidad.

Para resolver, resulta necesario remitirse al articulo 31 del Decreto 2591, el
cual dispone:

“(...) ARTICULO 31. IMPUGNACION DEL FALLO. Dentro de los
tres dias siguientes a su notificacion el fallo podra ser
impugnado por el Defensor del Pueblo, el solicitante, la autoridad
piublica o el representante del 6rgano correspondiente, sin perjuicio de
su cumplimiento inmediato.

Los fallos que no sean impugnados seran enviados al dia siguiente a la
Corte Constitucional para su revision. (...)”

Atendiendo esa norma y descendiendo al caso en concreto, observa el
Juzgado que, la sentencia en menciéon fue notificada a través de correo
electronico el 31 de agosto de 2023, a las direcciones electronicas
informacionjudicialog@gmail.com, mitutela2o21@gmail.com y
felipe456j.z@gmail.com?, la primera informada por la tutelante en su
escrito de tutela y en el derecho de peticion anexo al mismo para el recibo
de notificaciones judiciales2, la segunda sefialada como e-mail de la
accionante al radicarse la accion de tutela3 y el tercer informado por

1 Archivo 07 de la Accion de Tutela
2 Folios 05 y 06 del Archivo 01 de la Accion de Tutela
3 Folio 03 del Archivo 01 de la Accion de Tutela
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aquella al Despacho el dia 17 de agosto segiin informe secretarial rendido4,
notificacion de la cual se verificd su efectiva entrega en la misma fecha,
como da cuenta el reporte de confirmacién de entrega arrojado por el
correo electronico institucional del Despacho basado en Exchange Online
de Office 365 y cuya direccion corresponde a
jlato24@cendoj.ramajudicial.gov.co®.

En este orden de ideas, la notificacion de la sentencia se entendio realizada
una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al recibo en mencién
conforme al inciso 3° del articulo 8° de la Ley 2213 de 2022, esto es el 04 de
septiembre de 2023, y el término con el que la accionante contaba para
impugnar con sujecion al inciso 3° del referido articulo comenz6 a correr a
partir del dia siguiente de la notificacién, esto es el 05 de septiembre de
2023, venciendo el dia 08 del mismo mes y ano, sin que aquella hubiere
interpuesto la impugnacién dentro del término con el que contaba y en ese
sentido, el Juzgado en cumplimiento a la orden contenida en el numeral 3°
de la pluricitada sentencia remitié el expediente de la accion de tutela de la
referencia a la H. Corte Constitucional para su eventual revision el pasado
08 de septiembre?, la cual fue retirada de la plataforma de envios de tutela
de dicha corporacion el dia de ayer® a fin de resolver la solicitud de
impugnacién presentada.

Asi las cosas, la impugnacion presentada el 18 de septiembre del afio en
curso® por la sefiora CARDENAS GIRALDO, resulta extemporanea,
conforme a lo normado en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, razén por
la cual, esta se rechazara, al encontrarse mas que vencido el término para
que las partes impugnaran la sentencia proferida dentro de la presente
accion de tutela, asimismo se ordenara que, en cumplimiento a lo dispuesto
en el numeral 3° de dicha providencia, la remision nuevamente el
expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual revision, de
acuerdo con lo consagrado en el articulo 32 del Decreto en mencion.

En consecuencia, el Juzgado Veinticuatro Laboral del Circuito de Bogota
D.C

DISPONE

PRIMERO: RECHAZAR la impugnacién presentada por la senora
FLORELIA CARDENAS GIRALDO en contra de la sentencia de tutela
proferida el dia 30 de agosto de 2023, por extemporanea.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision a la parte interesada por
el medio mas expedito

TERCERO: REMITIR NUEVAMENTE el expediente de la accion de
tutela 110013105024202300321 a la H. Corte Constitucional para su

4 Archivo 04 de la Accion de Tutela
5 Folio 03 del Archivo 07 de la Accién de Tutela
6 Folio 03 del Archivo 07 de la Accién de Tutela
7 Archivo 08 de la Accion de Tutela
8 Archivo 10 de la Accion de Tutela
9 Archivo 09 de la Accion de Tutela
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eventual revisién, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 32 del
Decreto 2591 de 1991

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOHORA PATRICIA CALDERON ANGEL
Juez

Firmado Por:

Nohora Patricia Calderon Angel
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Laboral 024
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO VEINTICUATRO (24) LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Referencia: Sentencia de Tutela radicado No.
11001310502420230034700

Bogota D.C., a los veintidé6s (22) dias del mes de septiembre del aiio dos
mil veintitrés (2023)

El Juzgado Veinticuatro (24) Laboral del Circuito de Bogota D.C., procede a resolver de
fondo la Accién de Tutela instaurada por la sociedad SEGURIDAD PRIVADA KGB
LTDA., identificada con NIT 800.014.642-1, a través de apoderado judicial en contra
del FONDO DE PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA, por la presunta vulneracion al derecho fundamental de peticion.

ANTECEDENTES

La sociedad accionante pone de presente que, el extinto ISS mediante documento del
26 de junio de 2002, present6 mandamiento de Pago 01397 en su contra mediante el
cual le indican que adeuda la suma de $18.707.295, con fecha de corte capital 31 de
diciembre de 2000 y de corte para intereses 31 de agosto de 2001 segin la liquidacién
306; asi como que el 22 de agosto de 2003 dicha sociedad por conducto de apoderado
se notifico personalmente de la Resolucion 00176 del 15 de julio de 2003 emitida por el
ISS mediante la cual se declaré no probada las excepciones de prescripcion y falta de
titulo ejecutivo contra el citado mandamiento de pago.

Continta sefialando que en carta del 01 de marzo de 2022 presentada a la doctora
Sandra Milena Burgos Beltran, Funcionaria Ejecutora - Jefe Oficina Asesora Juridica
del Fondo convocado nuevamente solicitd mayor informaciéon del proceso del cobro
coactivo No. 1714, por cuanto querian saber quiénes eran los empleados a los que le
debian los aportes, respecto de los que dicha entidad les ha venido efectuando cobros
desde hace 20 afios, para evitar realizar pagos doble, solicitud a la que la mencionada
funcionaria le dio respuesta mediante misiva del 25 del mismo mes y afio
comunicandole que: “(...) mediante el articulo 1 del Decreto 0553 del 27 de marzo de
2015, se otorgé al Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, la
competencia para adelantar los procesos de cobro coactivo iniciados por el ISS
liguidado. Por lo anterior, este despacho se permite informarle que una vez revisado
el Software Smart Management (SM) de cobro coactivo de esta entidad, actualmente
se encuentra activo el procedimiento administrativo No. 1714 por concepto de aportes
patronales, ejecutado contra SEGURIDAD PRIVADA KGB LTDA. identificado con
NIT 800.014.642-1, el cual es objeto de reporte en el boletin de deudores morosos y
mediante el cual se establece la naturaleza del cobro, de acuerdo con la siguiente
informacion: (...)”

Documento en el que afirma, le explican que la tltima actuaciéon procesal fue que el
extinto ISS profirié Resolucién No. 00176 de fecha 15 de julio de 2003, mediante la cual
se declar6 no probadas las excepciones propuestas y se ordena continuar con la
ejecucion de la suma de QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
TREINTA'Y SEIS PESOS ($583.936) MCTE con corte para capital a fecha de diciembre
30 de 2000 y para intereses a junio 30 de 2003, condena en costas en un porcentaje del
15% sobre el valor de la deuda recaudada méas IVA; asi como que, van a solicitar al area
de Subdireccion Financiera de la Entidad actualizacion de la deuda con corte de
intereses al 2022 y su respectiva relaciéon de nomina, en aras de emitir un estado real
de la obligacion y la identificacion de los ex trabajadores objeto de cobro; que una vez
el area competente les brinde dicha informacién, se la comunicarian a su direccién de
notificacion.
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Agrega que, en carta del 20 de julio de 2022 la citada funcionaria del Fondo accionado,
en respuesta al derecho de peticién presentado con consecutivo interno No. 2022-022-
23239-2 mediante el cual insistieron en el envio de mayor informacion del proceso del
cobro coactivo, les comunicd que: “(...) De acuerdo con el requerimiento este Despacho
envio la solicitud de actualizacién de la deuda del proceso de la referencia a la Subdireccion
Financiera del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia. Sin embargo,
actualmente no se tiene respuesta del area toda vez que para emitir este documento el grupo
de liquidaciones se apoya en la informacion contenida en el Portal de Aportantes, cuyo acceso
debe ser permitido por la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones.
Actualmente no contamos con los permisos por parte de la referida entidad para ingresar a
la plataforma, por lo tanto, se nos imposibilita la emisién de la liquidacion actualizada de la
deuda.”, manifestandoles ademas que “(...) Cabe aclarar, que esta entidad firmé un convenio
interadministrativo con la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones para el
suministro de la informacién relacionada con los aportes a la seguridad social de los distintos
ejecutados mediante la plataforma Portal de Aportantes, razén por la cual se estan haciendo
las gestiones administrativas pertinentes para obtener el ingreso al aplicativo y de esta
manera emitir las liquidaciones actualizadas de la deuda (...)”, solicitindoles un plazo
adicional de 15 dias habiles para emitir respuesta.

Pone de presente que mediante carta fechada el 30 de agosto de 2022 solicitaron
nuevamente les brindaran informacion sobre el proceso de cobro coactivo, frente a la
cual la accionada emiti6 respuesta el 27 de septiembre de ese mismo afio, senialandoles
que actualmente aquel se encuentra activo por concepto de aportes patronales,
ejecutado contra la sociedad SEGURIDAD PRIVADA KGB LTDA. e informéandoles
sobre la altima actuacion procesal, reiterdndoles la informaciéon dada en carta del 25 de
marzo del mismo afo.

Asimismo aduce que el 28 de febrero del afio en curso solicito: 1. Informacion de los
trabajadores a los que se les adeuda; 2. Actualizacion de la liquidacién y de los dineros
que se adeudan, especificando cuéles pertenecen a COLPENSIONES y al FONDO DE
PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, aclarando si
son procesos distintos o corresponden a lo mismo y el nimero de cuenta al que deben
pagar una vez hecha la liquidacion, solicitudes que fueron objeto de pronunciamiento
el 27 de marzo de 2023, en el que, se les comunicoé que, enviaron la solicitud de
actualizacion de la deuda del proceso de la referencia a la Subdireccion Financiera del
Fondo de Pasivo de Ferrocarriles nacionales de Colombia, solicitAndoles un plazo de 15
dias habiles adicionales para emitir la respuesta de fondo.

Finalmente senala que, el 27 de julio de 2023 elevo derecho de peticidon ante el Fondo
accionado solicitando copia del expediente completo del proceso coactivo No 1714, asi
como que, le informaran el valor actualizado de la deuda con la relacion de los
trabajadores sobre los que aquella se aplica y que, en caso de respuesta negativa, se
sirvieran indicar, dentro del término legal, las razones de hecho y de derecho de la
misma, frente al cual no se han pronunciado.

SOLICITUD
La parte accionante, solicita:

“(...) PRIMERA: Declarar que el FONDO DE PASIVO SOCIAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, ha vulnerado el derecho
fundamental de peticion de mi representada, al no dar respuesta oportuna, completa,
precisa y de fondo a la peticiéon elevada el 27 de julio de 2023.

SEGUNDA: En consecuencia, ORDENAR al FONDO DE PASIVO SOCIAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, que, dentro del plazo perentorio fijado
para el efecto, dé respuesta suficiente, efectiva y congruente al DERECHO DE PETICION
presentado el 27 de julio del anio en curso, remitiendo la informacion solicitada. (...)”
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ACTUACION PROCESAL

Repartida y recibida la tutela el 08 de septiembre del 2023, se admiti6 mediante
providencia de la misma calenda2, ordenando notificar al FONDO DE PASIVO
SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, concediéndole el
término de veinticuatro (24) horas para que, se pronunciara sobre los hechos que
dieron origen a la tutela de la referencia.

Asimismo, en dicho proveido se ordendé vincular al presente tramite a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, a fin
de que, en el mismo término se pronunciara sobre los hechos de la accién de tutela,
aportando para ello copia de los documentos que sustentaran las razones de su dicho.

RESPUESTA DE LA ACCIONADA'Y VINCULADA

El convocado FONDO DE PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES
DE COLOMBIA por conducto del Jefe de la Oficina Asesora Juridica alleg6 escrito de
respuesta3 mediante el cual manifiesta que, es una entidad adaptada a efectos de la
prestacion de servicios de salud, que acttia dentro del régimen contributivo de
seguridad social en salud, de conformidad con lo establecido en el articulo 236 inciso
3 de la ley 100 de 1993, prestando servicios de salud a los pensionados de la extintas
Puertos de Colombia y Ferrocarriles Nacionales de Colombia y su grupo familiar, que
hayan decidido permanecer afiliados a esta entidad; agrega, que son un
Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al del Ministerio de Salud y la
Proteccién Social que reconocen prestaciones econémicas legales y convencionales a
los extrabajadores, pensionados y beneficiarios de la liquidada empresa Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, administrando ademés los servicios de salud a los
pensionados y beneficiarios de las sociedades liquidadas en mencion.

Ademas, senala que tan pronto fueron notificados de la admisiéon de este tramite
requirieron al Area de Cobro Coactivo para que les remitieran informes sobre los
hechos relatados en el escrito tutelar, la cual les envio la respuesta entregada a la
sociedad accionante con sus respectivos soportes de entrega. Que, en ese orden,
brindaron una respuesta de fondo a la solicitud presentada por la convocante, lo que,
conduce a que, no existe violacion de derechos fundamentales, al configurarse un
hecho superado, en consecuencia, solicitar denegar por improcedente, la presente
accion de tutela.

Por su parte la vinculada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES por conducto de la Directora de Acciones
Constitucionales dio respuesta a la accion constitucional4, informando que, el
apoderado judicial de la representante legal de la sociedad SEGURIDAD PRIVADA
KGB LTDA, no ha presentado derecho de peticion ante dicha entidad referente al
objeto de la accion de tutela de la referencia, solicitud que no puede ser atendido por
esa administradora, al no ser de su competencia administrativa y funcional, pues la
misma recae en el FONDO PASIVO SOCIAL FERROCARRILLES NACIONALES DE
COLOMBIA por ser la entidad ante la cual se elevé la solicitud, es por lo que solicita se
declare la improcedencia del presente mecanismo frente a COLPENSIONES, al no
demostrarse la vulneracién de derechos fundamentales de su parte y su desvinculacion
por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

CONSIDERACIONES

1 Archivo 02 de la Accién de Tutela
2 Archivo 03 de la Accion de Tutela
3 Archivo 05 de la Accion de Tutela
4 Archivo 06 de la Accion de Tutela
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COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de esta accion constitucional con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, y lo establecido en el articulo
1del Decreto 333 de 2021, que modifico el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015,
el cual en su numeral segundo ensefia como regla de reparto que las acciones de tutela
que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden
nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del
Circuito o con igual categoria, como sucede en este caso, dado que, al tratarse la
accionada el FONDO DE PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES
DE COLOMBIA de un establecimiento publico del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, de acuerdo a lo
previsto en el Decreto 1591 de 1989 en su articulo 1; por lo cual el Juzgado es
competente para conocer la presente accion de amparo.

PROBLEMA JURIDICO

Se debe determinar si el FONDO DE PASIVO SOCIAL FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA y la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES han vulnerado el derecho fundamental invocado
por la sociedad SEGURIDAD PRIVADA KGB LTDA. ante la presunta falta de
resolucion del derecho de peticiéon que, afirma present6 el dia 27 de julio del 2023
dentro del proceso administrativo de cobro coactivo que el Fondo en mencion adelanta
en su contra.
SOLUCION AL PROBLEMA PLANTEADO

Sea lo primero indicar a manera de argumentos introductorios que conforme lo
dispone el articulo 86 de la Constitucion Politica y, los reiterados pronunciamientos de
la Corte Constitucional5 y atin lo sefialado por el Decreto 2591 de 1991, la acciéon de
tutela es un instrumento judicial de proteccion de los derechos fundamentales de las
personas cuando estos se vean vulnerados o amenazados por la acciéon u omisiéon de
cualquier autoridad publica o, excepcionalmente, de un particular®, asi como que la
solicitud de amparo de los derechos fundamentales via acciéon de tutela ostenta una
naturaleza eminentemente residual y subsidiario, de ahi que su procedencia tenga el
caracter de excepcional al verificarse la existencia de los siguientes escenarios (i)
cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, o (ii) cuando,
existiendo ese medio este carece de idoneidad o eficacia para proteger de forma adecuada,
oportuna e integral los derechos fundamentales, en las circunstancias del caso concreto. Ast
mismo, procederd como mecanismo transitorio cuando la accién se interponga para evitar
la consumacion de un perjuicio irremediable a un derecho fundamental’.

De igual manera y en desarrollo de lo anterior, surge la imperante necesidad que el Juzgado en
cada caso concreto determine prima facie: (i) la efectiva acreditacién de la legitimacién para
hacer parte del proceso por quienes en él se encuentran inmiscuidos, ya sea de quien incoa la
tutela (accionante- legitimacion por activa-) o de quien se predica la presunta vulneracion
ius-fundamental (el accionado — legitimacion por pasiva-); la inmediatez con que se acudio
a este excepcional mecanismo de proteccion; (iii) que se trate de un asunto de trascendencia
constitucional, esto es, que esté de por medio la vulneraciéon de un interés de raigambre
constitucional; y (iv) la inexistencia de mecanismos ordinarios de proteccion
(subsidiariedad)s.

Puestas asi las cosas, para el Despacho es claro que el requisito de legitimacion en la
causa por activa se encuentra satisfecha, en la medida que, de acuerdo a lo ensefiado
por el articulo 86 de la Constitucion Politica y lo consignado en el articulo 10 del
Decreto 2591 de 1991, toda persona tiene el derecho constitucional de acudir al
amparo constitucional de la accién tutelar, con el fin de reivindicar la proteccién de

5 Corte Constitucional, Sentencias T-149 de 2013, T-165 de 2017 y T-451 de 2017 entre otras.
6 Ibidem

’ Corte Constitucional Sentencia T-087 de 2020.

8 Corte Constitucional, Sentencia T-115 de 2018, T-500 de 2019 entre otras.
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sus derechos fundamentales cuando éstos resulten vulnerados o amenazados. En
cuanto al concepto de "persona”, es claro, que se refiere tanto a las personas naturales
como a las juridicas. En este orden de ideas, observa el Despacho que, las personas
juridicas también son titulares de derechos fundamentales que pueden ser protegidos
por medio de dicho mecanismo, cuando éstos se vean vulnerados o amenazados.

En efecto, la Corte Constitucional en sentencia T-099 de 2017 frente a legitimacion
en la causa por activa de las personas juridicas para interponer acciones de tutela
preciso:

“(...) 7.Alrespecto, esta Corporacion ha reconocido que las personas juridicas pueden ser
titulares de derechos fundamentales y, en esa medida, estan habilitadas para interponer
acciones de tutela. Precisamente, porque el articulo 86 de la Constitucion establece
que todas las personas, sin hacer distincion entre naturales u otras, tienen la posibilidad
de acudir a la acciéon de amparo.

8. Sin embargo, esta Corte ha distinguido que las personas juridicas no cuentan con los
mismos derechos fundamentales de las personas naturales, pues no tienen las mismas
caracteristicas, ni las mismas necesidades. Por ejemplo, derechos como la vida, la
prohibicion de la pena de muerte, entre otros, corresponden exclusivamente a las personas
naturales.

(...)

12. En conclusion, las personas juridicas estan habilitadas para interponer accion de tutela
para reclamar sus derechos fundamentales, que consisten en prerrogativas cuya
dimension iusfundamental puede ser reclamada de forma inmediata porque estan
relacionadas con su existencia o actividad y son el nicleo de garantias que les otorga el
sistema juridico para alcanzar sus fines protegidos8l o para el pleno ejercicio de los
derechos de las personas naturales que las conforman, tales como el debido proceso, la
libertad de asociacion y la inviolabilidad del domicilio, entre otros. Sin embargo, la accién
de amparo no podra ser utilizada como un instrumento para gestionar intereses
netamente economicos y patrimoniales, que no impliquen en si mismo un reclamo de un
derecho fundamental. (...)”

Por lo expuesto, encuentra el Juzgado que, la sociedad SEGURIDAD PRIVADA
KGB LTDA. al ser una persona juridica de privado esta legitimada por activa para
interponer la presente accion de tutela, al haber promovido dicho mecanismo a través
de su apoderado judicial y alegar la vulneracion de su derecho fundamental de peticion.

Frente al requisito de legitimacion en la causa por pasiva en relacién al FONDO DE
PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA el mismo
se halla satisfecho, conforme lo dispone el articulo 5 del mencionado Decreto 2591, al
ser un establecimiento ptblico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, de acuerdo a lo previsto en el Decreto 1591
de 1989 en su articulo 1; al cual se le enrostra la vulneracion de la garantia ius
Jundamental de peticién a ser la entidad que adelanta proceso de cobro coactivo en
conta de la sociedad accionante.

Frente a la vinculada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, observa el Despacho que no se cumple el presupuesto de
legitimacion en la causa por pasiva, habida cuenta que, conforme a lo narrado en el
escrito tutelar, la presentacion de los miltiples derechos de peticion que afirma la
sociedad accionante elevo fue ante el FONDO DE PASIVO SOCIAL
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, y respecto del que solicita la
proteccion de dicha prerrogativa ius fundamental a través de este mecanismo
constitucional corresponde al que elevo ante el mencionado Fondo el 27 de julio del
ano en curso. En ese orden, se desvinculara de este tramite a la Administradora del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida accionada, en tanto a ella no se le
enrostra la vulneracion de derecho fundamental alguno.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-099-17.htm#_ftn18
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En cuanto a la subsidiaridad, se evidencia que este requisito se encuentra se encuentra
cumplido, toda vez que el derecho invocado es el de peticidn, caso en el cual la Corte
Constitucional ha sido enfatica en indicar que el ordenamiento juridico colombiano no
tiene previsto un medio de defensa judicial idéneo ni eficaz diferente de la accién de tutela,
de modo que quien resulte afectado por la vulneraciéon de este derecho fundamental no
dispone de ningun mecanismo ordinario de naturaleza judicial que le permita efectivizar el
mismo?; por lo que se concluye que quien encuentre que la respuesta a su derecho de peticion
no fue producida en debida forma, ni comunicada dentro de los términos que la ley sefiala, y
que en esa medida vea afectada esta garantia fundamental, puede acudir directamente a la
accién de amparo constitucional’®; de ahi que se encuentre superado este requisito.

Sin embargo, se hace necesario aclarar que, de conformidad a los hechos narrados en
el escrito tutelar, el derecho de peticidon cuyo amparo peticiona la sociedad accionante,
se elevo el pasado 27 de julio al interior del proceso administrativo de cobro coactivo
No. 1714 que adelanta el fondo accionado en su contra, advirtiéndose que la
transgresion que de esa prerrogativa se predica deviene de la presunta omision de
pronunciamiento del FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA en relacion a esa solicitud, que fue presentada dentro
de la actuaciéon en mencion.

En ese orden resulta pertinente traer a colacion la sentencia T-297 de 2006 proferida
por la Corte Constitucional que, en relacion al alcance del derecho de peticiéon sobre
materias que son objeto de procedimientos administrativos ha sefialado lo siguiente:

“(...) Desde sus primeros pronunciamientos la jurisprudencia constitucional establecio
diferencias entre el derecho de peticion que se ejerce, en interés general o
particular, con la finalidad de hacer posible el acceso de las personas a la
autoridad publica, y las solicitudes que se formulan en el marco de
actuaciones administrativas que se encuentran reguladas por la ley.

Sobre el particular sefial6:

“El derecho de peticion tiene por finalidad hacer posible el acceso de las personas a la
autoridad publica para que ésta, se vea precisada no solamente a tramitar sino a
responder de manera oportuna las solicitudes elevadas por aquéllas en interés general o
particular, pero no tiene sentido cuando la administracion ha asumido de oficio una
actuacion que adelanta cinéndose a los términos y requerimientos legales. En tales
eventos las reglas aplicables para que se llegue a decidir sobre el fondo de lo
solicitado son las que la ley ha establecido para el respectivo procedimiento,
que obligan a los particulares involucrados tanto como a las dependencias
oficiales correspondientes, de modo tal que -en la materia propia de la
decision final- no tiene lugar la interposicion de peticiones encaminadas a que
el punto objeto de la actuacion administrativa se resuelva anticipadamente y
por fuera del tramite normal™. (...)” (Negrillas fuera de texto)

Atendiendo el anterior precedente jurisprudencial, y el reparo de la sociedad accionante
sobre la falta de pronunciamiento del derecho de peticién que elevo el pasado 27 de
julio, mediante el cual solicitd entre otros la actualizacion del valor de la deuda en
relacion a los trabajadores respecto de los que la misma se aplica dentro del proceso de
cobro coactivo No. 1714 que inici6 el extinto Instituto de los Seguros Sociales y que en
virtud del articulo 1° del Decreto 0553 de marzo de 2015 se otorgo6 la competencia al
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia a la finalizacién del
proceso de liquidacién de dicho instituto a fin de que adelantara los procesos de cobro
coactivo iniciados por el ISS, advierte el Juzgado que el caso que ocupa la atenciéon del
Juzgado se debe resolver no como presunta violacion al derecho de peticion, sino como
una eventual vulneracion al debido proceso, si se llegare a demostrar que tal omision

® Corte Constitucional, Sentencias T-149 de 2013, T-165 de 2017 y T-451 de 2017 entre otras.
10 Ibidem
11 Corte Constitucional sentencia T- 414 de 1995, MP, José Gregorio Hernandez.
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constituye una dilacion injustificada de los términos establecidos en los preceptos
normativos que regulan el procedimiento de cobro coactivo, que para el caso se
encuentra previsto en la Resolucion 3612 de 2009, resultando de todas formas
procedente abordar el fondo del presente asunto habida cuenta que, el derecho de
peticion también es aplicable en la actuacién administrativa, por ser ésta una expresion
maés del derecho consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de conformidad
a lo previsto en sentencia T-051 de 2007, respecto del cual se itera no existe
mecanismo idoneo ni eficaz para solicitar su proteccion, pues, no puede perderse de
vista que la vulneracion se predica de falta de resolucion de la peticion de la
actualizacion de la deuda al interior del proceso de cobro coactivo.

En torno al requisito de inmediatez'2, dentro del caso de autos se advierte cumplido,
toda vez que la conducta que dio lugar a la presunta vulneracién del derecho
fundamental en el caso que nos ocupa, conforme a lo que, se aduce en el escrito de tutela
se genero con ocasion a la presentacion del derecho de peticion que afirma elevo ante
el Fondo accionado el 277 de julio de 202313, en el que, solicit6 copia del expediente
completo del proceso coactivo No. 1714; le informaran el valor actualizado de la deuda
en relacion a los trabajadores respecto de los que se aplica la deuda y que en caso de ser
negativa la respuesta, le informaran dentro del término legal las razones de hecho y de
derecho que la sustenta, mientras que la interposicion del presente tramite
constitucional fue el 08 de septiembre de 202314, por lo que se entiende que se obro
en un término razonable, pues la accidon se interpuso a menos de dos (2) meses después
de ocurridos los hechos.

Superados entonces los requisitos generales de procedibilidad de la acciéon
constitucional es del caso auscultar lo juridicamente relevante al derecho fundamental
al debido proceso, respecto del cual la Corte Constitucional en sentencia T-160 de
2021, preciso que, aquel es un conjunto de garantias que brindan proteccién a las personas
dentro de una actuacién judicial o administrativa para que sus derechos sean respetados.
De esta forma, dentro del contenido de dicho derecho fundamental, el desarrollo de los
tramites judiciales o administrativos en un tiempo razonable, conforme lo prescribe el
ordenamiento juridico, es uno de los elementos constitutivos para que la justicia sea una
realidad. De manera que la tardanza injustificada en las actuaciones judiciales o
administrativas, “constituye una barrera para el goce efectivodel derecho de acceso a la
administracién de justicia” cuyo fundamento sienta su base en el debido proceso.

Dentro de las garantias del debido proceso administrativo la Corte ha seiialado que en este
tipo de tramites se debe garantizar “(i) el acceso a procesos justos y adecuados;(ii) el
principio de legalidad y las formas administrativas previamente establecidas; (iii) los
principios de contradiccién e imparcialidad; y (iv) los derechos fundamentales de los
asociados”. Lo anterior, con el fin de que la funcién administrativa sea ejercida con la correcta
y adecuada observancia de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios
aplicables.

Asimismo, la alta Corporacién ha considerado, que el debido proceso administrativo
se materializa cuando se garantizan los derechos a:

“@) ser otdo durante toda la actuacion; (ii) la notificaciéon oportuna y de conformidad
con la ley; (1i1) que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas; (iv) que se
permita la participaciéon en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion;
(v) que la actuaciéon se adelante por autoridad competente y con el pleno
respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico; (vi) gozar
de la presunciéon de inocencia; (vit) el ejercicio del derecho de defensa y

12 La accién de tutela también exige que su interposicion se lleve a cabo dentro de un plazo razonable, contabilizado
a partir del momento en el que se generd la vulneracion o amenaza del derecho fundamental, de manera que el
amparo responda a la exigencia constitucional de ser un instrumento judicial de aplicacion inmediata y urgente (CP
art. 86), con miras a asegurar la efectividad concreta y actual del derecho objeto de violacién o amenaza. Este
requisito ha sido identificado por la jurisprudencia de la Corte como el principio de inmediatez.

13 Folios 40 a 45 del Archivo 01 de la Accion de Tutela

14 Archivo 02 de la Accion de Tutela
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contradiccion; (viii) solicitar, aportar y controvertir pruebas; y (ix) a impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacién del debido proceso”.
(Negrilla fuera de texto)

Resaltando la maxima Corporacion de la Jurisdiccién Constitucional en la sentencia
en comento que:

“(...) Por lo anterior, no en vano, la Corte ha sido enfatica en reiterar que la aplicaciéon
del derecho al debido proceso no es dable unicamente para tramites
Jjudiciales, sino también para todas las actuaciones administrativas. De modo
que se materialice la eficacia de los derechos a laseguridad juridica y a la defensa de las
personas que concurren a la Administracion. Por lo tanto, todas las autoridades
con funcion administrativa deben desempeitar sus actividades con la plena
observancia de los mandatos constitucionales y legales para la debida
garantiade los derechos de las personas. (...)”

De otro lado, la Corte Constitucional en sentencia T-297 de 2006 en cuanto al derecho
a un proceso sin dilaciones injustificadas sefial6:

“(...) La Corte ha seitalado que de los postulados constitucionales se sigue el deber de
todas las autoridades piublicas de adelantar actuaciones y resolver de manera
diligente y oportuna los asuntos sometidos a ella. En ese sentido, la dilacion
injustificada y la inobservancia de los términos judiciales o administrativos pueden
conllevar la vulneraciéon de los derechos al debido proceso y al acceso a la
administracion en general, y a la administraciéon dejusticia en particular. Es entonces la nocion
de plazo razonable central para determinar si, en el caso concreto, el derecho al debido proceso, en
tanto garantia de recibir decisiéon oportuna de la autoridad administrativa, ha sido vulnerado.

Asti, la violacion del debido proceso derivada de la dilaciéon o mora de la autoridad,
depende del caracter injustificado en el incumplimiento de los términos. En este sentido
constituye una violacién de los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso
a la administracion de justicia, aquella denegaciéon o inobservancia de los términos
procesales que se presenten sin causa que las justifiquen o razom que las

Jundamenten’s.
Sobre la naturaleza de la justificacién dijo la Corte:

Solamente una justificacion debidamente probada y establecida fuera de toda duda
permite exonerar al juez de su obligacién constitucional de dictar oportunamente las
providencias a su cargo, en especial cuando de la sentencia se trata. La justificacion es
extraordinaria y no puede provenir apenas del argumento relacionado con la congestién
de los asuntos al despacho. Para que pueda darse resulta necesario determinar en el
proceso de tutela que el juez correspondiente ha obrado con diligencia y cumplido a
cabalidad la totalidad de sus obligaciones constitucionales y legales, de modo tal que la
demora en decidir sea para él el resultado de un estado de cosas singularizado y probado
que se constituya en motivo insuperable de abstencién®.” (...)” (Negrillas propias del
Despacho)

Concluyendo la H. Corte en el pronunciamiento jurisprudencial en mencion que:

“(....) puede afirmarse que, de conformidad con la doctrina sentada por esta Corporacion,
la mora judicial o administrativa que configura vulneracion del derecho
Jundamental al debido proceso se caracteriza por: (i) el incumplimiento de
los términos senalados en la ley para adelantar alguna actuacion por parte
del funcionario competente; (it) que la mora desborde el concepto de plazo
razonable que involucra analisis sobre la complejidad del asunto, la actividad
procesal del interesado, la conducta de la autoridad competente y el analisis
global de procedimiento; (iit) la falta de motivo o justificacion razonable en
la demora. (...)” (Negrillas fuera de texto)

15 Cfr. Sentencias T-604 de 1995 ; T- 027 de 2000 ; T-1226 de 2001 ; T-1227 de 2001 ; T-258 de 2004 ; T-1249
de 2004; T- 1154 de 2004.
16 Sentencia T- 292 de 1999.
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Aclarado lo anterior, y atendiendo que el derecho de peticiéon cuyo amparo se peticiona
por via de tutela se elevo dentro del proceso de cobro coactivo que adelanta el FONDO
DE PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA en contra de la
sociedad accionante, observa el Despacho como hechos relevantes:

1.

El Jefe del Departamento Financiero Seccional de Cundinamarca del extinto ISS el
30 de agosto de 2001 emitio liquidacion certificada de 1a deuda No. 306 por un total
de $18.707.295 por concepto de aportes e intereses” en contra de la sociedad
SEGURIDAD PRIVADA KGB LTDA.

. Con base en el titulo ejecutivo anterior, el extinto ISS libr6 mandamiento de pago

No. 01397 del 26 de junio de 2002 en contra de la sociedad en mencién por las sumas
de $11.620.714 y $7.086.581 por conceptos de aportes no cancelados hasta el 31
diciembre de 2000 e intereses moratorios sobre dichos aportes, liquidados hasta el
31 de agosto de 2001 respectivamente; por los intereses moratorios desde el 1° de
septiembre de 2001 hasta cuando el pago de la obligacién se efectuara en su
totalidad, por el valor de los aportes que se dejaran de cancelar por periodos
posteriores y sus respectivos intereses moratorios, costas y gastos del proceso?s.

. Citaciones de notificacion a la sociedad actora para efectos de surtir la notificacion

del acto administrativo en comento de fecha 26 de junio de 20029.

. Resolucion No. 000937 del 28 de febrero de 2003 mediante el cual el extinto ISS

decret6 medidas cautelares en contra de la sociedad convocante2o.

. La sociedad SEGURIDAD PRIVADA KGB LTDA el 27 de marzo de 2003 present6

escrito de excepciones contra el mandamiento de pago la mencion2.

. Mediante Resolucion No. 00176 del 15 de julio de 2003 el extinto ISS declar6

no probadas las excepciones propuestas, orden6 seguir adelante con la ejecuciéon por
la suma de $583.936 con corte para capital a fecha 30 de diciembre de 2000 e
intereses al 30 de junio de 2003; condend en costas a la sociedad accionante en
porcentaje equivalente al 15% sobre el valor de la deuda mas IVA, dispuso practicar
la liquidacién del crédito y las costas, agregando los valores, intereses y
actualizaciones a que hubieran lugar y sefial6 que contra dicha decisién procedia
recurso de reposicion22.

. Dentro de la actuacidén administrativa en comento la promotora del resguardo

constitucional los dias 01 de marzo23, 30 de agosto de 202224, 28 de febrero
de 202325 elevo ante el FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA derechos de peticion solicitando en sintesis
informacion relacionada con el nombre y numero de identificacion de los
trabajadores en favor de los cuales se adelanta el cobro coactivo de los aportes
pensionales, a fin de evitar incurrir en dobles pagos que la perjudiquen
econémicamente y poder cumplir con sus respectivas obligaciones.

. La entidad accionada mediante los oficios *GITCC* -*202201320053041 del 25

de marzo de 202226, *GITCC*-*202201320188831* del 27 de septiembre

17 Folio 10 del Archivo 05 de la Accidon de Tutela

18 Folios 26 a 28 del Archivo 05 de la Accion de Tutela

19 Folios 29 a 31 del Archivo 05 de la Accion de Tutela

20 Folios 35 a 40 del Archivo 05 de la Accion de Tutela

21 Folios 84 a 89 del Archivo 05 de la Accion de Tutela

22 Folios 95 a 99 del Archivo 05 de la Accion de Tutela

23 Folio 29 del Archivo 01y folio 170 del Archivo 05 de la Accién de Tutela

24 Folio 34 del Archivo 01 y folio 175 del Archivo 05 de la Accion de Tutela

%5 Folio 27 del Archivo 01 y folio 178 del Archivo 05 de la Accion de Tutela

26 Folios 30 y 31 del Archivo 01y 171 y 181 del Archivo 05 de la Accién de Tutela
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de 202227y 202301320050901* del 27 de marzo de 202328 dio respuesta a
los escritos petitorios antes senialando, comunicando en el primer oficio informacion
relativa al estado actual del procedimiento administrativo No. 1714 por concepto de
aportes patronales, ejecutado en contra de dicha sociedad, en la que, ademas le
explico las razones por las que aquella aparece reportada en el boletin de deudores
morosos de esa entidad, y en la que se le comunicé que solicitaria al area de
Subdireccion Financiera de la Entidad actualizacion de la deuda con corte de
intereses al 2020, con su respectiva relacion de néomina, en aras de emitir un estado
real de la obligacion y la identificacion de los ex trabajadores objeto de cobro y que
una vez dicha informacion les fuera brindada, procederian a comunicarsela a su
respectiva direccion de notificacion; en el segundo oficio también emitié respuesta
sobre el estado actual del procedimiento de cobro en mencion, senalandole ademaés
que, las obligaciones se encuentran vigentes y en el tercer oficio, le puso de presente
que envio solicitud de actualizacion de la deuda del proceso administrativo a su
Subdireccion Financiera, solicitindole un término de 15 dias habiles adicionales para
dar contestacion de fondo, con la finalidad de que el area referida remitiera la
documentacion solicitada para poder emitir instrucciones de pago.

9. Ante el anterior panorama, la sociedad accionante nuevamente elevo derecho de
peticion el 27 de julio de 202329 por conducto de su apoderado judicial ante el
FONDO DE PASIVO SOCIAL FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA con el No. 2023-022-002515623° mediante el cual, solicit6:

“(...) 3.1. Solicitamos copia del expediente completo del proceso coactivo No 1714 aqui
indicado en los hechos y que en palabras del mismo FONDO PASIVO SOCIAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA se encuentra activo.

3.2. Sin perjuicio del envio de la copia del expediente del proceso coactivo No. 1714,
solicitamos el valor actualizado de la deuda con la relaciéon de los trabajadores sobre los
que se aplica la deuda para, como se ha comentado en varias oportunidades, no incurrir
en un doble pago con el proceso de depuracién que se esta llevando en COLPENSIONES.

3.3. En caso de respuesta negativa de dicha solicitud, indicar, dentro del término legal, las
razones de hecho y de derecho de la negativa. (...)”

10. Mediante oficio con radicado No. *GITCC* - *202301320150651* del 16 de
agosto de 202331 dio respuesta al derecho de peticion en mencion en sintesis en
los siguientes términos:

“(...) De acuerdo a lo anterior este Despacho procede a remitir copia digital del expediente
del proceso administrativo de cobro coactivo de la referencia, sin costo alguno.

Por otro lado, y dando tramite a su solicitud de actualizacion de la deuda este
Despacho envié la solicitud de actualizacion de la deuda del proceso de la
referencia a la Subdireccion Financiera del Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, mediante el aplicativo Software
Smart Management (SM) de cobro coactivo de esta entidad, como se evidencia a
continuacion:

27 Folios 35 y 36 del Archivo 01y 16 y 177 del Archivo 05 de la Accién de Tutela

28 Folios 38 y 39 del Archivo 01y 179 y 180 del Archivo 05 de la Accién de Tutela

29 Folios 40 a 45 del Archivo 01 y folios 145 a 150 del Archivo 05 de la Accion de Tutela
30 Folio 181 del Archivo 05 de la Accion de Tutela

3t Folios 5 a 7 del Archivo 05 de la Accién de Tutela
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@ LIQUIDACION - ID 5128-1714-5862] 74806

LIQUIDACION [Abserta): ID - 5128-1714-5962 (Id 748046] Ewaluacidn ND

Id Liguidacian: Fecha Realizacién: Tatal Capital:
Tetal Intereses: Total Costas: Tetal Iva Costas:
Total: Tipo de Cartera: 155 Fecha Inicic Capitak: 01/03/1994
Facha Final Intereses: 31/08/2023 Porcentaje de Costas: 15 Porcentaje Iva Costas: 19
Tipo de Liguidacion: apartes Conceplo: Fecha Inbcio Mesada:
Fecha Final Mesada: Incrementa en Salud: Parcentaje Incremento Salud:

Razén por la cual, es preciso hacer referencia al articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, el cual
establece lo siguiente: (....)

De conformidad con la norma citada, este Despacho solicita 15 dias habiles
adicionales para emitir respuesta de fondo al derecho de peticion instaurado,
con la finalidad de que el area referida nos emita la documentacion
solicitada. Se reitera la disposicion de este Despacho para atender cualquier inquietud
que surja referente al procedimiento administrativo de cobro coactivo de la referencia.
(...)” (Negrillas fuera de texto)

11. La respuesta en mencion fue notificada a la direccion electronica
kgbrhcomercial@gmail.com32 al que se adjunté copia del expediente
administrativo de cobro coactivo No. 1714 que reposa en la entidad33 distinta a las
sefialadas por la sociedad accionante en su derecho de peticiéon para el recibo de
notificaciones, habida cuenta que, en el escrito petitorio se indico
luz.escuderog@gh-ac.com y jm@gonzarb.com.co3s.

Al analizar las pruebas allegadas, se evidencia que en el curso de la actuacion
administrativa la sociedad present6 maultiples derechos de peticiéon, entre ellos el de
fecha 27 de julio de 2023, a fin de obtener informacion puntual frente al valor
actualizado de la deuda con la relacién de los trabajadores sobre los que la misma se
aplica con el proposito de no incurrir en pagos dobles entre otros, peticion que, no fue
resuelta de fondo por la entidad convocada, habida cuenta que si bien ésta con su escrito
de contestacion al presente tramite alleg6 oficio No. *GITCC* - ¥*202301320150651*
del 16 de agosto de 20233%, mediante el cual adujo haberle dado respuesta, lo cierto
es que la misma no le fue notificada a las direcciones electrénicas dispuestas por el
apoderado judicial d¢ SEGURIDAD PRIVADA KGB LTDA. en el escrito petitorio
para el recibo de notificaciones como anteriormente se sefialé, comoquiera que, su
envio se remitio al e-mail kgbrhcomercial@gmail.com, distinto al que se sefial6 en
aquel para el recibo de notificaciones que corresponden luz.escuderog@gh-ac.com
y jm@gonzarb.com.co como anteriormente se sefialo, desconociendo el profesional
del derecho su contenido.

Ahora, y en el eventual caso de que la sociedad actora hubiese tenido acceso a su
contenido, observa el Despacho que pese a que se remiti6 copia del expediente integral
del proceso de cobro coactivo en mencién, no hubo un pronunciamiento preciso ni
congruente frente a la solicitud encaminada con la actualizacién de la deuda que
actualmente presenta, comoquiera que, el fondo accionado se limito a senalarle que
envid dicha peticion a la Subdireccién Financiera de la entidad, mediante el aplicativo
Software Smart Management (SM) de cobro coactivo, y que, le solicitaba 15 dias habiles
adicionales para emitir respuesta de fondo de conformidad a lo previsto en el articulo
14 de la Ley 1755 de 2015, con la finalidad de que el area referida emitiera la
documentacion peticionada, lo que a todas luces transgrede su prerrogativa ius
fundamental al debido proceso, al incurrir en féormulas evasivas para efectuar un
pronunciamiento puntual frente a la expedicion de la liquidaciéon solicitada,

32 Folio 181 del Archivo 05 de la Accion de Tutela

3 Folios 8 a 181 del Archivo 05 de la Accion de Tutela
34 Folio 45 del Archivo 01 de la Accion De Tutela

3 Folio 45 del Archivo 01 de la Acciéon De Tutela

% Folios 5 a 7 del Archivo 05 de la Accion de Tutela
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desconociendo el Fondo de Pasivo convocado su deber de adelantar las actuaciones y
resolver de manera diligente y oportuna, lo que permite concluir que en el sub judice
existe dilacion injustificada e inobservancia de su parte de los términos administrativos
para expedir la liquidacion de la deuda con sus respectivos intereses, y costas, pues de
conformidad con el articulo 3° de la Resolucion 3612 de 2009 la misma se debe
efectuar dentro de los 10 dias siguientes a la ejecutoria del auto que ordena
seguir adelante con la ejecucion, término que esta totalmente desbordado, por
cuanto dentro del proceso de cobro coactivo No. 1714 la Gltima actuacion corresponde
a la expedicion de la Resoluciéon No. 00176 del 15 de julio de 2003 por parte del
extinto ISS mediante el cual declar6 no probadas las excepciones propuestas y ordend
continuar con la ejecucién por la suma de $583.936 con corte para capital a fecha
diciembre 30 de 2000 y para intereses a junio 30 de 2003, y condeno en costas en un
porcentaje del 15% sobre el valor de la deuda recaudada maés el IVA,

En hilo a lo expuesto, no queda mas camino que amparar el derecho fundamental al
debido proceso de la promotora del resguardo constitucional, pues es evidente que no
ha recibido una respuesta oportuna frente a su solicitud, existiendo mora de la entidad
convocada en la emision de la pluricitada liquidacion sin que se avizoren circunstancias
que justifiquen su inobservancia de los términos administrativos ni razones que la
fundamenten, mas atn cuando la sociedad SEGURIDAD PRIVADA KGB LTDA.
desde el ano 2022 ha intentado acceder a esa informacion, solicitindole la encartada
plazos de 15 dias para emitir un pronunciamiento de fondo, sin cumplir con aquellos,
razon por la cual se ordenara al FONDO DE PASIVO SOCIAL
FRERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, que, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacién de este proveido, si no lo hubiere hecho, expida la
liquidacion del crédito solicitada mediante derecho de peticion por la sociedad
accionante el 27 de julio de 2023.

Asimismo, se dispondra poner en conocimiento de la parte actora la respuesta dada por
la accionada mediante oficio con radicado No. *GITCC* - ¥*202301320150651* del
16 de agosto de 2023 a las direcciones electrénicas luz.escuderog@gh-ac.com y
jm@gonzarb.com.co.

En mérito de lo expuesto e] JUZGADO VEINTICUATRO (24) LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion.

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental al debido proceso de la sociedad
SEGURIDAD PRIVADA KGB LTDA. de conformidad a lo expuesto en la parte
motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR al FONDO DE PASIVO SOCIAL FRERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA para que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la notificacion de esta providencia, si no lo hubiere hecho, EXPIDA la liquidacion del
crédito solicitado por la sociedad SEGURIDAD PRIVADA KGB LTDA. mediante
derecho de peticion presentado el 27 de julio de 2023, en los términos expuestos en la
parte motiva del presente proveido.

TERCERO: ADVERTIR al FONDO DE PASIVO SOCIAL FRERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA que el incumplimiento a esta decision acarreara las
sanciones correspondientes, establecidas en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de

1901.

CUARTO: PONER EN CONOCIMIENTO de la sociedad SEGURIDAD
PRIVADA KGB LTDA. la respuesta emitida por el FONDO DE PASIVO SOCIAL
FRERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA mediante oficio con No.
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*GITCC* - *202301320150651* del 16 de agosto de 2023 a las direcciones
electronicas luz.escuderog@gh-ac.com y jm@gonzarb.com.co, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

QUINTO: DESVINCULAR del presente tramite a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES.

SEXTO: NOTIFIQUESE a través del medio mas expedito la presente decision a las
partes.

SEPTIMO: En caso de no ser impugnada la presente decisiéon dentro de los tres (3)
dias siguientes a la respectiva notificacion, remitir el expediente a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revisién, de ser excluida de revision, ARCHIVESE el
expediente previas desanotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOHORA PATRICIA CALDERON ANGEL
Juez

Firmado Por:

Nohora Patricia Calderon Angel
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Laboral 024
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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ACCION DE TUTELA No.110013105024-2023-00346-00
ERAIRO PULIDO PARRA VS
SUPERNOTARIADO Y OTRA

INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., a los veintidos (22) dias del mes de
septiembre de 2023, pasa al Despacho de la sefiora Juez la Accidon de Tutela radicada
con el nimero 2023/00346, informandole que por error involuntario se anot6 mal
el numero de radicado en el encabezado de la sentencia proferida el 21 de septiembre
de 2023. Sirvase proveer.

EMILY VANESA PINZON MORALES
Secretaria

JUZGADO VEINTICUATRO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
D.C.
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Accion de Tutela Radicado No. 110013105024 2023 00346 00

Bogota D.C., a los veintidés (22) dias del mes de septiembre de 2023.

Visto el informe secretarial que antecede, una vez revisado el expediente digital, se
observa que efectivamente en el encabezado se anot6 como ntimero de radicado
11001310502420230032400, siendo lo correcto el nimero de radicado
11001310502420230034600, por lo que se hace necesario realizar la
correspondiente correccion.

Asilas cosas, el juzgado de conformidad con lo dispuesto por el articulo 286 del CGP,
aplicable a la accion de tutela de conformidad con lo sefialado en el articulo
2.2.3.1.1.3 del Decreto 1069 de 2015, dispone corregir el namero de radicacion
anotado en la sentencia de primera instancia en el encabezado, debiendo
entenderse para todos los efectos que el nimero tnico de radicacién corresponde
11001—-31—05—024—2023—00346-00, manteniéndose incolume en todo lo
demas el proveido.

En consecuencia;
DISPONE

PRIMERO: TENER para todos los efectos legales como niimero de radicado
11001—31—-05—024—2023—00346-00 de la accion de tutela adelantada
por el sefior ERAIDO PULIDO PARRA contrala SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y REGISTRO Y OTROS, conforme las consideraciones
expuestas.

SEGUNDO: CORREGIR el encabezado e identificacion de la Sentencia
proferida el 21 de septiembre de 2023, por lo que debe entenderse para todos
los efectos legales que el nimero tinico de radicaciéon corresponde 11001—31—
05—024—2023—00346-00, manteniéndose incélume en todo lo demas
dicha providencia.

CUMPLASE

NOHORA PATRICIA CALDERON ANGEL
Juez
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