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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D. C.

FALLO DE TUTELA No. 0149

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA No. 2023-00392

ACCIONANTE: ANDRES FERNANDO SANCHEZ SALAS

ACCIONADAS: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF- CENTRO ZONAL TUNJUELITO y CENTRO ZONAL
ESPECIALIZADO REVIVIR REGIONAL BOGOTA

Bogota, D.C., dos (02) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Procede el Despacho a resolver la ACCION DE TUTELA promovida por el sefor
ANDRES FERNANDO SANCHEZ SALAS identificado con cédula de ciudadania No.
80.245.814, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF- CENTRO ZONAL TUNJUELITO y CENTRO ZONAL ESPECIALIZADO REVIVIR
ambos de la REGIONAL BOGOTA, por considerar que se le han vulnerado sus
derechos fundamentales al debido proceso, derecho de los ninos, derecho a la familia

y acceso a la administracion de Justicia.

1. COMPETENCIA PARA CONOCER

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 1° del
Decreto 333 de 2021 el cual dicta que: “ARTICULO 1. Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1
del Decreto 1069 de 2015, el cual quedard asi: “ARTICULO 2.2.3.1.2.1. Reparto de la
accion de tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
conoceran de la accién de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde
ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde

se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:
2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad,
organismo o entidad publica del orden nacional serdn repartidas, para su
conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria”.
Por lo anterior, y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la convocada, este
juzgado es competente para conocer de la presunta violacion de los derechos

invocados.

2. ANTECEDENTES
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El sehor ANDRES FERNANDO SANCHEZ SALAS present6 accién de tutela en contra
del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF- CENTRO ZONAL
TUNJUELITO y CENTRO ZONAL ESPECIALIZADO REVIVIR ambos de la REGIONAL
BOGOTA, a efectos de que se protejan sus derechos fundamentales al debido proceso,
derecho de los ninos, derecho a la familia y acceso a la administracion de Justicia y
como consecuencia, se ordene declarar la nulidad de la Resolucion No. 191 del 13 de
junio de 2023, expedida por la Defensora de Familia MONICA DEL PILAR BUSTOS
VEGA del CENTRO ZONAL ESPECIALIZADO REVIVIR, la cual decide dar por
terminado el proceso administrativo de restablecimiento de derechos de los menores
DYLAN ANDRES SANCHEZ DORIA y SHARON LUCIANA SANCHEZ DORIA, asi como
revisar las actuaciones surtidas dentro del proceso administrativo de restablecimiento
de derechos de los menores y ordenar la revocatoria de la Resolucion No. 191 del 13

de junio de 2023.

Como hechos fundamento de la accion, expuso que radicé denuncia teleféonica ante el
CENTRO ZONAL DE TUNJUELITO DE LA REGIONAL BOGOTA DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, con el fin exponer los hechos de maltrato
de los cuales eran victimas los menores por parte de su progenitora, por lo cual la
defensora de familia del CENTRO ZONAL DE TUNJUELITO DE LA REGIONAL
BOGOTA DEL ICBF el dia 13 de octubre de 2022 profirié auto de apertura del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos de los menores DYLAN ANDRES
SANCHEZ DORIA y SHARON LUCIANA SANCHEZ DORIA, en el cual se impuso medida
de proteccion provisional en medio institucional a favor de los menores, por lo tanto,
los menores se encontraban en la fundacion CRAN (Centro para el Reintegro y

Atencion del Nino).

Senala el accionante que en el mes de junio de 2023 tuvo conocimiento de que los
menores habian sido entregados a la progenitora la senora YAJAIRA DORIA
HERNANDEZ y que no fue citado por el CENTRO ZONAL ESPECIALIZADO REVIVIR,
para la realizacion de la audiencia de practica de pruebas y fallo realizada el dia 13 de
junio de 2023, ni fue notificado de la Resolucion No. 191 del 13 de junio de 2023 en
la cual se le restablecieron los derechos a los menores, vulnerando su derecho al
debido proceso, por este motivo el 27 de junio de 2023 present6 derecho de peticion

ante la entidad accionada con el fin de que le notificaran la Resolucion.

3. ACTUACION PROCESAL

Por auto proferido el 20 de octubre de 2023, se admitio la accién y se ordené dar

traslado de rigor.

3.1. RESPUESTA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
DIRECCION REGIONAL BOGOTA CENTRO ZONAL TUNJUELITO
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Dentro del término de traslado esta entidad intervino para informar que una vez
revisado el sistema misional SIM con radicado No. 13450001 con fecha de solicitud
septiembre seis (6) de 2023, la senora YAJAIRA DORIA HERNANDEZ se acercé al
ICBF Centro Zonal Tunjuelito para solicitar boleta de citacion con el fin de iniciar
proceso de conciliacion Revision de Acta de Conciliacion establecida en el ICBF Centro

Zonal Tunjuelito el dia dos (2) de junio del afio 2023.

Los sefiores YAJAIRA DORIA HERNANDEZ y el seiior ANDRES FERNANDO SACHEZ
SALAS, progenitores de los menores se encuentran citados en la Defensoria de Familia
el dia miércoles trece (13) de Diciembre del afio 2023 a las 10:30 a.m. con el fin de

definir la situacioén de los menores.

3.2. RESPUESTA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
DIRECCION REGIONAL BOGOTA CENTRO REVIVIR BOGOTA

Entre tanto, esta entidad accionada intervino para informar que no existe vulneracion
de los derechos incoados por el accionante a través de la accion constitucional,
teniendo en cuenta que el dia 27 de marzo de 2023 se realizé audiencias de prueba y
fallo mediante resolucion No. 082 en la cual se declararon a los menores en situacion
de vulneracion de derechos y se confirmé la medida de ubicacion en medio

institucional.

Asi mismo senala que el dia 29 de mayo de 2023 se dict6 auto de pruebas dentro de
las diligencias administrativas y se fijo fecha y hora para la audiencia, como consta
en el estado del 30 de mayo de 2023, teniendo en cuenta lo anterior, la audiencia de
pruebas y fallo se realiz6 el dia 13 de junio de 2023, mediante Resolucién No. 191 por
medio de la cual ordena el cambio de medida con ubicacion en medio familiar en
cabeza de la progenitora YAJAIRA DORIA HERNANDEZ, la cual fue notificada de
acuerdo a lo establecido en el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, que establece: “El
fallo es susceptible de recurso de reposicion que debe interponerse verbalmente en la
audiencia, por quienes asistieron a la misma, y para quienes no asistieron se les
notificard por Estado; el recurso se interpondrad en los términos del Cédigo General del

Proceso y se resolvera dentro de los diez (10) dias siguientes a su formulacion.”.

La entidad informa de igual forma que el 29 de junio de 2023, se da respuesta a la
solicitud mediante correo electréonico con copia de la respectiva resolucion No. 191, en
donde consta que frente a la decision procede recurso de reposicion que debe
interponerse verbalmente en audiencia por quienes asistieron a la misma, y para
quienes no asistieron se les notificara por Estado; el recurso se interpondra en los
términos del Coédigo General del Proceso y se resolvera dentro de los diez (10) dias
siguientes a su formulacion.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el término para interponerlo, el expediente

debera ser remitido al juez de familia para homologar el fallo, si dentro de los quince
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(15) dias siguientes a su ejecutoria, alguna de las partes o el Ministerio Publico
manifiestan su inconformidad con la decision. El sefior Andrés Fernando Sanchez
Salas, no envi6 a este Despacho ninguna solicitud dentro los respectivos términos de
ejecutoria de la resolucion, los cuales finalizaron el 12 de julio de 2023. El ultimo
seguimiento se realizo el 19 de julio de 2023, el cual fue favorable por tal motivo se
dio cierre por cumplimiento de objetivos frente al motivo de ingreso. En relacion con
el debido proceso, se dio cumplimiento a la normatividad establecida en el articulo
100 y 103 de la Ley 1098 de 2006, en cuanto a las notificaciones de acuerdo con la

normatividad.

4. CONSIDERACIONES

El Articulo 86 de la Carta Magna establecio la Accion de Tutela como un mecanismo
sui generis para que todo ciudadano que vea vulnerado cualquiera de los derechos
fundamentales consagrados en la misma, acuda en procura de su defensa, pero se
hace necesario aclarar que no es el Ginico medio para obtener la proteccion de los
citados derechos, toda vez que con la institucion de la cual hablamos se pretende dotar
a la ciudadania de un procedimiento auténomo agil y eficaz cuando se encuentre
frente a un peligro inminente e irremediable que no se pueda evitar a través de otra

de las acciones legales.

Sobre este punto, la jurisprudencia ha establecido que, para analizar la procedencia
de esta accion constitucional, el juez debe verificar el cumplimiento de los requisitos
generales como son: i) la legitimacion en la causa por activa y pasiva, ii) la inmediatez
y iii) la subsidiariedad, cuyo comprobante positivo permite emprender el estudio de
fondo y asi resolver si se configura o no, la vulneracion de los derechos fundamentales

invocados por la parte interesadal.

4.1. LEGITIMACION EN LA CAUSA

En virtud del articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 2591 de 1991,
toda persona — natural o juridica- que considere que sus derechos fundamentales han
sido vulnerados o se encuentren amenazados, puede interponer accion de tutela en
nombre propio o a través de un representante que actile en su nombre contra toda
accion u omision de las autoridades publicas que desconozcan o amenacen con
vulnerar sus derechos fundamentales. De manera excepcional, es posible ejercer la
accion de tutela en contra de particulares en determinadas circunstancias: que estén
a cargo de la prestacion de un servicio publico, su conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o el peticionario se encuentre en condicion de

subordinacion o indefension.

1 Corte Constitucional, T-478 de 2019
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De conformidad con los antecedentes expuestos, en el caso bajo examen se tiene que
el accionante satisface el requisito de legitimacion en la causa, toda vez que el mismo

presento peticion ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

4.2. DE LA INMEDIATEZ

En lo que tiene que ver con el requisito de inmediatez es suficiente con afirmar que
en atencion a que este exige que la interposicion de la accion se haga dentro de un
plazo razonable contabilizado a partir del momento en que se genero6 la vulneracion o
amenaza iusfundamental de tal manera que el amparo responda a la exigencia de ser
instrumento de aplicacion inmediata y urgente, éste se encuentra satisfecho porque
la solicitud la radicé En junio de 2023, mientras que la accion de tutela fue invocada

el 20 de octubre de esta anualidad.

4.3. DE LA SUBSIDIARIEDAD

La jurisprudencia constitucional ha precisado que la exigencia del requisito de
subsidiariedad se funda en que la proteccion de los derechos fundamentales no es un
asunto reservado al juez de tutela. Los jueces y los mecanismos ordinarios de defensa
también han sido disenados para garantizar la vigencia de los derechos
constitucionales, incluidos los de caracter fundamental. En esta medida, la
verificacion de este requisito busca evitar la “paulatina sustitucion de los mecanismos
ordinarios de proteccion de derechos y de solucién de controversias?”. En efecto, el uso
indiscriminado de la tutela puede acarrear: “(i) que se desfigure el papel institucional
de la acciéon de tutela como mecanismo subsidiario para la proteccion de los derechos
fundamentales, (ii) que se niegue el papel primordial que debe cumplir el juez ordinario
en idéntica tarea, como quiera que es sobre todo éste quien tiene el deber constitucional
de garantizar el principio de eficacia de los derechos fundamentales (articulo 2
Superior) y (iii) que se abran las puertas para desconocer el derecho al debido proceso
de las partes en contienda, mediante el desplazamiento de la garantia reforzada en que
consisten los procedimientos ordinarios ante la subversion del juez natural (juez
especializado) y la transformacién de los procesos ordinarios que son por regla general

procesos de conocimiento (no sumarios)”™.

Por lo anterior, la accion de tutela solo procede cuando el afectado no dispone de otro
medio de defensa idoneo y eficaz para la proteccion de sus derechos fundamentales,
salvo que ésta se ejerza como mecanismo transitorio para evitar el acaecimiento de un
perjuicio irremediable. En efecto, el caracter subsidiario de esta accion “impone al
interesado la obligacién de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los
medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la

proteccion de sus derechos fundamentales (...) y sélo ante la ausencia de dichas vias o

2 Corte Constitucional, Sentencia SU-691 de 2017
31d.
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cuando las mismas no resultan idéneas para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, resulta admisible acudir a la accion de amparo constitucional™. No
obstante, la Corte ha advertido que el estudio de la subsidiariedad de la accion de
tutela no consiste en una mera verificacion formal de la existencia de otros
mecanismos judiciales o administrativos. Corresponde al juez constitucional analizar
la situacion particular y concreta del accionante, para comprobar si los medios
ordinarios resultan idoneos y eficaces para la proteccion de los derechos

fundamentales.

De acuerdo con los argumentos expuestos, procede el estudio de los supuestos facticos
puestos en consideracion de esta juzgadora toda vez que, el accionante ya no tiene la
oportunidad de interponer los recursos que procedian en contra del acto
administrativo, que seguin informa, no le fue notificado en debida forma, hecho

precisamente que alega es el vulnerador de los derechos invocados.

5. EL CASO CONCRETO

En el presente caso, el accionante reclama la proteccion de sus derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso, defensa y contradiccion, a la familia y
al acceso a la administracion de justicia; en consecuencia, solicita se declare la
nulidad de la Resolucion No. 191 del 13 de junio de 2023, expedida por la Defensora
de Familia del Centro Especializado Revivir, con la que resolvié dar por terminado el
proceso administrativo de restablecimiento de derechos de sus hijos menores, por no

haberle sido notificada en debida forma.

De las pruebas aportadas al expediente se evidencia que, mediante Auto del veintiuno
(21) de noviembre de 2022, el Centro Zonal Revivir — Regional Bogota- del ICBF, avoco
conocimiento del proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos que se
adelanta a favor de los menores DILAN ANDRES SANCHEZ DORIA y SHARON
LUCIANA SANCHEZ DORIA, hijos del accionante, del que fue enterado mediante
comunicacion teleféonica, donde manifesto su deseo de vincularse al proceso como se
acredita con la “CONSTANCIA DE LLAMADA” que obra a folio 103 del archivo pdf 05
del expediente digital, quien ademas particip6 activamente en ese proceso como se lee

en los folios 116, 117, 118, 119, 178, 179, 193, 199 del mismo archivo pdf.

El 13 de marzo de 2023, la mencionada Defensora de Familia expidio el Auto que
decretd pruebas y fijo fecha para llevar a cabo la audiencia de pruebas y fallo el dia 27
de marzo de 2023, a las 11:00 a.m., diligencia a la que deberian concurrir las partes
(folio 160 y 161 del archivo pdf 05 del expediente digital), notificado por estado el
catorce (14) de marzo de 2023, en lugar publico del Centro Especializado Revivir

Bogota, por el término de un (1) dia (ver folio 162 archivo pdf 05).

4 Corte Constitucional, Sentencia SU-037 de 2009
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Asi mismo, a folio 175 del mismo archivo pdf, reposa copia de la Resolucion No. 082,
proferida dentro de la audiencia de practica de pruebas y fallo, celebrada el diez (10)
de marzo de 2023, a las 11:00 a.m., a la que solo se hizo presente la progenitora de

los menores.

Posteriormente, el 29 de mayo de 2023, se expidié nuevo Auto que fijo fecha y hora de
diligencia de practica de pruebas y fallo dentro del proceso de restablecimiento de
derechos para el dia 13 de junio de 2023, a las 11:00 a.m. (folio 252 y 253 del archivo
pdf 05), notificado por estado del 30 de mayo de 2023, en lugar publico del Centro
Especializado Revivir, por el término de un (01) dia, como se evidencia en el folio 254
del archivo pdf 05. En efecto, en dia y hora senalada para realizar la diligencia, se
expidio la Resolucion No. 191 dentro de la audiencia de practica de pruebas y fallo, a
la que solo asistio la progenitora de los menores (folios 276 a 297 del archivo en pdf
05), que fue notificada por estado el dia catorce (14) de junio de 2023, como consta
en el folio 302 del mismo archivo. Luego, el 21 de junio siguiente, la Defensoria de
Familia expidié constancia de ejecutoria de la decision, haciendo constar que habian
transcurrido los dias 15, 16 y 20 de junio, sin que se presentara recurso por parte de
los interesados en contra de la mentada Resolucion 191 del 13 de junio de 2023, por
medio de la cual se declararon restablecidos los derechos de los menores y se ordeno
como medida la ubicacion en medio familiar, como consta a folios 303 y 304 del
archivo pdf 05. A lo anterior se agrega que, mediante Auto fijado el dia doce (12) de
julio del 2023, por la Defensoria de Familia del Centro Zonal Revivir, se dejo constancia
de que las diligencias anteriores permanecieron en secretaria por el término de quince
(15) dias habiles conforme lo ordenado en el auto del veintiuno (21) de junio de 2023,
frente a lo cual no existi6 oposicion en contra de la Resolucion No. 191 y en
consecuencia se declararon restablecidos los derechos de los menores, declarandose

ejecutoriada la misma, asi consta en folio 308 del archivo en pdf 05.

Por ultimo, mediante Auto del 31 de julio de 2023, se procedi6 al cierre del proceso
por “CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS” del nifio, archivandose las diligencias (folio 319
del archivo en pdf 05).

De conformidad con lo establecido en el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, que rige
para la actuacion administrativa que adelanta el defensor de familia del ICBF, de las
pruebas practicadas antes de la audiencia de pruebas y fallo, mediante auto notificado
por estado, se correra traslado a las partes por un término de 5 dias, para que se
pronuncien conforme a las reglas establecidas en el procedimiento civil vigente.
Vencido el término del traslado, mediante auto que también sera notificado por estado,
se fijara la fecha para la audiencia de pruebas y fallo, en donde se practicaran las
pruebas que no hayan sido adelantadas, se dara traslado de estas y se emitira el fallo

que en derecho corresponda.
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Asi mismo, en el articulo 103 de la misma norma, establece que: “La resolucion que
asi lo disponga se proferirac en audiencia y estard sometida a los mecanismos de
oposicion establecidos para el fallo en el articulo 100 del presente Cédigo, cuando la
modificacion se genere con posterioridad a dicha actuacion. El auto que fije fecha y hora

para la audiencia se notificard por estado y no tendrd recursos”.

Asi las cosas, de las pruebas aportadas al plenario, contrario a lo afirmado por el
accionante, observa el Despacho que las entidades convocadas no han vulnerado los
derechos fundamentales que reclama, como quiera que se notificé en debida forma los
actos administrativos expedidos por la entidad, de acuerdo con lo establecido por la
Ley que regula el asunto, debido a que las decisiones fueron notificadas por estado, y

por lo tanto habra de negarse el amparo deprecado por el accionante.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo deprecado por el seior ANDRES FERNANDO SANCHEZ
SALAS identificado con cédula de ciudadania No. 80.245.814, en contra del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF- CENTRO ZONAL
TUNJUELITO y CENTRO ZONAL ESPECIALIZADO REVIVIR ambos de la REGIONAL

BOGOTA, conforme a los argumentos expuestos.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia de conformidad con lo establecido por
el articulo 5° del Decreto 306 de 1992, mediante el uso de las tecnologias de la

informacion y las comunicaciones.

TERCERO: Si el presente fallo no fuere impugnado dentro de los tres dias siguientes
a su notificacion, remitase a la H. CORTE CONSTITUCIONAL para su eventual
revision, en caso de ser impugnado remitase al H. TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

DIANA ELI T ALVAREZ LONDONO
JUEZ

JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO
BOGOTAD.C.

El presente auto se notifica a las partes por
anotacion en Estado N° 176 fijado hoy 3 DE

NOVIEMBRE DE 2023.

MARIA CAROLINA BERROCAL
SECRETARIA
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C., 01 de noviembre de 2023; en la
fecha pasa al Despacho de la Senora Juez por primera vez la presente
ACCION DE TUTELA, proveniente de reparto con un cuaderno contentivo
en 6 folios incluida la hoja de reparto, todos ellos electronicos, bajo el
radicado No. 2023 00408.

MARIA CA%O‘LTNA BE@ROCAL PORTO

SECRETARIA

Sirvase proveer.

JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., dos (02) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Seria del caso avocar el conocimiento de la presente accion constitucional,
si no fuera porque, so6lo se aportoé copia del documento de identificacion de
la accionante, copia del registro civil del menor, constancia de un correo
electronico solicitando wuna certificacion y copia de un mensaje de
WhatsApp, sin que se observe el escrito de tutela y asi lo advierte la Oficina
Judicial de Reparto, por lo que no se tiene informacion de cual es la entidad
o el particular contra el que se acciona y menos aun, lo que se pretende a
través de esta garantia constitucional.

Asi las cosas, el Despacho DISPONE:

PRIMERO: REQUERIR a la senora KEILA ALEJANDRA SERRATO
AREVALO, identificada con C.C. 1.013.620.975 para que en el término
improrrogable de un (1) dia, contado a partir de la notificacion de este auto,
aporte el escrito de tutela, so pena de rechazo.

SEGUNDO: POR SECRETARIA notifiquese mediante el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones al remitente al correo
electronico alejandraserratoarevalo2204@gmail.com.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

DIANA ISSET ALVAREZ LONDONO El presente auto se notifica a las partes por
anotacién en Estado N° 176 fijado hoy 03 DE
NOVIEMBRE DE 2023.

MARIA CAROLINA BERROCAL PORTO
SECRETARIA

NRG
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