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Repiublica de Colombia

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.

FALLO DE TUTELA No. 001

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA No. 2020 0502
ACCIONANTE: WILSON EMIGDIO GUERRERO LADINO

ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Bogota, D.C quince (15) de enero de dos mil veintiuno (2021).

Procede el Despacho a resolver la ACCION DE TUTELA promovida por el sefior
WILSON EMIGDIO GUERRERO LADINO identificado con C.C. 79.456.572,
quien actila en causa propia en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL en adelante CNSC, y la SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA, en la que se ordeno vincular a los
terceros interesados en concurrir a la presente accion constitucional, que
hicieron parte del Proceso de Seleccion No. 741 de 2018 - Distrito Capital,
por medio del cual se oferto el cargo denominado Guardian Cédigo 485, Grado
15, identificado con el Coédigo OPEC No. 50624, del Sistema General
de Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia — SDSC; por considerar el actor que se le han vulnerado los derechos

fundamentales al TRABAJO y ACCESO A CARGOS PUBLICOS.

I. ANTECEDENTES

1. HECHOS

Como sustento factico de sus pretensiones, el accionante en sintesis senalo lo

siguiente:

e Que mediante Resolucion 301 de fecha 26 de julio de 2018, la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, expidio el “manual
especifico de funciones y competencias laborales”, en el que establecio

los requisitos para el empleo de guardian codigo 485, donde no se
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relaciona como requisito la “capacidad fisica”, en el proceso de seleccion

741 de 2018.

Que el 24 de septiembre de 2018, la Comision Nacional del Servicio Civil
y la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
suscribieron el Acuerdo No. CNSC 20181000006056, con el fin de
establecer “las reglas del concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes del Sistema General de Carrera de
la Secretaria Distrital de Seguridad, convivencia y Justicia del proceso de

seleccion 741 de 2018”.

Que en los articulos 28 y 30 del Acuerdo No. CNSC 20181000006056,
esas entidades adicionaron la exigencia del requisito de “CAPACIDAD
FISICA” para ocupar el empleo de guardian cédigo 485, que no se
encontraba como exigencia en la Resolucion 301 de 2018, adicionando
de esta manera, requisitos que contrarian lo dispuesto en el articulo 125

de la Constitucion Politica.

Que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia no
puede exigir un requisito adicional para ocupar un cargo, si ese requisito
no fue establecido en el Manual de Funciones y Competencias Laborales

que para el presente caso es la Resolucion 301 de 2018.

Que el 11 de diciembre de 2019 radico ante el Consejo de estado,
demanda de Nulidad Simple respecto de los articulos 28 y 30 del
Acuerdo No. CNSC 20181000006056 con los cuales la CNSC decidio
adicionar el requisito de la capacidad fisica para ocupar el empleo de
guardian codigo 485, a la que le correspondié el No. de radicado
11001032500020190099300; admitida el 19 de junio de 2020 por la
Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda — Subseccion
A, en la que se encuentra pendiente por resolver la solicitud de la medida

cautelar (Suspension Provisional).

Que el 11 de mayo de 2020, expidio la lista de elegibles para proveer 98

vacantes definitivas dentro del Proceso de Seleccion 741 de 2018.

Que mediante Resolucion 635 del 08 de junio de 2020, la Secretaria

Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia le notifico la terminacion
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del vinculo en provisionalidad y el nombramiento en periodo de prueba

de la persona que lo reemplazo, a partir del 01 de julio de 2020.

e Que el 10 de noviembre de 2020, la CNSC expidi6 el Acuerdo 0330 de
2020 “por el cual se revoca parcialmente el Acuerdo 20201000003276 del
04 de noviembre de 2020” en el que reiterd que la CNSC tiene a su cargo
la elaboracion de las convocatorias; con base en las funciones, los
requisitos y el perfil de competencias de los empleos definidos por la
entidad que posea las vacantes de acuerdo con el manual especifico de
funciones y requisitos, lo que desvirtia la exigencia de un requisito

adicional.

2. TRAMITE SURTIDO EN ESTA INSTANCIA

Una vez admitida la presente accion mediante auto de fecha 15 de diciembre
de 2020, este Despacho ordendé librar comunicacion a las entidades
accionadas a través de su correo electronico, y a los terceros interesados en
concurrir a la presente accion constitucional, a fin de que, en el término de 48
horas, presentaran sus razones de defensa respecto de las pretensiones del

accionante.

La accionada CNSC alleg6 respuesta el 18 de diciembre de 2020, como consta
en el plenario a folios 77 al 172 y la accionada SDSCJ contesto el 18 de
diciembre del 2020 conforme se acredita a folios 173 al 214 del expediente.

Los terceros vinculados guardaron silencio.

Frente al requerimiento hecho por este Despacho en auto inmediatamente
anterior, el accionante allegd constancia de inscripcion a la convocatoria 741
de 2018 de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de fecha
29 de noviembre de 2018, Codigo 485, No. de empleo 50624, denominacion
269 Guardian Grado 15.

3. RESPUESTA DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Una vez notificada la admision de la presente accion, allegd comunicacion
hecha a través del Asesor Juridico, con la que afirmé que la CNSC y la SDSCJ
abrieron concurso de méritos para proveer 980 empleos vacantes del Sistema
General de Carrera Administrativa de estas entidades, identificados como

procesos de seleccion No. 740 y 741 de 2018, regulados por los Acuerdos
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20181000006046 y 20181000006056, empleos de los cuales 538
correspondian a la SDSCJ, pero solo 98 bajo la OPEC 50624 para el cargo de
Guardian coédigo 485 grado 15. Mediante Acuerdo 20181000006056 de fecha
13 de septiembre de 2018, se convoco y dio inicio al Proceso de Seleccion el 05
de octubre del mismo ano que culminé con la aplicacion de las pruebas y
conformacion de la lista de elegibles recayendo en las entidades destinatarias
del concurso la responsabilidad de realizar los nombramientos dentro de los
diez dias siguientes a la firmeza de las listas que consolida en favor de los

elegidos un derecho particular y concreto.

Senalo que la CNSC, en atencion al proceso de seleccion No. 741 de 2018
realizo las gestiones administrativas necesarias para garantizar el correcto y
normal desarrollo del proceso de seleccion, en aras de quienes se acogieron a
sus reglas y términos, participaron en el mismo y obtuvieron una posicion
meritoria en las listas de elegibles. Por lo anterior, solicito se declare la falta
de legitimacion en la causa por pasiva toda vez que el accionante fue excluido
de la lista de elegibles del Proceso de Seleccion No. 741 de 2018, por no haber
superado la prueba fisico atlética para el cargo de Guardian coédigo 485, grado

15.

Respecto de la prueba fisico atlética manifestd6 que conforme al articulo
2.2.6.3. del Decreto 1083 de 2015: “la convocatoria es norma reguladora de
todo concurso y obliga a la CNSC, a la administracién, a la entidad de efectua
el concurso, a los participantes, y deberda contener minimo la siguiente
informacién sobre las pruebas a aplicar: Clase de pruebas; cardcter eliminatorio
o clasificatorio; puntaje minimo aprobatorio para las pruebas eliminatorias; valor
de cada prueba dentro del concurso; fecha, hora y lugar de aplicacién”; razén
por la cual, el accionante tenia conocimiento desde la convocatoria que para
acceder al empleo de la convocatoria a la que €l aplicé, debia presentar una
prueba fisica atlética, y fue solo hasta que hubo conformada la lista de
elegibles, que consider6 que tal requisito no debia exigirse por no encontrarse

en el manual especifico de funciones y requisitos.

Solicit6 declarar improcedencia de la presente accion de tutela comoquiera que
corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo dirimir los
conflictos que surjan frente a la legalidad de los actos administrativos que se

dictan en un proceso de seleccion de carrera administrativa.
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4. RESPUESTA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA (SDSCJ)

Conocida la presente accion de tutela, allegoé respuesta a través de la Directora
Juridica y Contractual en la que senalé que conforme al articulo 125 de la
Constitucion Nacional, los empleos en las entidades del Estado son de carrera
y que el articulo 130 idem, indica que la Comision Nacional del Servicio Civil
sera la responsable de la admision y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, quien ademas debera adelantar las convocatorias a concurso de
acuerdo a los términos que establezca la Ley (articulo 11 Ley 909 de 2004;
Decreto Ley 760 de 2005). Asi mismo el Decreto 4500 de 2005 senala que la
CNSC dispondra el contenido de las convocatorias; tipo de pruebas; escalas de

clasificacion, entre otras.

Afirmo6 que el 26 de julio de 2018 la SDSCJ expidio y publico el “manual
especifico de funciones y competencias laborales” para ocupar el cargo de
Guardian codigo 485. No obstante, el 24 de septiembre de 2018, la misma
entidad junto con la CNSC expidieron el Acuerdo 20181000006056 por medio
del cual se establecio las reglas del concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes del Sistema General de Carrera de la
SDSCJ a través del proceso de seleccion 741 de 2018. Que en los articulos 28
y 30 del mencionado Acuerdo se adiciono la exigencia del requisito de una
capacidad fisica para ocupar el cargo de Guardian 485, para finalmente, luego
de haber evacuado todas las etapas del concurso, se expidiera la lista de
elegibles el 11 de mayo de 2020, de quienes superaron las pruebas planteadas

desde el inicio de la convocatoria, sin que en ella figure el accionante.

Solicita se declare la improcedencia de la presente accion de tutela por cuando
el actor no demostro el dano irremediable ocasionado con el nombramiento de
la persona que por meritocracia ocupoé el cargo que venia desempenando en
provisionalidad y que adicional a ello, si el actor consideraba que la prueba de
aptitud fisica atlética no se encontraba a ajustada al manual de funciones del
cargo de Guardian 485, debié interponer las acciones necesarias en el

momento en que se publico el Acuerdo 20181000006056 en el ano 2018.

II. CONSIDERACIONES

La accion de tutela fue instituida en la Constitucion Politica de Colombia en

su articulo 86, la cual se encuentra reglamentada por los Decretos 2591 del
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19 de noviembre de 1991 y 306 del 19 de febrero de 1992, cuya finalidad es la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales de la persona, con
absoluta independencia de que se encuentren o no relacionados en la Carta

Magna, segun lo indica el articulo 94 del mismo ordenamiento.

A este medio de defensa judicial se acude a fin de lograr la proteccion de los
derechos fundamentales cuando estos sean amenazados o sean vulnerados
por alguna persona, ya sea por accion o por omision; eventualmente se utiliza

como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Dicho lo anterior, procede el Despacho a analizar cada uno de los aspectos
necesarios para adoptar una decision de fondo dentro del presente tramite

constitucional:

1. NATURALEZA DE LA ACCION DE TUTELA

Respecto de la naturaleza de la accion de tutela ha indicado ha senalado la H.

Corte Constitucional:

“2.1. La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido de manera
reiterada que la accion de tutela es un mecanismo de naturaleza
subsidiaria y residual destinado a proteger los derechos fundamentales.
Esa caracterizacion implica que si existe medio de defensa judicial a
disposicion del interesado, la tutela no puede ser utilizada para sustituirlo
o para desplazar a los jueces ordinarios en el ejercicio de sus funciones
propias. El articulo 86 C.P. es claro al establecer que la tutela no procede
cuando el afectado disponga de otro medio de defensa, excepto que ella
sea utilizada como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un

perjuicio irremediable”.

“2.2. En efecto, si en el ordenamiento juridico se prevé otro medio de
defensa judicial para lograr la proteccion pretendida, la accion de tutela no
puede desplazarlo, ya que no es el escenario propio para discutir
cuestiones que deben ser debatidas ante los estrados de las jurisdicciones
ordinarias. No obstante, la jurisprudencia ha senialado que el medio
judicial de defensa ha de ser idoneo para obtener una proteccién cierta,
efectiva y concreta del derecho fundamental vulnerado o amenazado. Lo

que implica que dicho medio tiene que ser suficiente para que a través de
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él se restablezca el derecho fundamental vulnerado o se proteja de su

amenaza.”

“Esa aptitud del otro medio debe ser analizada en concreto verificadas las
circunstancias del solicitante y el derecho fundamental de que se trata. En
consecuencia -ha dicho la Corte-, si dicho medio protege derechos distintos,
es viable la accion de tutela en lo que concierne al derecho que el senialado
medio no protege, pues para la proteccion de aquel se entiende que no hay

otro procedimiento de defensa que pueda intentarse ante los jueces.!

2. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Frente a este punto, la H. Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“La jurisprudencia ha considerado que se configura la legitimacion en la
causa, por activa, en los siguientes casos: (i) cuando la tutela es ejercida
directamente y en su propio nombre por la persona afectada en sus
derechos; (ii) cuando la accién es promovida por quien tiene la representacion
legal del titular de los derechos, tal como ocurre, por ejemplo, con quienes
representan a los menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictos
y las personas juridicas; (iit) también, cuando se actua en calidad de
apoderado judicial del afectado, “caso en el cual el apoderado debe ostentar
la condicién de abogado titulado y al escrito de acciéon se debe anexar el
poder especial para el caso o en su defecto el poder general respectivo”; (iv)
igualmente, en los casos en que la accion es instaurada como agente oficioso
del afectado, debido a la imposibilidad de éste para llevar a cabo la defensa
de sus derechos por su propia cuenta, como sucede, por ejemplo, con un
enfermo grave, un indigente, o una persona con incapacidad fisica o mental.
Finalmente, (v) la accién de tutela puede ser instaurada a nombre del sujeto

cuyos derechos han sido amenazados o violado”

Al respecto, frente al caso que nos ocupa encuentra el Despacho que la accion

se encuentra instaurada por el senor WILSON EMIGDIO GUERRERO LADINO,

quien actua en causa propia como participante del concurso de méritos dentro

del proceso de seleccion No. 741, para proveer los empleos en vacancia

definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la

planta de personal de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y

Justicia, adelantado por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIOS CIVIL a

! Sentencia T 144 de 2005 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio
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través del operador UNIVERSIDAD LIBRE, por lo que éste se encuentra
legitimado para interponer la presente accion de tutela en contra de las

accionadas.

3. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN EL PRESENTE
ASUNTO

Debe senalarse en primer lugar que en el esquema constitucional en el que se
prevé la accion de tutela, su procedencia esta definida y caracterizada por la
subsidiariedad y residualidad, pues se encuentra condicionada a la
inexistencia de otros medios de defensa judicial o de existir estos, de manera
transitoria para evitar un perjuicio irremediable, que a su vez tiene unos

elementos caracteristicos.

En ese sentido debe analizarse las condiciones de procedibilidad de la accion
de tutela de manera preferente, pues sb6lo de resultar positivo dicho analisis,
puede adentrarse el Despacho a la discusion de fondo de los derechos cuya

tutela se solicita.

4. DE LOS DERECHOS INVACADOS

4.1. EL DERECHO AL TRABAJO

El articulo 25 de la Constitucion Politica dispone que “El trabajo es un derecho
Yy una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones

dignas y justas.”

El trabajo como derecho, implica una regulacion fundada en la libertad para
seleccionarlo, por lo que, salvo las restricciones legales, consiste en la
realizacion de una actividad libremente escogida por la persona dedicando a
ella su esfuerzo intelectual o material, sin que puedan impedirselo los
particulares ni el Estado a quien, por el contrario, le compete adoptar las

politicas y medidas tendientes a su proteccion y garantia.?

Este derecho, ademas comporta la exigencia de su ejercicio en condiciones
dignas y justas, es decir, su realizacion en un entorno sin caracteristicas

humillantes o degradantes o que desconozca los principios minimos

2 Sentencia C-107/2002
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fundamentales establecidos por la Constitucion, y ademas que permita su

desarrollo en condiciones equitativas para el trabajador.

La jurisprudencia constitucional también ha considerado el derecho al trabajo
como: “un derecho fundamental que goza de especial proteccion del Estado y,
es uno de los bienes que para todos pretende conseguir la organizacion social,
segun el preambulo, y uno de los valores fundamentales de la Reptblica,

conforme al articulo 1°. Ibidem.”3

4.2. DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS

El articulo 40, numeral 7°, de la Constitucion senala que “todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacioén, ejercicio y control del poder politico”.
Para hacer efectivo este derecho puede: (...) “7. Acceder al desemperio de
funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por
adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepciéon y

determinarad los cuales ha de aplicarse”.

Entonces, de la existencia de este derecho (acceder al desempefio de funciones
y cargos publicos) no puede derivarse que el ejercicio de funciones publicas
esta libre de toda exigencia y requisito para quien es llamado a ocupar los
cargos de mayor responsabilidad. Por el contrario, el buen éxito en la
administracion publica y la satisfaccion del bien comun dependen de una
adecuada preparacion y de la idoneidad profesional, moral y técnica de las
personas en las que se confia el compromiso de alcanzar las metas trazadas
por la Constitucion. Ello se expresa no solo en el senalamiento previo y general
de la forma como se accedera al desempenio del cargo, sino también en la
prevision de las calidades y requisitos que debe reunir la persona en quien

recaiga la designacion.*

En este sentido, ese Tribunal ha sostenido que la carrera y el concurso de
meéritos son un sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo
de promocion de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto
garantiza que los concursantes participen en igualdad de condiciones y los
cargos publicos sean ocupados por los mejor calificados. Ademas, permite
eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que imperen criterios

arbitrarios y subjetivos en la seleccion de los aspirantes. En esa medida, dicho

3 Sentencia T-457 de 1992
4 Sentencia SU-011 de 2018
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procedimiento asegura que la administracion publica esté conformada por
personas aptas desde los puntos de vista de capacitacion profesional e
idoneidad moral, lo cual contribuye a la satisfaccion del interés general y el

bien comun.

De igual manera, el ingreso a los cargos publicos a través del concurso de
meéritos, busca el pleno desarrollo de los principios que orientan la funcion
administrativa, asi como la igualdad, eficacia, y eficiencia en el desarrollo de
las funciones publicas. A su vez, garantiza los derechos de los trabajadores,

entre ellos, el de igualdad de oportunidades y estabilidad en el empleo.

5. CASO EN CONCRETO

De acuerdo con los antecedentes descritos, el senor WILSON EMIGDIO
GUERRERO LADINO radicé accion de tutela el 14 de diciembre de 2020, con
la que pretende que se ampare el derecho de “ACCESO A CARGOS PUBLICOS”
y en consecuencia se decrete la suspension provisional de la ultima etapa del
proceso de seleccion 741 de 2018, hasta que el Consejo de Estado se pronuncie
respecto de la medida cautelar solicitada en la demanda de nulidad simple ya
admitida por esa Corporacion, con el fin de evitar la configuracion de un dano

irremediable.

Como fundamento de sus pretensiones, alleg6 las siguientes pruebas:

Copia del Acuerdo No. CNSC 20181000006056 del 24 de septiembre de 2018,
“por el cual se establecen las reglas del concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Planta de personal de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, Proceso de Seleccion 741 de 2018 — Distrito
Capital.”, en el que se puede observar en su articulo 9° los requisitos generales
de participacion en los siguientes términos: “Para participar en el proceso de
seleccion se requiere cumplir con los siguientes requisitos generales: (...) 2.
Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante,
senalados en la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC de la
SDSCJ.”

Asi mismo, el articulo 13 idem, indica que el proceso de seleccion podra ser

modificado o complementado, de oficio o a solicitud de la SDSCJ, debidamente

justificado, antes de dar inicio a la etapa de inscripciones,

10
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aspecto que sera supervisado por la CNSC y oportunamente divulgado a través

de la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO.

De la copia de la constancia de inscripcion a la convocatoria 741 de 2018 de
la SDSCJ que allego el demandante, se evidencia que esta fue realizada el 29
de noviembre de 2018; por lo que conforme a lo dispuesto en el referido articulo
13 del Acuerdo No. CNSC 20181000006056, que ademas es de obligatoria
aplicacion tanto para las entidades convocantes como para los participantes
conforme lo previsto en el paragrafo del numeral 6° del mismo Acuerdo; las
entidades, CNSC y la SDSCJ tenian la facultad de realizar modificaciones al

proceso de seleccion con la debida justificacion.

No obstante, lo que evidencia el Despacho de las pruebas documentales
allegadas, es que el Acuerdo No. CNSC 20181000006056 es el documento “por
el cual se establecen las reglas del concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la Planta de personal de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, Proceso de Seleccion 741 de 2018 — Distrito
Capital.”, y no como lo afirma el accionante que a través de este acuerdo se
hizo una modificacion no permitida a la convocatoria inicial o a las condiciones
establecidas en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
expedido mediante Resolucion 301 de 2018 para el cargo aspirado por el

tutelante.

Ademas, se puede probar del referido Acuerdo, que desde un principio
establecido en su articulo 28 el tipo de prueba a aplicar; su caracter, peso y
puntaje para el empleo Guardian Codigo 485 Grado 15, al que aspird el

accionante, que ademas requeria como pruebas eliminatorias: i) pruebas

escritas sobre competencias basicas y funcionales, con un peso porcentual del
40%; ii) entrevista psicologica, sin peso porcentual; iii) y prueba fisico atlética
con el 20%; y como prueba con caracter clasificatorio: iv) prueba escrita sobre

competencias comportamentales, 20%; y v) valoracion de antecedentes, 20%.

Alega el senor Wilson Emigdio, que con ocasion al accidente laboral ocurrido
el 13 de octubre de 2018, que le causo diferentes lesiones en su hombro y
cadera izquierda, no tuvo la oportunidad de presentar a satisfaccion el examen
fisico por encontrarse en desigualdad de condiciones, por lo que requiere se
anule respecto de su prueba de meérito esta etapa fisica del proceso de

seleccion. Sin embargo, en el articulo 10° del Acuerdo No. 20181000006056

11


http://www.cnsc.gov.co/

FALLO DE TUTELA No. 2020-00502

ACCIONANTE: WILSON EMIGDIO GUERRERO LADINO )

ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA

senal6é como causales de exclusion (...) 3. No superar las pruebas del concurso;
siendo una de ellas como se senald, la prueba fisico atlética, sobre la cual
también se indic6 en el numeral 2° que los aspirantes con interés de participar
en el proceso de seleccién, debian cumplir con los requisitos minimos del
empleo escogido por el aspirante, senalados en la OPEC de la SDSCJ; asi como
el numeral 4° del articulo 9° del mismo acuerdo senaldé que los aspirantes

deberian aceptar en su totalidad las reglas establecidas en aquel.

Asi las cosas, es claro que al inscribirse a la convocatoria para el cargo de
Guardian codigo 485 grado 15, el accionante debia cumplir con la totalidad de
los requisitos exigidos, asi como el minimo de porcentaje para la superacion
de cada una de las pruebas, sin que se hubiera demostrado que el accidente
sufrido el 13 de octubre de 2018, un ano antes de la presentacion de la prueba
fisica, le hubiera limitado la capacidad para presentar el examen fisico, y fue
so6lo hasta después de un resultado reprobatorio, que el actor considera que
no se encontraba apto para aquella prueba; sin embargo, acepto realizarla a
pesar de las contraindicaciones para la aplicacion que se dispuso en la Guia

de Orientacion al Aspirante, publicada en la pagina web de la CNSC.

Adicional a ello, advierte el Despacho que de ser el caso de haberse modificado
la convocatoria inicial, tal como lo afirma el tutelante, este Acuerdo fue
suscrito con anterioridad a la fecha de inscripciones, es decir, fue registrado
el 24 de septiembre de 2018, mientras que la inscripciéon al concurso de
meéritos que hiciera el actor fue efectuada el 29 de noviembre de 2018, por lo
que claramente se encontraria facultada la convocante para efectuar
modificaciones debidamente justificadas; sin embargo, como se senaldé en

precedencia, no es la situacion factica del presente caso.

Ahora, con respecto al Acuerdo No. 20201000003276 del 4 de noviembre de
2020 que expidio la CNSC, a que hace referencia el accionante, del ejemplar
que obra en el plenario se establece que el objeto de este acuerdo no se
encuentra relacionado con el Proceso de Seleccion No. 741 de 2018 — Distrito
Capital, por medio del cual se oferto el cargo denominado Guardian Codigo
485, Grado 15, identificado con el Cédigo OPEC No. 50624, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia — SDSC, y del que es objeto la presente accion; sino que
por el contrario, se expidié para ordenar “la correccién de un error de digitacion,
transcripcion u omision de palabras en la informacién de cinco (5) empleos

ofertados por la Gobernacion del Meta, en la Convocatoria No. 1348 de
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2019 -Territorial 2019-II’, publicado en la pagina Web de la CNSC el 5 de

noviembre de 2020, caso totalmente ajeno al estudiado en este momento.

Por otro lado, mediante Resolucion No. 6072 del 11 de mayo de 2020, la CNSC,
conformo la lista de elegibles para proveer las 98 vacantes definitivas del
empleo, denominada Guardian, Codigo 485, Grado 15, identificado con la
OPEC No. 50624, del Sistema General de Carrera Administrativa de la SDSCJ,
ofertado a través del proceso de seleccion No. 741 de 2018 — Distrito Capital,
en la que no registra el accionante y en cumplimiento del mandato legal,
procedio al nombramiento de los elegibles en estricto orden de meritocracia,
razon por la cual le fue comunicada al actor la terminaciéon de su vinculacion
en provisionalidad, para dar paso al nombramiento en periodo de prueba de la

persona que lo reemplazaria en el empleo de Guardian 485.

Senala el demandante que acude a la accion de tutela con el fin que la decision
tenga EFECTOS TRANSITORIOS hasta tanto el Consejo de Estado defina la
nulidad de los articulos 28 y 30 del Acuerdo 20181000006056 y de esa manera
no se configure un DANO IRREMEDIABLE, el cual se consolidaria a partir del
01 de enero de 2021, fecha en que culminaria el proceso de seleccion 741 de

2018 con la inscripcion en la carrera administrativa.

Asegur6 el accionante que el fallo que profiera el CONSEJO DE ESTADO
DECLARANDO la NULIDAD de los ARTICULOS 28 Y 30 del ACUERDO No.
CNSC 20181000006056, después del 01 de ENERO de 2021 NO tendra
NINGUN efecto en el PROCESO DE SELECCION 741 DE 2018, ya que este
culmina el 01 de ENERO de 2021 con la INSCRIPCION DE CARRERA
ADMINISTRATIVA, abonado a esto, que los efectos del fallo proferido
serian EX TUNC, es decir, que el MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD
SIMPLE seria INEFICAZ y el DERECHO AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS
se CONFIGURARIA.

De acuerdo con la doctrina constitucional pertinente, un perjuicio irremediable
se configura cuando el peligro que se cierne sobre el derecho fundamental es
de tal magnitud que afecta con inminencia y de manera grave su subsistencia,
requiriendo por tanto de medidas impostergables que lo neutralicen. Sobre las
caracteristicas juridicas del perjuicio irremediable la Corte dice en su

jurisprudencia lo siguiente:

“En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este

exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi
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lo demuestren, tomando en cuenta, ademds, la causa del dano. En segundo
lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre
un bien altamente significativo para la persona (moral o material), pero que
sea susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse
medidas urgentes para superar el darnio, entendidas éstas desde una doble
perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio,
Yy como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por ultimo,
las medidas de protecciéon deben ser impostergables, esto es, que respondan
a criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumaciéon de un

darnio antijuridico irreparable”.>

Asi pues, analizado el caso objeto de estudio debe recordarse que conforme a
los pronunciamientos de la Corte Constitucional, el demandante, en calidad
de servidor publico que ocupaba un cargo en provisionalidad de un cargo de
carrera, puede llegar a gozar de una estabilidad laboral relativa, esto quiere
decir que puede ser removido por causas legales, dentro de las que se
encuentra la provision del cargo que ocupa, con una persona de la lista de
elegibles conformada previo concurso de méritos, como es el caso de la persona
que fue nombrada en periodo de prueba; que aprobd el proceso de méritos
para el cargo de carrera administrativa, denominado “Guardian 485 grado 15”
por lo que en este caso, la vinculacion en provisionalidad cede frente al mejor

derecho de quien super6 el concurso de méritos.

Aunado a ello, no encuentra el Despacho que se haya configurado en contra
del accionante un perjuicio irremediable, toda vez que el actor no lo demostro
siquiera sumariamente al momento de interponer la acciéon de tutela ni
durante su tramite, mas alla del hecho logico de haber perdido su empleo; por
lo que alega se ve afectado su derecho al trabajo y al acceso a cargos publicos;
sin embargo, como lo ha senalado la Corte Constitucional, la provision de
cargos de carrera es un deber legal para la entidades del sector publico y un
derecho de participacion y acceso en igualdad de condiciones para que los

cargos publicos sean ocupados por los mejor calificados.

Asi las cosas, considera esta Juzgadora que con el nombramiento de la
persona que por méritos accedio al cargo que venia desempenando el actor en
provisionalidad, no se ha configurado un perjuicio irremediable, razon por la

cual se habra de negar la presente accion constitucional por improcedente.

5> Sentencia T-494 de 2010

14



FALLO DE TUTELA No. 2020-00502

ACCIONANTE: WILSON EMIGDIO GUERRERO LADINO )

ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por IMPROCEDENTE EL AMPARO CONSTITUCIONAL
reclamado por el senor WILSON EMIGDIO GUERRERO LADINO identificado
con C.C. 79.456.572, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL en adelante CNSC, y la SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia de conformidad con lo
establecido por el articulo 5° del Decreto 306 de 1992 y el Decreto 806 de 2020.

TERCERO: Si el presente fallo no fuere impugnado dentro de los tres dias
siguientes a su notificacion, remitase a la H. CORTE CONSTITUCIONAL para
su eventual revision, en caso de ser impugnado remitase al H. TRIBUNAL

SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL
CIRCUITO - BOGOTA D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El presente auto se notifica a las partes por
A anotacion en Estado N° 03 fijado el 18 DE
mege ENERO DE 2021

ANDREA PEREZ CARRENO
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