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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.

FALLO DE TUTELA No. 0066

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA No. 2021-00304

ACCIONANTE: MIGUEL ANGEL MORALES ACOSTA

ACCIONADA: EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA - DIRECCION
DE PERSONAL - OFICINA DE COMANDO DE
PERSONAL

Bogota, D.C., veintidés (22) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Procede el Despacho a resolver la ACCION DE TUTELA promovida por el
sefior MIGUEL ANGEL MORALES ACOSTA identificado con la C.C.
1.013.603.239, quien actiia en nombre propio, en contra del EJERCITO
NACIONAL DE COLOMBIA - DIRECCION DE PERSONAL - OFICINA DE
COMANDO DE PERSONAL, por considerar que se le han vulnerado sus

derechos fundamentales a la educacion e igualdad.

ANTECEDENTES

Como sustento factico de sus pretensiones, el accionante en sintesis senal6

lo siguiente:

e Que desde el dia 20 de diciembre de 2020, se encuentra laborando en
la oficina de Seccion para la Preservacion de la Integridad y Seguridad
del Ejército Nacional “CEPSE”.

e Que en los meses de enero y febrero del ano 2021, realiz6 inscripcion
a la especializacion en Docencia Universitaria en la Universidad
Militar Nueva Granada y la Maestria en Liderazgo Estratégico y
Gestion del Talento Humano en la Escuela Militar de Cadetes “General
José Maria Cordova” en las cuales fue aceptado y culmino
satisfactoriamente en el mes de junio de 2021, el primer semestre en

cada una.
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e Que para poder cursar la especializacion en Docencia Universitaria en
la Universidad Militar Nueva Granada, la Escuela Militar en cabeza
del senor General Arnulfo Traslavina Sachica remitio un comunicado
para que el personal de oficiales que desearan tomar estudios fueran
apoyados concediéndoles el permiso para desarrollar actividades
académicas y de aprendizaje.

e Que el dia 5 de junio de 2021, le fue notificada la Orden
Administrativa de personal 1575 del 4 de junio 2021, mediante la cual
se ordendé su traslado al municipio de La Macarena - Meta, a un
batallon de despliegue rapido en el cual no tiene posibilidades de
conexion y que por situaciones del régimen militar le impide seguir
con sus actividades académicas.

e Que el dia 10 de junio de 2021, remitié documento escrito a la oficina
de comando de personal, recibido bajo el radicado N° 2021-301-
000938-1322, con asunto: recurso de reposicion y de apelacion frente
al acto administrativo Orden Administrativa de Personal, en el mismo
escrito se indica que de no ser procedentes dichas acciones, se tome
como peticion para su estudio.

e Que se recurre a esta accion de tutela para evitar un perjuicio
irremediable pues se le requiere en el punto de traslado el dia 25 de
junio de 2021 y la contestacion a su solicitud tiene fecha probable de

respuesta el dia 2 de Julio de 2021.

Con fundamento en los hechos narrados solicita se ordene a la accionada
EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA - DIRECCION DE PERSONAL -
OFICINA DE COMANDO DE PERSONAL, revocar, suspender o anular la
Orden Administrativa de Personal 1575 del 4 de junio de 2021, mediante la
cual se ordeno traslado a BADRA - BATALLON DE DESPLIEGUE RAPIDO #
3/FUDRA 1 / FUDRA 1/ BADR A3- LA MACARENA, dejar en vigencia la
Orden Administrativa de Personal 2086 del 9 de noviembre de 2020, en el
entendido que esta tendria una duracion normal de dos anos e iria hasta

finales del ano 2022.

De manera subsidiaria, en caso de no ser procedente alguna de las
anteriores peticiones se ordene realizar Orden Administrativa de Personal
con la cual se brinde un puesto en la mismas o mejores condiciones para
que se pueda culminar los respectivos estudios dentro de la jurisdiccion de
la ciudad de Bogota, todo esto ante una inminente alternancia de

presencialidad en los estudios académicos.
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TRAMITE SURTIDO EN ESTA INSTANCIA

Una vez admitida la presente accion mediante auto de fecha 15 de junio de
2021, y previo a adoptar decision de fondo, este Despacho ordend librar
comunicacion a la entidad accionada a través de su correo electronico, a fin
de que, en el término de 48 horas, suministraran informacion acerca del

tramite dado a dicha solicitud.

RESPUESTA DEL EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA - DIRECCION
DE PERSONAL - OFICINA DE COMANDO DE PERSONAL

Una vez notificada de la presente accion, solicité desestimar las pretensiones
ya que actualmente el Comando de Personal del Ejército y la Direccion de
Personal del Ejército, modifico el traslado del accionante, y establecié su
permanencia en la ciudad de Bogota, para que continte con sus actividades

académicas.

CONSIDERACIONES

El Articulo 86 de la Carta Magna establecié la Accion de Tutela como un
mecanismo sui generis para que todo ciudadano que vea vulnerado
cualquiera de los derechos fundamentales consagrados en la misma, acuda
en procura de su defensa, pero se hace necesario aclarar que no es el Ginico
medio para obtener la proteccion de los citados derechos, toda vez que con
la institucion de la cual hablamos se pretende dotar a la ciudadania de un
procedimiento autéonomo agil y eficaz cuando se encuentre frente a un
peligro inminente e irremediable que no se pueda evitar a través de otra de

las acciones legales.

De tales requisitos surge la conclusion que este mecanismo no se debe
utilizar indiscriminadamente provocando en los Despachos Judiciales una
mayor congestion de la normal y el retardo en el estudio de los restantes
procesos que han esperado los tramites legales para un pronunciamiento

definitivo.

Por ello el Juez de Tutela debe partir del Art. 5 y 94 de la Constitucion para
desentranar si del caso en concreto se desprende un derecho Fundamental

que tutelar.
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Dicho lo anterior, procede el Despacho a analizar cada uno de los aspectos
necesarios para adoptar una decision de fondo dentro del presente tramite

constitucional.

1.) NATURALEZA DE LA ACCION DE TUTELA

Respecto de la naturaleza de la accion de tutela ha indicado ha senalado la

H. Corte Constitucional:

“2.1. La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido de manera
reiterada que la accion de tutela es un mecanismo de naturaleza
subsidiaria y residual destinado a proteger los derechos
fundamentales. Esa caracterizacion implica que, si existe medio de
defensa judicial a disposicion del interesado, la tutela no puede ser
utilizada para sustituirlo o para desplazar a los jueces ordinarios en el
ejercicio de sus funciones propias. El articulo 86 C.P. es claro al
establecer que la tutela no procede cuando el afectado disponga de otro
medio de defensa, excepto que ella sea utilizada como mecanismo
transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable”.

(resalta el Despacho)

“2.2. En efecto, si en el ordenamiento juridico se prevé otro medio de
defensa judicial para lograr la proteccion pretendida, la accién de tutela
no puede desplazarlo, ya que no es el escenario propio para discutir
cuestiones que deben ser debatidas ante los estrados de las
jurisdicciones ordinarias. No obstante, la jurisprudencia ha senalado
que el medio judicial de defensa ha de ser idéneo para obtener una
proteccion cierta, efectiva y concreta del derecho fundamental vulnerado
o amenazado. Lo que implica que dicho medio tiene que ser suficiente
para que a través de él se restablezca el derecho fundamental vulnerado

o se proteja de su amenaza.”

“Esa aptitud del otro medio debe ser analizada en concreto verificadas
las circunstancias del solicitante y el derecho fundamental de que se
trata. En consecuencia -ha dicho la Corte-, si dicho medio protege

derechos distintos, es viable la accion de tutela en lo que concierne al
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derecho que el senalado medio no protege, pues para la proteccién de
aquel se entiende que no hay otro procedimiento de defensa que pueda
intentarse ante los jueces. (Sentencia T 144 de 2005 M.P. Jaime

Cordoba Trivino)

2.) PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN EL PRESENTE
ASUNTO

Debe senalarse en primer lugar que en el esquema constitucional en el que
se prevé la accion de tutela, su procedencia esta definida y caracterizada por
la subsidiariedad y residualidad, pues se encuentra condicionada a la
inexistencia de otros medios de defensa judicial o de existir estos, de manera
transitoria para evitar un perjuicio irremediable, que a su vez tiene unos

elementos caracteristicos.

3.) DERECHO A LA EDUCACION

La Honorable Corte Constitucional ha especificado en variada
jurisprudencia que el derecho al goce efectivo de la educacion es aquél que
hace referencia a la posibilidad que tienen todas las personas de vincularse
a una institucion educativa de caracter publica o privada para apoyar por
esta via el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a las demas

disciplinas, bienes y valores de la cultura en sociedad.

En este sentido, ha reconocido la fundamentalidad del derecho al goce
efectivo de la educacion a pesar de no estar reconocida expresamente en la
Constitucion, porque su nucleo esencial comporta uno de los principales
factores de acceso a la informacion y de desarrollo no solo individual sino
colectivo, ya que se procura el bienestar del ser humano y su entorno en
todos los ambitos posibles. Del mismo modo, se ha precisado por la
jurisprudencia que este derecho constituye un medio a través del cual el
individuo se integra efectiva y eficazmente a la sociedad, por ello, es evidente

que pertenece a la categoria de los derechos sustanciales de los ciudadanos.

Asi mismo, la educacion es también necesaria para garantizar el minimo
vital, la igualdad de oportunidades en el trabajo, y la participacion politica
entre otros. Por lo tanto, debe estar encaminada al acceso a la cultura, a la
formacion en derechos humanos, la paz y la democracia. Sobre este tema

en Sentencia T-787 de 2006, se establecio:
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“La Corte ha indicado en distintos pronunciamientos que la
educacion (i) es una herramienta necesaria para hacer efectivo el
mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto potencia la
igualdad de oportunidades; (ii) es un instrumento que permite la
proyeccion social del ser humano y la realizaciéon de otros de sus
demas derechos fundamentales; (iii) es un elemento dignificador de
las personas; (iv) es un factor esencial para el desarrollo humano,
social y econémico; (v) es un instrumento para la construcciéon de
equidad social, y (vi) es una herramienta para el desarrollo de la

comunidad, entre otras caracteristicas”.

En consecuencia, el derecho fundamental a la educacion: (i) es objeto de
proteccion especial del Estado; (ii) es presupuesto basico de la efectividad
de otros derechos fundamentales conexos, tales como la escogencia de una
profesion u oficio, la igualdad de oportunidades en materia educativa y de
realizacion personal, el libre desarrollo de la personalidad, el trabajo, entre
otros; (iii) es uno de los fines esenciales del Estado Social y Democratico de
Derecho; (iv) esta comprendido por la potestad de sus titulares de reclamar
el acceso y la permanencia en el sistema educativo o a uno que permita una
“adecuada formacion”; (v) se trata de un derecho deber y genera obligaciones

reciprocas entre todos los actores del proceso educativo.

4.) EL CASO CONCRETO

En el caso en concreto, se tiene que el accionante MIGUEL ANGEL
MORALES ACOSTA, solicita se revoque, suspenda o anule la Orden
Administrativa de Personal 1575 del 4 de junio de 2021, mediante la cual
se ordeno su traslado al municipio de La Macarena - Meta, a un batallon de
despliegue rapido en el cual no tiene posibilidades de conexiéon a sus

actividades académicas las cuales se encuentran en curso.

De la respuesta allegada por la entidad accionada se desprende que
mediante comunicacion SIWEP!, el comandante del Ejército Nacional GR.
Eduardo Enrique Zapateiro Altamiranda, informo6 al accionante que su

unidad de traslado la cual habia sido notificada, fue modificada y que su

1 Ver 04Contestacion.Pdf Fl 3
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nueva unidad de traslado es: BAPOM15: BATALLON DE POLICIA MILITAR

#15 BACATA, el cual se encuentra ubicado en la ciudad de Bogota.

En consecuencia, con dicha comunicacion, se acredita que el Comando de
Personal del Ejército y la Direccion de Personal del Ejército modifico el
traslado que habia sido ordenado al accionante con destino al municipio de
La Macarena — Meta, y en su lugar dispuso trasladarlo a un batallon ubicado
en la ciudad de Bogota, ciudad en la que se encuentra actualmente el
accionante y que permite el normal desarrollo de sus actividades
académicas, tal y como lo solicitaba en su escrito de tutela, derivando ello
en que se configure la carencia de objeto y se constituya en un hecho

superado.

Sobre este aspecto la Corte Constitucional ha precisado:
“3.2 En este contexto, segun lo dispuesto en el articulo 86 de la
Constituciéon, el objeto de la accion de tutela consiste en la
protecciéon oportuna de los derechos fundamentales, vulnerados o
amenazados por la acciéon u omisiéon de cualquier autoridad publica
o de un particular. En atencién a esta norma, la proteccién judicial
se concreta en una orden de inmediato cumplimiento que cumple el
propésito de evitar, hacer cesar o reparar la vulneracién. Asi, la
entidad o particular accionado tiene la obligacién de realizar una
determinada conducta que variard dependiendo de las
consideraciones del juez  constitucional. @ En  reiterada
jurisprudencia, esta Corporacion ha precisado que la accién de
tutela, en principio, “pierde su razon de ser cuando durante el
tramite del proceso, la situacion que genera la amenaza o
vulneracion de los derechos fundamentales invocados es superada
o finalmente produce el dario que se pretendia evitar con la solicitud
de amparo”. En estos supuestos, la tutela no es un mecanismo
judicial adecuado pues ante la ausencia de supuestos fdcticos, la
decision que pudiese tomar el juez en el caso concreto para resolver
la pretension se convertiria en ineficaz. En efecto, silo que el amparo
constitucional busca es ordenar a una autoridad publica o un
particular que actie o deje de hacerlo, y “previamente al
pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido, es claro que

se estd frente a un hecho superado, porque desaparece la
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vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales”. En otras
palabras, ya no existirian circunstancias reales que materialicen la

decision del juez de tutela.”

En este orden, no existe en estos momentos vulneracion alguna por parte
del EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA - DIRECCION DE PERSONAL -
OFICINA DE COMANDO DE PERSONAL, a los derechos fundamentales
invocados, pues, lo solicitado por el seior MIGUEL ANGEL MORALES
ACOSTA en la presente accion constitucional, ya fue atendido por la

mencionada Entidad accionada.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por HECHO SUPERADO la solicitud de amparo a los
derechos fundamentales invocados por el senor MIGUEL ANGEL MORALES
ACOSTA identificado con la C.C. 1.013.603.239, quien actua en nombre
propio, en contra del EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA - DIRECCION
DE PERSONAL - OFICINA DE COMANDO DE PERSONAL, por las razones

expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia de conformidad con lo
establecido por el articulo 5° del Decreto 306 de 1992.

TERCERO: Si el presente fallo no fuere impugnado dentro de los tres dias
siguientes a su notificacion, remitase a la H. CORTE CONSTITUCIONAL
para su eventual revision, en caso de ser impugnado remitase al H.

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

NOTIFiQUESE Y CﬂMPLASE JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO
BOGOTAD.C.

La presente providencia se notifica a las partes
por anotacion en Estado N° 103 fijado hoy 23
~ DE JUNIO DE 2021.

DIANA ELISSET ALVAREZ LONDONO

ANDREA PEREZ CARRENO
SECRETARIA

2T-011-16
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