INFORME SECRETARIAL - Bogota D.C., veintiséis (26) de abril de dos mil
veintidos (2022). Al Despacho de la senora juez el proceso ejecutivo laboral
de primera instancia con radicado N° 2012 - 0544, informando que el
apoderado del ejecutante solicita oficiar a la Oficina Distrital de Catastro a
fin que esa entidad emita certificacion avalio actualizado del bien
inmueble objeto de la medida de embargo; también se informa que a folio
407 obra oficio de la Fiscalia 333 Seccional dirigido a este Despacho.
Sirvase proveer.

ANDREA PEREZ CARRENO
Secretaria

JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintidos (2022)

En primer lugar, frente a la solicitud de la parte ejecutante para que por
parte de juzgado se requiera a la certificacion actualizado del avaluoé
catastral del bien inmueble objeto de embargo, a la misma se accedera.

Por otro lado, respecto del oficio emitido por la Fiscalia 333 Seccional de
Bogota visible a folio 407 del plenario, mediante el cual se informa que en
ese despacho cursa noticia criminal N°110016000050201739776 en
contra del ejecutante por el delito de fraude procesal y que se encuentra en
etapa de juicio ante el Juzgado 31 Penal del Circuito de Bogota, para dejar
asi a consideracion de este juzgado la suspension del presente proceso,
debera oficiarse a esa Fiscalia informando que, en autos anteriores quedo
resuelto el fenomeno de prejudicialidad penal al interior de esta caso
declarando la improcedencia de su aplicacion, al no configurarse ninguna
de las causales de suspension de acuerdo al articulo 161 CGP, asunto del
que también el Tribunal Superior de Bogota tuvo la oportunidad de
pronunciarse mediante proveido del 30 de julio de 2021, al conocer del
recurso de apelacion interpuesto por la parte ejecutada en contra del auto
del 16 de diciembre de 2020 (fls.369 a 370), mediante el cual no se accedio
a la suspension de las diligencias.

Asi las cosas, el Despacho DISPONE:

PRIMERO: REQUERIR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DECATASTRO DISTRITAL - UAECD - , a fin que allegue con destino al
presente proceso la certificacion actualizada del avalto catastral del bien

inmueble objeto de embargo identificado con nuimero de matricula N° 50C-

591644 y codigo catastral: AAAOO73CPXS ubicado en la ciudad de Bogota.

OFICIESE por SECRETARIA y TRAMITESE por la parte ejecutante.

lecf



SEGUNDO: OFICIESE por SECRETARIA a la FISCALIA 333 SECCIONAL
BOGOTA, informando las decisiones adoptadas por esta Sede Judicial y
por el Tribunal Superior de Bogota frente a la existencia acciones penales

en contra del ejecutante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIANA ELISSET ALVAREZ LONDONO
Juez

JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

El presente auto se notifica a las partes por
anotacion en Estado N°072 fijado hoy 17 de

mayo de 2022

ANDREA PEREZ CARRENO
Secretaria
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INFORME SECRETARIAL - Bogota D.C., dieciséis (16) de mayo de dos mil
veintidos (2022). Al Despacho de la senora juez el proceso ordinario laboral de
primera instancia con radicado N°2021 - 0544, informando que las diligencias
se remitieron a la Corte Constitucional mediante auto del dia 28 de marzo de
2022. Sirvase proveer.

ANDREA PEREZ CARRENO
Secretaria

JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C, dieciséis (16) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Mediante auto del pasado 28 de marzo de 2022 se dispuso enviar las diligencias a
la Corte Constitucional a fin que esa Corporacion resolviera el conflicto negativo de
competencia suscitado respecto del Juzgado 1°Civil del Circuito de Soacha
(C/marca), autoridad que declar6 la falta de competencia para conocer de la
demanda al mencionar que el domicilio de la demandada (Colpensiones) es Bogota,
en donde su parecer, se hicieron las reclamaciones previas por parte de la
demandante, situacion esta ultima que al revisar el expediente no resulta ser cierta,
y por el contrario ello tuvo lugar en el Municipio de Soacha (C/marca).

Sin embargo, por error involuntario el proceso fue remitido a la Corte Constitucional,
siendo lo correcto enviar las diligencias a la Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia, con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 270 de 1996, al tratarse de
autoridades, ambas pertenecientes a la jurisdiccion ordinaria pero de diferente
especialidad y distrito judicial.

Asi las cosas, el Despacho DISPONE:

SOLICITAR a la CORTE CONSTITUCIONAL, si a bien lo tiene, la devolucion del
proceso ordinario laboral de primera instancia con radicado N°
11001310502820210054400, a fin de impartir el tramite procesal en debida forma,

conforme lo antes considerado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

El presente auto se notifica a las partes por
anotacion en Estado N°072 fijado hoy 17 de mayo
de 2022

Ao

DIANA ELISSET ALVAREZ LONDONO

ANDREA PEREZ CARRENO
Juez

Secretaria
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Accion de Tutela No. 2022-00180
Accionante: Maria Camila Lopez Londofio
Accionado: Direccion de Sanidad Policia Nacional

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C

FALLO DE TUTELA N° 037

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA No 2022-00180
DE: MARIiA CAMILA LOPEZ LONDONO
CONTRA: DIRECCION DE SANIDAD - POLICIA NACIONAL

Bogota, D.C., dieciséis (16) de mayo de dos mil veintidos (2022).

Procede el Despacho a resolver la ACCION DE TUTELA promovida por la
sefiora MARIA CAMILA LOPEZ LONDONO identificada con C.C 52.331.695

quien manifiesta actuar en nombre propio en contra de la DIRECCION DE

SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL, por considerar que se ha vulnerado

los Derechos Fundamentales a la salud en conexidad con el derecho a la

vida e integridad personal.

ANTECEDENTES

El amparo constitucional lo fundamenta en los siguientes hechos:

Que su sefora madre BLANCA NIEVES LONDONO DE LOPEZ,
identificada con niumero de cédula 41604439, cuenta con 57 anos de
edad y es beneficiaria de los servicios de salud en la DIRECCION DE
SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL.

Que mediante correo electronico de fecha 23 de febrero hogano,
presento solicitud para el agendamiento de citas médicas y examenes

para su madre, realizando las siguientes explicaciones:

“Adjunto remito 13 ordenes médicas, en la que se observa las
diferentes especialidades en las cuales se deben agendar cita; no sin
antes efectuar las siguientes aclaraciones:

1. La orden de Hemato Oncologia “Clinica del dolor”, sefiala que es
primera vez, pero mi madre viene en tratamiento con el Dr. Carlos
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Accion de Tutela No. 2022-00180
Accionante: Maria Camila Lopez Londofio
Accionado: Direccion de Sanidad Policia Nacional

Pantoja, esta orden no la asignaron, toda vez que, a raiz de la
pandemia, la orden entregada por el Dr. Pantoja vencio.

2. Se tiene una orden de ortopedia desde el 6 de febrero de 2021. El
Dr. Rieger, no suministro orden nueva, toda vez que como se observa
en la misma el profesional ordeno unos examenes y que cuando se
tuviesen (ya se tienen) se debia acudir con él. El Dr. Rieger no trabaja
con ustedes, o eso me informaron hace poco. Al mismo tiempo se
observa una orden de RADIOGRAFIA DEL CALCANEO. La idea es que
ustedes puedan autorizar y/o dar cita para esta radiografia antes de
asignar la cita con ortopedia, a fin de que este observe este examen
también.

3. Se solicita se ordene o asigne cita para el examen de urodinamia
antes de agendar cita con la ginecéloga, pues la Dra. Adriana Milena
Pdaez, necesita el resultado para su diagnéstico.

4. La Dra. Luz Stella Cepeda ordena una
ESOFAGOGASTRODUODENOSCOPIA bajo sedaciéon, para esta cita
requiere primero la de anestesiologia, para la aprobaciéon de la
anestesia y con la autorizacion, que se agende la cita para el examen
y luego la cita con el gastroenterdlogo.

5. Con respecto a las que no se mencionan, se requiere que se asigne
cita. Ruego muy respetuosamente se sirva en las medidas de sus
posibilidades apersonarse del caso de mi sefiora madre, teniendo en
cuenta que es una persona de la tercera edad en primera instancia, en
segunda instancia su estado de salud ha venido desmejorando y como
tercer lugar hay érdenes que tiene mds de 6 meses.”

e Que el derecho de peticion fue remitido a los correos electronicos

disan.rasesl-je@policia.gov.co; disan.arasi-vde@policia.gov.co y

disan.arasi@policia.gov.co.

¢ Que de conformidad con las pruebas adjuntas, se observa que dichos
correos han sido abiertos en mas de una oportunidad, sin que hasta
la fecha hubiesen realizado pronunciamiento alguno; excepto de la
cita para el examen de cardiologia, el cual a la fecha se encuentra

vencido para realizar el procedimiento del examen de endoscopia.

TRAMITE SURTIDO EN ESTA INSTANCIA

Mediante auto de fecha 03 de mayo de 2022, se admitio la presente accion
de tutela, razon por la cual se procedi6 con la notificacion de la accionada a
su respectivo correo electronico, a fin que en el término de 48 horas informe
las razones de defensa que el asisten frente a las pretensiones de la parte

accionante.
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RESPUESTA POR PARTE DE LA ACCIONADA DIRECCION DE SANIDAD
- POLICIA NACIONAL

En respuesta allegada por parte de la accionada el dia 12de mayo de 2022,
informo6 que mediante oficio adjunto No. GS-2022-226528-MEBOG de fecha
11 de mayo de 2022 el sefior Mayor Fabian Andrés Sarmiento Auli — Jefe
Coordinador médico Prestador de Atencion en Salud Bogota, remitio informe
sobre los servicios y atenciones prestadas a la usuaria BLANCA NIEVES
LONDONO DE LOPEZ por diferentes especialidades, para lo cual adjunto la

imagen de un cuadro de Excel.

Que en aras de dar continuidad al tratamiento de la usuaria se le asigno
cita médica con la especialidad de Gastroenterologia para el 27 de mayo de
2022 en la Clinica Palermo Gastroadvances, la cual le fue notificada y

aceptada por la seiora MARIA CAMILA LOPEZ.

Que asi mismo, mediante oficio de fecha 06 de mayo de 2022 el Dr. Oscar
Arbey Medina Leal — Jefe Coordinador Médico Prestador de Atencion en
Salud Bogota, remitio informe sobre asignacion de citas para la realizacion
de examenes de la siguiente manera:
e 26/05/2022 9:00 a.m. esofagogastroduodenoscopia bajo sedacion +
valoracion anestesiologia en la clinica del occidente.
e 07/05/2022 12:30 p.m. radiografia de calcaneo (axial y lateral) en
Idime sede norte autopista norte No. 122-68.
e En cuanto al examen de urodinamia estandar se le informo6 a la hija
de la paciente que debe presentar el examen de uroanalisis y
urocultivo no superior a 30 dias, para llevar el resultado al servicio de
urologia del Hospital Central de la Policia para que le sea programado
el examen.
e Respecto de los examenes de laboratorio se le indicé que para su
realizacion no requiere de cita previa, debiendo acercarse a cualquiera

de los puntos de atencion que relaciona en la tabla adjunta.

Por lo anterior, solicita se niegue el amparo constitucional teniendo en
cuenta que esa entidad si ha dado cumplimiento a la prestacion de los

servicios de salud de la usuaria.



Accion de Tutela No. 2022-00180
Accionante: Maria Camila Lopez Londofio
Accionado: Direccion de Sanidad Policia Nacional

CONSIDERACIONES

En el presente asunto y de conformidad con los hechos puestos a
consideracion de este Despacho, se abordara los problemas descritos de esta
manera, 1.) Legitimacion en la causa por activa 2.)La procedencia de la
accion de tutela después de dicho analisis se referira.3.)Fenémeno de Cosa
Juzgada 4) Derecho a la salud de las personas de tercera edad.5)

Diagnostico de médico. 6.) Caso en concreto.

LEGITIMADAD EN LA CAUSA POR ACTIVA

Al haber sido presentada la accién por la sefiora MARIA CAMILA LOPEZ
LONDONO quien manifiesta actuar en nombre propio a pesar de que los
derechos que invoca se encuentran en cabeza de su senora madre, como se
decanta de la relacion de los hechos, se debe indicar que la legitimidad para
el ejercicio del agente oficioso se encuentra desarrollada por el articulo 10
del Decreto 2591 de 1991, el cual establece que la misma puede ser
presentada (i) directamente por el afectado, (ii) a través de su representante

legal, (iii) por medio de apoderado judicial, o (iv) por medio de agente oficioso.

En virtud de la figura de la agencia oficiosa es posible que un tercero
represente al titular de un derecho, en razoén de la imposibilidad de éste para
llevar a cabo su propia defensa. De esta manera, “...) el agente oficioso
carece, en principio, de un interés propio en la accién que interpone, toda vez
que la vulneracién de derechos que se somete al conocimiento del juez sélo
esta relacionada con intereses individuales del titular de los mencionados

derechos.”

En este sentido, la agencia oficiosa se constituye en una institucion
excepcional, pues requiere que se presente una circunstancia de
indefension e impedimento fisico o mental del afectado que le imposibilite
recurrir a los mecanismos existentes para buscar por si mismo la proteccion

de sus derechos.

Por otra parte, partiendo de la consagracion de la accion de tutela en la

Carta Politica y en el mencionado Decreto, la jurisprudencia de la Corte



Accién de Tutela No. 2022-00180

Accionante: Maria Camila Lopez Londofio

Accionado: Direccién de Sanidad Policia Nacional

Constitucional ha establecido que, son elementos normativos necesarios

para que opere la figura de la agencia oficiosa en el ejercicio de la accion de

tutela:

“...) () La manifestacion del agente oficioso en el sentido de actuar
como tal. (i) La circunstancia real, que se desprenda del escrito de
tutela ya por figurar expresamente o porque del contenido se pueda
inferir, consistente en que el titular del derecho fundamental no esta
en condiciones fisicas o mentales para promover su propia defensa.
(iii) La existencia de la agencia no implica una relacién formal entre el agente

y los agenciados titulares de los derechos (...)”. (Resalta el Despacho)

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha entendido que, en caso
de presentarse los dos primeros supuestos, se cumple con la legitimacion
en la causa por activa y el juez de tutela esta obligado a pronunciarse de
fondo sobre los hechos y las pretensiones de la demanda. De no ser asi, el
juez tiene la obligacion de rechazar de plano la tutela declarandola

improcedente.

Ahora bien, a pesar de la exigencia de que se cumplan los elementos
normativos sefnalados, se debe precisar que los mismos no pueden estar
supeditados a la existencia de frases sacramentales o declaraciones
expresas que den cuenta de la agencia oficiosa, pues puede ocurrir que las
circunstancias que impiden que una persona actie a nombre propio,
justificando la agencia oficiosa de otro, se concluyan de la narracion hecha
por el actor, cuya veracidad y alcance deberan ser valorados por el juez,

como de manera reitera lo ha determinado la Corte Constitucional.

Sin embargo, la capacidad juridica de personas en condicion de
discapacidad ha sido entendida en dos vias: i) como la facultad de ser titular
de derechos y ii) como la posibilidad de realizar actos con efectos juridicos.
En esta medida, el Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad ha expresado que la misma resulta esencial para
que las personas que poseen alguna barrera tengan una participacion cierta

y real en la sociedad.!

1 C.C. Sentencia T-072 de 2019
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Accionante: Maria Camila Lopez Londofio

Accionado: Direcciéon de Sanidad Policia Nacional

Asi mismo, la maxima autoridad constitucional definié la agencia oficiosa
en tutela y la capacidad juridica del adulto mayor en condicion de
discapacidad, a partir del principio de reconocimiento ante la ley, resultando
imperativo que el juez constitucional interprete la figura de la agencia
oficiosa buscando favorecer la capacidad juridica de las personas adultos
mayores en condicion de discapacidad, a efectos de preservar su autonomia
y voluntad. Por esta razoén, un agente oficioso s6lo podra actuar por otro
cuando se pruebe una circunstancia fisica o mental que le impida al

interesado interponer una accion de tutela directamente.

Para tal efecto, en lo que respecta al requisito de la imposibilidad de
interponer el recurso de amparo, se debera entrar a analizar las
circunstancias del caso concreto y las barreras de participacion efectiva en
la sociedad que se derivan para el titular de los derechos, sin que el solo
diagnostico de una enfermedad cognitiva o psicosocial, sea un indicio

suficiente para derivar el impedimento en una actuacion directa.

En otras palabras, el juez constitucional debe velar porque existan
escenarios en los que las personas con discapacidad, en virtud de su
capacidad juridica, se apropien de sus derechos y de la facultad para
proceder a su ejercicio, con miras a fortalecer su independencia e inclusion

en la vida social.

Al respecto esa Corporacion ha expresado que:

“El agente oficioso o el Defensor del Pueblo y sus delegados, sélo pueden
actuar dentro de los precisos limites que la ley ha senalado a sus
actuaciones; por lo tanto, no pueden de ninguna manera arrogarse la
atribucion de interponer acciones de tutela a su arbitrio, es decir, sin que
esté justificado plenamente el supuesto factico que la norma exige para
legitimar sus actuaciones, cual es, que el afectado en sus derechos
fundamentales no pueda promover directamente su propia defensa, por
hallarse en una situacion de desamparo e indefension, o que solicite la

intervencion de dicho defensor.”

2 C. C. Sentencia T-493 de 1993
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Acorde con lo anterior, en el caso de marras se tiene en primer lugar que la
senora Maria Camila Lopez Londono afirma en el encabezado del escrito que
actia en causa propia; no obstante, de la narraciéon de los hechos se
establece que los derechos fundamentales que se reclaman se encuentran
en cabeza de su senora madre Blanca Nieves Londono, de quien no se
acreditdé que la hubiera facultado para actuar en su representacion en
calidad de agente oficioso, por lo que en principio no se cumple con el
primero de los elementos resenados por la Corte; esto es, La manifestacion

del agente oficioso en el sentido de actuar como tal.

De otro lado, tampoco se cumple con el segundo de los elementos para que
se configure la agencia oficiosa; esto es, “La circunstancia real, que se
desprenda del escrito de tutela ya por figurar expresamente o porque del
contenido se pueda inferir, consistente en que el titular del derecho
fundamental no esta en condiciones fisicas o mentales para promover su
propia defensa”; en tanto afirma la accionante que su senora madre cuenta
con 57 anos de edad, lo que no la hace parte del grupo de personas de la

tercera edad, definido por la Corte Constitucional a partir de los 60 anos.

En cuanto a la condicion fisica o psicologica de la sennora Blanca Nieves
Londono se acredito en el plenario que le fue diagnosticada “incontinencia
urinaria no especificada”; “dolor en los talones y en articulaciones”; “gastritis
no especificada”; lumbago no especificado” y “hipertension esencial”. Sin
embargo, no se verifica que tales patologias le generen una condicion de
discapacidad a la paciente de tal magnitud que le impida reclamar en causa
propia sus derechos constitucionales, pues solo se aporto la copia de las
ordenes médicas expedidas por los galenos de cada especialidad, sin que se
avizore que la paciente se encuentra bajo recomendaciones especiales y en

situacion tal de discapacidad que no pueda actuar por si misma.

En estas condiciones, tal como lo ha establecido nuestro maximo 6rgano
constitucional, se debera rechazar de plano la presente accion de tutela,
negando para el efecto el amparo deprecado por la sefiora Maria Camila

Lopez Londono por su improcedencia.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR el amparo constitucional deprecado por la senora
MARIA CAMILA LOPEZ LONDONO, por resultar improcedente, conforme a

las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente providencia, de conformidad con lo
establecido por el articulo 5° del Decreto 306 de 1992

TERCERO: Si el presente fallo no fuere impugnado dentro de los tres dias
siguientes a su notificacion, remitase a la H. CORTE CONSTITUCIONAL
para su eventual revision, en caso de ser impugnado remitase al H.

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA ELISSET ALVAREZ LONDONO
JUEZ

JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO

BOGOTAD.C.

El presente auto se notifica a las partes por anotacion en
Estado N° 72 fijado hoy 17 DE MAYO DE 2022.

ANDREA PEREZ CARRENO
SECRETARIA

Diana Elisset Alvarez Londofio
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Laboral 028
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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