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Republica de Colombia

Rama Judicial
JUZGADO TREINTA LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C

ACCIONANTE: ALEXIS ALBERTO VARGAS CONRADO.

ACCIONADO: DIRECCION DE INCORPORACION DE LA POLICIA NACIONAL
— DINCO.

RADICACION: 110013105030-2022-00025-00.

Bogota, D.C., ocho (08) de febrero de dos mil veintidds (2022).

ASUNTO POR DECIDIR

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la Accion de Tutela
incoada por el sefior ALEXIS ALBERTO VARGAS FORERO, identificado con la
C.C. No. 72.297.729, contra LA DIRECCION DE INCORPORACION DE LA
POLICIA NACIONAL - DINCO, por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales a la dignidad humana igualad, trabajo debido proceso, ejercicio y

goce de un rango dentro de la Policia Nacional.

Para el efecto, se tendran como hechos relevantes los siguientes

1. ANTECEDENTES

1.1. Sefala el accionante, que se inscribi6, presentd y aprob6 todas y cada
una de las pruebas contenidas en la Convocatoria No. 103-2021 de
Profesional a Oficial de la Policia Nacional (médicas y fisicas), realizadas
por la Direccion de Incorporacion de la Policia Nacional — DINCO, con el
fin de obtener en su carrera profesional, un mejor rango, estabilidad

econdmica, jerarquia y escalafon dentro de dicha institucion.

1.2. Que, el dia 9 de septiembre de 2021, se le dio a conocer al accionante
mediante correo electronico, la aceptacion de inscripcion a la convocatoria

en comento, el dia 16 de noviembre de 2021, por el mismo medio, se le
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

realizo la citacion para valoracion médica, el 25 de ese mismo mes y afio,
se solicitd los antecedentes a los aspirantes, el 31 de diciembre de 2021,
por correo electrénico, se realizd la citacion para la valoracion de la
calificacion de la capacidad psicofisica, el 1° de enero de 2022, se le
realizo la citacion para la prueba del poligrafo, el 4 de enero de 2022, se

le notifico del consejo de admisiones.

Que, en atencion a la convocatoria, el accionante se presenté como
profesional en derecho (abogado), conforme al titulo obtenido en el 2018
y el cual era un requisito para el cargo al cual aspiraba dentro de la

Policia Nacional.

Que el 3 de enero de 2022, se le dio a conocer al accionante, mediante
correo electronico, en numero unico de identificacion del proceso de
seleccion PIN 1C9670.

Que el 11 de enero de los corrientes, se dio a conocer por parte de la
Direccion de Incorporacion de la Policia Nacional, el listado PIN 1C9670,
con la anotacién “si su PIN sale en el listado que va a ser ubicado en los

proximos dias, es porque fue seleccionado a iniciar proceso de formacion”

Que, en el enlace

https://www.policia.gov.co/sites/default/files/listado resultado oficiales 20

22.pdf, se evidencia que el accionante se encuentra dentro del listado de
aspirantes que superaron la valoracion del Consejo de Admisiones en la

Convocatoria Profesional a Oficial.

Que, el dia 14 de enero de 2021, la Direccién de Incorporacion — DINCO,
mediante correo electronico institucional, signado por el sefior HANS
LEIDER CERON TELLEZ, jefe regional de Incorporacion No. 01 (E),
realizd notificacion de superacion del Consejo de Admisiones y envia
prueba de Conocimientos Policiales - PCP, al correo

Alexis.vargas2681@correo.policia.gov.co.

Que el dia 15 de enero de 2022, la DINCO, a través del correo

institucional, le realiz0 al accionante, citacion de valoracion vy


https://www.policia.gov.co/sites/default/files/listado_resultado_oficiales_2022.pdf
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1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

comprobacion de la capacidad psicofisica para el dia 17 de enero de 2022

a las 07:00 horas.

Que, mediante Acta 011 SUDIN — RINCO de fecha 17 de enero de 2022,
que trata sobre la notificacion de resultados de superacion de la
comprobacion de capacidad psicofisica al personal de aspirantes que
superaron el consejo de admisiones dentro de la Convocatoria 102-2021
bachiller a oficial y 103-2021 profesional a oficial, consta que el

accionante fue notificado y firmo en la casilla No. 9.

Que, el 19 de enero de 2022, la DINCO mediante correo electrénico
institucional, solicité de manera urgente a los funcionarios que superaron
el Consejo Profesional a Oficial, enviar comunicacién electronica donde
soliciten la comision de estudios para el proceso del nivel directivo con un
plazo hasta las 12:00 horas del mismo dia y que, en esa misma fecha, se
le envid el listado de los elementos con los que debia presentarse a la
Escuela de Cadetes de Policia General Francisco de Paula Santander

para iniciar el proceso de formacién como oficial.

Que, mediante comunicacion electrénica No. GS-2022-0066323 DIJIN del
19 de enero de 2022, el accionante solicito la autorizacién para comision
de estudios, misma que fue autorizada conforme las instrucciones dadas
por el director general de la Policia Nacional, sefior JORGE LUIS
VARGAS VALENCIA, a través del memorando No. GS-2022-002268.

Que, el accionante, adscrito a la Direccion de Investigacion Criminal e
INTERPOL, en el Portal de Servicios Internos PSI de la Policia Nacional,
en el item de informacion, aparece APTO para el servicio, sin limitaciones
fisicas, tal y como se puede evidenciar en la historia clinica, misma que
fue entrega a da la Direccidn de Incorporacion — DINCO como soporte y

requisito dentro de la convocatoria.

Que, conforme a todo lo expuesto, el accionante manifiesta que realizo la
compra de tiquetes aéreos desde la ciudad de Medellin a Bogota, ida y
vuelta, para él, su conyuge y su hijo menor de edad, asi, como la compra
de los elementos requeridos para iniciar su formacion como Oficial, en

razon a que le habia sido notificada su admision y superacion dentro del
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1.14.

1.15.

proceso de seleccion en la convocatoria aludida, sin embargo, sefala que
el dia 21 de enero de los corrientes, recibié una llamada telefonica desde
el abonado de celular No. 313-4313904, en donde un sefior oficial, en el
grado de Capitan, adscrito a la DINCO, le informé de manera informal,
gue su incorporacion programada para el dia 24 de enero de 2022, no era
posible en razén a que presenta un disminucion de la capacidad fisica
como consecuencia de un accidente laboral en el afio 2010, hechos, que
fueron aclarados por el accionante durante el proceso de admision, para
lo cual anexd una comunicacion oficial de fecha 25 de noviembre de
2021, emitida por la Oficina de Asuntos Juridicos de la Policia Nacional de

la ciudad de Medellin.

Que, sefala el accionante, la historia clinica siempre estuvo puesta a
disposicion desde el inicio de la convocatoria y durante todo el proceso de
seleccion, por lo que no resulta ser desconocido para la Direccién de
Incorporacion el estado de salud ni los antecedentes médicos y que no es
justificable que, a cuarenta y ocho (48) horas de iniciar la formacion de
Profesional a Oficial y que pese a haber superados todas y cada una de
las etapas de la convocatoria, resulte que no es apto para el cargo al cual

aspiro.

Finalmente, manifiesta que con todo lo antes expuesto, se le estan
vulnerando sus derechos fundamentales, ya mencionados, y que, por
consiguiente, solicita la proteccion de los mismos, ordenado a la entidad
accionada se le permita continuar con su proceso de formacién en la

Escuela de Cadetes de Policia, Francisco de Paula Santander.

1. TRAMITE IMPARTIDO

La presente tutela fue admitida por auto del veintiséis (26) de enero 2022 vy

notificada por Estados Electronicos el dia veintisiete (27) del mismo mes y afio

en el micro sitio de la pagina de la Rama Judicial en la forma como lo ha

establecido el Consejo Superior de la Judicatura, auto en el cual, se nego la

medida provisional solicitada y se ordend la notificacion de la autoridad

accionada para que ejerciera su derecho a la defensa y contradiccion, diligencia

que se efectud a través del correo institucional teniendo en cuentas las medias
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adoptadas por la misma corporacion antes citada en relacion con la situacion
actual del pais frente al COVID-19.

2. Respuestade la accionada

La DIRECCION DE INCORPORACION DE LA POLICIA NACIONAL — DINCO,
a través de la Coronel, CLAUDIA SUSANA BLANCO ROMERO, en su calidad
de Directora de Incorporacion (E) de la Policia Nacional, mediante correo
electronico de fecha 31 de enero de 2022, alleg6é contestacion a la presente

accion, exponiendo los siguientes argumentos de defensa:

2.1. Frente a las competencias, sefiala que efectivamente la Direccion de
Incorporacion de la Policia Nacional es la responsable de responder la

presente accion de tutela.

2.2. Luego, puso de presente que la Policia Nacional cuenta con un régimen
especial, determinado desde el articulo 218 de la C.N., asi como la Ley
130 de 1992, “Por medio de la cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior”y el Decreto 1701, “Por medio del cual se modifican
la normas de carrera del personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes
de la Policia Nacional”, indicando que, es necesario, para su aprobacion
por parte del Ministerio de defensa Nacional, un protocolo de admisiones,
luego de lo cual, mediante Resolucion 03684 del 8 de agosto de 2017
“Por el cual se adopta el Protocolo de Seleccion del Talento Humano
para la Policia Nacional”, que fuera aprobado por la Resolucién 6698 del
15 de marzo de 2021 “Por la cual se modifica y adiciona parcialmente la
Resolucién 03684 del 8 de agosto de 2017 Protocolo de Seleccion del
Talento Humano para la Policia Nacional aprobada por la resolucién
0712 del 6 de abril de 2021 y resolucién 03013 del 27 de septiembre de
20217, sefialando que dicha normatividad, es la Unica que establece el
proceso que debe adelantar una persona que desee ingresar a las
escuelas de formacion policial superando de manera satisfactoria los

parametros y requisitos exigidos como en el presente asunto.

2.3. Indica que, el protocolo de selecciéon consagra nueve (9) valoraciones,
las cuales deben ser cursadas y aprobadas por todos los participantes,

valoraciones de las cuales, siete (7) son eliminatorias y dos (2)
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2.4.

2.5.

2.6.

clasificatorias, definidas asi: 1: ELIMINATORIAS: 1.1. Preinscripcion, 1.2.
Inscripcidn, 1.3. Valoracion Médica (calificacion y comprobacion de la
capacidad psicofisica), 1.4. Valoracion Odontoldgica, 1.5. Valoracion
Fisico Atlética, 1.6. Valoracion Psicologica 'y 1.7. Consejo de Admisiones.
2. CLASIFICATORIAS: 2.1. Valoracion Socio Familiar y 2.2. Estudio de
Seguridad.

Que, el accionante se presentd y postuld de manera voluntaria para
participar en la convocatoria, aceptando las condiciones, los derechos y
los deberes de la misma, asi como a respetar los parametros
establecidos para cada una de las valoraciones descritas de manera
previa y los requisitos exigidos para la convocatoria “Profesional a Oficial
para el personal uniformado de la Policia Nacional”. (requisitos visibles

en el escrito de contestacion allegado por la autoridad accionada).

También sefiala, que previo al inicio de cada convocatoria, los
interesados deberan a través de la pagina web, declarar su participacion
en una convocatoria especifica, reconocer las condiciones de la misma,
declarar bajo la gravedad de juramente, que la informacién suministrada
en cada una de las etapas del proceso de seleccion, es completa,
confiable, veraz y exacta , autorizando de manera expresa y voluntaria a
la Direccion de Incorporacion para consultarla en las diferentes bases de

datos donde aquella repose.

Ahora, que una vez cumplida la etapa anterior, se convoca a los
participantes a una charla de induccién con el fin de explicar las pautas
establecidas para participar en las convocatorias y en donde los
aspirantes pueden resolver cualquier interrogante al respecto. Luego,
una vez al aspirante decide participar en las convocatorias, se da inicio a
cada una de las valoraciones que hacen parte del proceso, sin embargo,
la accionada pone de presente que, el proceso de seleccion NO termina
con la superacion de las valoraciones eliminatorias, particularmente,
aquella demoniada “Consejo de Admisiones”, pues tal afirmacion la
realiza la entidad ya que al ser una institucion certificada en sus procesos

de calidad, se evita que con ello se haga la “Entrega de aspirantes sin el
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2.7.

2.8.

2.9.

cumplimiento de requisitos”, situacion que atentaria contra los fines de la

institucion.

Que, el protocolo de seleccion, es una herramienta normativa que le
permite a la autoridad accionada, encargada del proceso de “Seleccionar
el Talento Humano de la Policia Nacional”, que cuando se estructuren
causales sobrevinientes relacionadas con el incumplimiento de los
requisitos exigidos para la incorporacion, aun habiendo el aspirante
superado todo el proceso de seleccién, la Direccion de Incorporacién se
desligue de la obligacibn de entregar al aspirante a la escuela de
formacion segun corresponda a la convocatoria a la cual se haya
presentado, para lo cual, la accionada trajo a colacion el articulo 43 del
Capitulo Xl de la Resolucion 03684 de 2017, “Por la cual se adopta el
Protocolo de Seccion del talento Humano para la Policia Nacional” y que,
asi mismo, dicha norma es clara en sefalar que, el proceso adelantado
por cualquier aspirante, solo termina cuando son entregados de manera

formal a las escuelas de formacion policial.

Con lo anterior, expresa de manera clara la autoridad accionada, que
tales aspectos normativos y con los cuales se rige la seleccion del talento
humano para la Policia Nacional, les permite realizar un dltimo control al
cumplimiento de los requisitos de los aspirantes, antes de que estos sean
entregados a la escuela de formacion para concluir su proceso, haciendo
la precision de que, el hecho de que un aspirante supere el Consejo de
Admisiones, no significa que tengan un derecho adquirido, como lo es,
un cupo para iniciar el proceso de formacién en cualquier categoria a la

gue se haya postulado, ya sea Oficial o Patrullero.

Ahora, frente al caso en concreto, la entidad accionada al revisar el
aplicativo SINCO (Sistema de Incorporacion), se establecid que,
efectivamente el sefior Alexis Alberto Vargas Conrado, participé6 como
aspirante para ser oficial de la policia, bajo el marco de la convocatoria
103-2021 “Profesional a Oficial para el personal uniformado de la Policia
Nacional”, evidenciado la siguiente informacion: 1. Fue aceptada su
preinscripcion el 09-09-21, 2. Realiz6 charla de induccion el 20-10-21, 3.
Formalizdé su inscripcién el 11-11-21. 4. Fue valorado por el médico

general el 17-11-21. 5. Presentd la valoracion odontologica el 17-11-21.
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2.10.

2.11.

6. Adelant6 su entrevista de psicologia el 02-12-2021. 7. Llevo a cabo la
valoracion fisico atlética el 17-12-21. 8. El dia 20 de diciembre de 2021,
se le realizaron las valoraciones de visita sociofamiliar y estudio de
seguridad. 9. El 31 de diciembre de 2021 se desarrollo la calificacion de
la capacidad psicofisica. 10. EI 5 de enero de 2022 fue presentado ante
los jurados del consejo de admisiones y 11. El dia 17 de enero de 2022

se realiza la comprobacién de la capacidad psicofisica.

Que asi las cosas, se evidencia que el accionante super6 de manera
satisfactoria las valoraciones (eliminatorias y clasificatorias) de la
convocatoria a la cual aspird, hechos con los cuales, en principio, el
accionante pudo generarse una falsa expectativa al haber superado tales
etapas de la convocatoria, pues parte que del hecho de haber superado
todas las etapas, inmediatamente adquiere el derecho de contar con un
cupo en la escuela de formacion como Oficial de la Policia Nacional, sin
embargo, la Directora de Incorporacion, en cumplimiento de sus
funciones, realizé una solicitud a través de la comunicacion oficial No.
GS-2022-000311-DINCO el dia 15 de enero de 2022, dirigido a la
Direccion de Sanidad — Area de Medicina Laboral, para que le fuera
informado si alguno de los aspirantes presentaba disminucion de la
capacidad laboral o si tenia en proceso alguna junta médica por definir,
con el fin de consolidar los datos y asi, organizar definitivamente el grupo
de aspirantes que contaban con la totalidad de los requisitos exigidos por
la convocatoria para ser entregados de manera formal a la escuela de
cadetes General Francisco de Paula Santander el dia 24 de enero de la

presente anualidad.

Que, en respuesta a la solicitud elevada por parte de la Direccién de
Incorporacion a la Direccibn de Sanidad, ésta Ultima, a través de la
jefatura del Area de Medicina Laboral, mediante comunicacion oficial No.
GS-2022-003180 del 21 de enero de 2022, enviéo un cuadro con el
personal de aspirantes que en el sistema registraban novedades
relacionadas con disminucion de la capacidad laboral y que, por lo tanto,
no podrian ser entregados y dar inicio a su proceso de formacién como
oficiales, aspirantes entre los cuales estaba relacionado el accionante,
Subintendente ALEXIS ALBERTO VARGAS CONRADO, el cual
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2.12.

2.13.

2.14.

presentaba una disminucion de la capacidad laboral de 9.5%,
determinada en la Junta Médico Laboral No. 879 del 27 de junio de 2013.

Que, como consecuencia de lo anterior, el dia 24 de enero de 2022, se
conformd una mesa de trabajo entre la Direccion de Incorporacion y la
Direccidon de Sanidad, con el objeto de notificar a los aspirantes que
presentaban ese tipo de novedades en el area de medicina laboral, entre
los cuales se encontraba el accionante y que, una vez notificada tal
decisién al tutelante, sefiala la accionada que éste tomd6 una actitud
grosera e irreverente con los integrantes de la mesa de trabajo,
manifestando que no estaba de acuerdo con la decision que se le estaba
notificando y negandose a firmar el acto de notificacion, desestimando de
esa forma, la afirmacién del accionante en el sentido de indicar que no se
le notificé formalmente la decisién adoptada por la entidad, situacion que,
a consideracion de la autoridad accionada, es un claro ocultamiento de

informacion por parte del aspirante.

Ahora, que al revisar el formulario denominado “Formato de
antecedentes médicos del aspirante y su nucleo familiar (2SP-FR-0041)”,
el cual debe ser diligenciado en su totalidad por el aspirante, se evidencié
que en los ITEMS V y VI, antecedentes ocupacionales y observaciones
adicionales respectivamente, el accionante no puso en conocimiento de
la direcciobn de incorporacion, las circunstancias relacionadas con la
disminucién de la capacidad laboral que se determiné a través de la junta
meédico laboral No. 879 del 27 de junio de 2013, como tampoco puso en
conocimiento del médico que le realizé la valoracibn médica, dicha
situacion, por consiguiente, los resultados de la valoracién médica, entre
ellos, los relacionados con la calificacion y la comprobacién de la
capacidad psicofisica, relazados al accionante, deben ser declarados
nulos, tal y como asi lo dispone el Decreto 1796 del 2000, circunstancia
gue llevo a la autoridad accionada a negar la continuidad del proceso de

formacion del accionante.

De otro lado, frente a la presenta vulneracion de los derechos

fundamentales al trabajo, igualdad y debido proceso, sefala la accionada
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gue no exista prueba en el expediente de tal situacion, pues todo el

proceso de seleccion se adelantdé conforme a las normas que lo regulan.

2.15. Finalmente, solicita que se nieguen las pretensiones del accionante ante
la inexistencia de la vulneracién de los derechos fundamentales alegados

por el accionante.

3. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en este asunto consiste en lo siguiente: (i) Determinar la
procedencia de la accion de tutela frente a las pretensiones del accionante y (ii)
en caso afirmativo del punto anterior, entrar a determinar la presunta vulneracién

de los derechos fundamentales invocados en este asunto.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

4.1. Aspectos Generales

Conforme a lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Accién de Tutela es un mecanismo utilizado para que, reunidos
algunos requisitos procesales, las personas puedan reclamar la proteccion
judicial inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales. Sefiala
ademas que los derechos fundamentales son aquellos cuya proteccidon

inmediata puede ser solicitada al juez.

Ahora, la tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiaria,
residual y autébnoma; dirigida a facilitar y permitir el control de los actos u
omisiones de todas las autoridades publicas o excepcionalmente los particulares
cuando estos presten servicios publicos, que vulneren los derechos
fundamentales, que puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinacion o indefension, para la pronta y efectiva
defensa de los derechos constitucionales cuando ello resulte urgente para evitar
un perjuicio irremediable o cuando no exista otro medio de defensa judicial,
sobre los cuales no solo debe realizarse una simple enunciacion sino que debe

acreditarse siquiera sumariamente su efectiva consumacion.

4.2. Requisitos Generales de Procedencia de la Accidon de tutela.
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4.2.1. Legitimacion en la Causa por Activa.

El articulo 86 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 10° del
Decreto 2591 de 1991, establecen que esta legitimado para interponer la accion
de tutela, i) el titular de los derechos fundamentales, caso en el cual no se exige
de mayores formalidades, pues bastard& demostrar que es la persona
directamente afectada por la vulneracion o amenaza de tales prerrogativas.
Simultaneamente, se ha sostenido que podra formular la accién de amparo una
tercera persona, quien actuara a nombre del titular, siempre que se acredite
alguna de las siguientes calidades: ii) que actia como su representante legal, en
razon de la edad, discapacidad o estado de interdiccion del actor; iii) por medio
de la figura de la agencia oficiosa, pues el titular no esta en condiciones fisicas o
psicoldgicas para promover la tutela de sus propios intereses; iv) en su papel de
apoderado judicial, caso en cual debera ostentar la calidad de abogado titulado y
anexar a la demanda el poder para actuar en la causa y, por ultimo, v) la
condicion de Defensor del Pueblo o personero municipal en los eventos

autorizados por la ley.

En razén de lo anterior, se tiene que el accionante se inscribid y participd en la
Convocatoria No. 103-2021 “Profesional a oficial para el personal uniformado de
la Policia Nacional”, con el fin de obtener una mayor jerarquia y mejor posicién al
interior de la policia, sin embargo, luego de haber superado todas las etapas del
concurso y ser llamado para dar inicio a su formacion en la escuela de cadetes
General Francisco de Paula Santander, se le notific6 de una situacion
sobreviviente, consistente una disminucién de la capacidad laboral equivalente al
9.5% que data del afio 2013, situacion que le impidi6 se entregado de forma

oficial para la formacién al cargo que aspiraba.

Con tal circunstancia, el accionante consideré vulnerados sus derechos
fundamentales al trabajo, igualdad, debido proceso, entre otros, que lo llevé a
interponer la presente accion de tutela, a través de apoderada judicial para lo
cual allegé al plenario un poder debidamente otorgado a la Dra. ANGELICA
TATIANA CANDIL FORERO, situacién que legitima en la causa por activa a la

profesional del derecho para adelantar la presente accion constitucional.

4.2.2. Legitimacion en la Causa por Pasiva
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De igual manera, el articulo 86 del Carta Magna, en concordancia con el articulo
42 del Decreto 2591 de 1991, establece que la accion de tutela podra ser
instaurada en contra de cualquier autoridad publica o privada en los casos en
que asi lo sefale le ley, que inobserve, vulnere 0 amenace la satisfaccion de los
derechos fundamentales de los asociados, tanto por accion como por omision de

los mismos.

Para el caso sub-judice, la legitimacion en la causa por pasiva esta claramente
en cabeza de la Direccion de Incorporacion de la Policia Nacional, pues asi lo
admitio en la contestacion que dio a esta accion de tutela, motivo por el cual no

es necesario entrar a estudiar de fondo tal concepto.

4.2.3. Principio de Inmediatez

El principio de inmediatez en la forma como lo ha establecido la H. Corte
Constitucional, debe entenderse como un plazo razonable para interponer la
accion de tutela, el cual sera contado a partir del momento en que se produce la
vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales, sin que con ello implique
que haya un tiempo determinado para la procedencia de la accion, pues el
articulo 86 de la Constitucion Politica, sefiala que “toda persona tendra accion de
tutela en todo momento y lugar” 1o que quiere decir que no hay limite de tiempo
para interponer la accion de amparo, no obstante, la jurisprudencia también ha
seflalado que no es admisible que el hecho vulnerador haya ocurrido en un
momento determinado y que sin justificacién alguna el afectado ponga en
movimiento el aparato judicial mucho tiempo después, pues la accion de tutela

es un instrumento preferente y sumario, es decir, de accion inmediata.

Frente a éste aspecto, se tiene que la convocatoria objeto de esta accion, se
viene adelantando desde septiembre de 2021 y que todas las etapas del proceso
culminaron el 24 de enero de 2022 con la entrega de forma oficial de los
aspirantes a las escuelas de formacion, sin embargo, la presente accion fue
presentada el 25 de enero de 2022, cuando ya habian concluido las etapas del
proceso de seleccién, no obstante, de evidenciarse la vulneracion del derecho al
debido proceso, habria lugar a ordenar la incorporacién del accionante para que
continle con su proceso de formacién, situacion que habra de resolverse a

través de la presente sentencia.
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4.2.4. Principio de Subsidiaridad.

El numeral 1° del Articulo 6° del Decreto 2591 de 19911, establece como causal
de improcedencia de la accion de tutela, “‘cuando existan otros recursos o
medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios
sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las

circunstancias en que se encuentre el solicitante” ...

Por su parte, la jurisprudencia Constitucional ha establecido a través de diversas
sentencias, que la accidon de amparo es improcedente ante la existencia de otro
mecanismo de defensa judicial que le permita al actor reclamar la proteccion de
los derechos fundamentales, pero excepcionalmente es procedente cuando la
via ordinaria no sea idénea y eficaz frente a las pretensiones del actor o que
teniendo en cuenta tales pretensiones, la accidén sea para evitar la consumacion
de un perjuicio irremediable, caso en el cual la tutela es procedente de manera

transitoria.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, aplicandolo al caso en concreto, en la
presente accibn no se evidencia que el accionante se encuentre ante la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, es decir, que amerite la intervencion
inmediata del juez constitucional, tampoco esta demostrado al interior del
proceso que el afectado sea una persona de especial proteccidn constitucional,
circunstancias con las cuales se desvirtla la procedencia de esta accibn como

mecanismo transitorio.

De otro lado, frente a la existencia o no de otro mecanismo de defensa judicial y
que el mismo goce de ser idéneo y eficaz para la proteccién de los derechos
fundamentales que alega el accionante, debe tenerse en cuenta que, el Decreto
Ley 1796 de 2000, “Por el cual se regula la evaluacion de la capacidad sicofisica
y de la disminucion de la capacidad laboral, y aspectos sobre las incapacidades,
indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por lesiones,
de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacion y

sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de

! Decreto 2591 de 1991, "Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica"
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Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la
Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993”,
establece los lineamientos sobre los cuales se determina la capacidad sicofisica
y de la disminucion de la capacidad laboral de los miembros de la Fuerza
Pdblica, entre ello, los de la Policia Nacional y, adicional a ello, también
determina quienes son los competentes para tales fines y que instancias existen
respecto de las valoraciones, dictamenes y demas que se les realiza al personal
antes descrito.

Ahora, nétese que la presente accion versa sobre la negativa por parte de la
Direccién de Incorporacion de la Policia Nacional, en permitirle continuar al
accionante con el curso de formacién luego de haberse presentado y aprobado
cada una de las etapas de la Convocatoria No. 103-2021 “Profesional a oficial
para el personal uniformado de la Policia Nacional”, con fundamento en un
dictamen, por el cual, la Junta Médico Laboral No. 879 del 27 de junio de 2013,
una disminucién de la capacidad laboral de 9.5.%, incumpliendo con el requisito
de la convocatoria que dice: “No presentar disminucion de la capacidad

psicofisica o junta médico laboral o tribunal médico de revision por definir”.

No obstante lo anterior, la presente accion no busca controvertir dicho dictamen,
sino lo que busca el accionante es que se le permita continuar en la convocatoria
para ascender en su carrera profesional en la Policia Nacional, situacion frente a
la cual no existe otro mecanismo de defensa judicial, salvo la reclamacién
mediante derecho de peticion, mismo que el accionante radicoé ante la entidad
accionada y que, a la fecha, aliin no ha obtenido respuesta.

Teniendo en cuenta tales argumentos, este estrado judicial determina que es
procedente el estudio de fondo de esta accion de tutela ante la posible
vulneracion del derecho al debido proceso con respecto de la decision tomada
por la Direccion de Incorporacion de la Policia Nacional en relacion al dictamen
de disminucion de la capacidad laboral que se tuvo en cuenta para negarle la
continuidad en la convocatoria ya indicada, en consecuencia, se tiene por
superado el requisito de subsidiaridad de la accion de tutela, aunado, a que
también se evidencia la presunta vulneraciéon del derecho fundamental de

peticion.

5. CASO CONCRETO
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Teniendo en cuenta lo expuesto por las partes involucradas en este asunto, las
pruebas allegadas al expediente y los fundamentos constitucionales, legales y
jurisprudenciales esbozados, se procede a resolver de fondo las pretensiones
del actor con base en lo siguiente.

El sefior ALEXIS ALBERTO VARGAS CONRADO, se presentdé a la
convocatoria No. 103-2021, “Profesional a oficial para el personal uniformado
de la Policia Nacional”, misma en la que aprobo todas y cada una de sus
etapas, al tal punto, que fue llamado a incorporacion en la Escuela de Cadetes
de la Policia General Francisco de Paula Santander, hechos que estan
claramente probados con los correos electrénicos que le fueron enviados por la
autoridad accionada, sin embargo, la Direccidén de Incorporacién de la Policia
Nacional, en su escrito de contestacién, sefial6 que, dando continuidad al
proceso de seleccion, no solo el del accionante, sino el de 249 aspirantes mas,
quienes también habian superado todas las valoraciones, y que en
cumplimiento de las funciones como directora (E) de la Direccién de
Incorporacion, realizo solicitud a través de la comunicacion oficial No. GS-2022-
000311-DINCO de fecha 15 de enero de 2022, a la Direccion de Sanidad - Area
de Medicina Laboral, para que se le informara si alguno de los aspirantes
presentaba disminucion de la capacidad laboral o si tenia en proceso alguna
junta médica por definir, ello, con el fin de consolidar los datos y, de esa forma,
organizar definitivamente el grupo de aspirantes que contaban con la totalidad
de requisitos exigidos por la convocatoria para ser entregados de manera
formal a la escuela de cadetes General Francisco de Paula Santander , el dia
24 de enero de 2022.

Frente a dicha solicitud, la Direccion de Incorporacién de la Policia Nacional,
manifesté que el Area de Medicina Laboral de la Direccién de Sanidad de la
Policia Nacional, mediante comunicacion oficial No. GS-2022-003180 del 21 de
enero de 2022, le envié un cuadro con el personal de aspirantes que en el
sistema registran novedades relacionadas con la disminucion de capacidad
laboral y que, por lo tanto, no podia ser entregados a la escuela de cadetes
respectiva para dar inicio al proceso de formacion como oficiales, cuadro dentro
del cual se encontraba el accionante, sefior ALEXIS ALBERTO VARGAS
CONRADO, quien present6é una disminucién de la capacidad laboral de 9.5%,
determinada en la Junta Médico Laboral No. 879 del 27 de junio de 2013 v,
como consecuencia de ello, el dia 24 de enero de 2022, se conformo una mesa

de trabajo entre la Direccion de Incorporacion y la Direccion de Sanidad, con el
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fin de notificar a los aspirantes de tal situacion, frente a lo cual, al notificar al
accionante, manifiesta la autoridad accionada que éste tomo una actitud
grosera e irreverente con los integrantes de la mesa de trabajo, manifestando
que no estaba de acuerdo con la decision que se le estaba notificando y
negandose a firmar el acto de notificacion y con lo cual indica la entidad que no
es cierto lo expuesto por el accionante en relacion a que no se le notifico de
manera formal tal decision, hecho que esta probado con el Acta 05 / DINCO —
ARIVE 2.25 de fecha 24 de enero de 2022, con hora de inicio 08:00 horas y
hora de finalizacion 11:00 horas, suscrita por la Coronel CLAUDIA SUSANA
BLANCO ROMERO, Directora de Incorporacion (E), Mayor FABIAN ANDRES
SARMIENTO AULI, Jefe Area Medicina Laboral y SM-29 LIBIA CARLOTA
ORTIZ BAUTISTA, Coordinadora de Valoracion Médica DINCO, asi como por el

acta de asistencia en donde no se ve reflejada la firma del accionante.

Conforme lo expuesto, ha de tenerse en cuenta que las convocatorias que se
adelantan al interior de la Policia Nacional, estan reguladas por la Resolucién
No. 03684 del 8 de agosto de 2017, “Por la cual se adopta el Protocolo de
Seleccién de Talento Humano para la Policia Naciona/”, la Resolucién No.
00833 del 15 de marzo de 2021, “Por la cual se modifica y adiciona
parcialmente la Resolucion 03684 del 8 de agosto de 2017 Protocolo de
Seleccion del Talento Humano para la Policia Nacional” y la Resolucién 03013
del 27 de septiembre de 2021, “Por la cual se modifica parcialmente el articulo
2° de la Resolucion 0833 del 15 de marzo del 2021, que modificé y adicioné
parcialmente la Resolucion 03684 del 8 de agosto de 2017” “Protocolo de

Seleccion del Talento Humano para la Policia Nacional’.

Al respecto, se tiene que, en la Resoluciéon No. 03684 del 8 de agosto de 2017,
estan contenidos todos y cada uno de los requisitos exigidos para las diferentes
convocatorias que se adelanten en la Policia Nacional, siendo uno de ellos, “No
presentar disminucién de la capacidad psicofisica y o junta médico laboral por
definir” Articulo 10°, numeral 2°, inciso 16., mismo que fue modificado por el
articulo 2° de la Resolucion 00833 del 15 de marzo de 2021, quedando la
denominacion como “Requisitos para la convocatoria de profesional a oficial
para el personal uniformado de la Policia Nacional”, designacion a la cual aspira
el accionante, asi como también debe tenerse en cuenta la modificacién que le
realizd la Resolucion 03013 del 27 de septiembre de 2021 a la resolucién antes
indicada, frente al numeral 2° del articulo 10°, con relacidon a que no se debe

tener disminucién de la capacidad psicofisica, quedando asi: “No presentar



ACCION DE TUTELA No. 110013105030-2022-00025-00
ACCIONANTE: ALEXIS ALBERTO VARGAS CONRADO 3
ACCIONADO: DIRECCION DE INCORPORACION DE LA POLICIA NACIONAL - DINCO.

disminucién de la capacidad psicofisica o Junta Médico Laboral o Tribunal

Médico de Revisién por definir’.

De lo anterior, se extrae con toda claridad que, uno de los requisitos para
sobrepasar la convocatoria de profesional a oficial para el personal uniformado
de la Policia Nacional, es, no presentar disminucion de la capacidad psicofisica
0 junta Médico Laboral o Tribunal Médico de Revisién por definir, disminucion
gue presentd el accionante con un equivalente del 9.5%, determinada en la
Junta Médico Laboral No. 879 del 27 de junio de 2013, situacion que
fundamento la decision por parte de la Direccion de Incorporacion de la Policia
Nacional para negarle al accionante su continuidad en la convocatoria referida,

siendo ello, el objeto de esta accion constitucional.

Para el efecto, si bien las resoluciones en comento establecen que los
aspirantes a las convocatorias no deben tener ni siquiera un porcentaje minimo
de disminucién de la capacidad psicofisica, también se debe tener presente que
el Decreto Ley 1796 de 2000, en su articulo 7°, VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS
EXAMENES DE CAPACIDAD PSICOFISICA, dispone lo siguiente: “Los
resultados de los diferentes examenes médicos, odontoldgicos, psicologicos y
paraclinicos al personal de que trata el articulo 1° del presente Decreto, tienen
una validez de dos (2) meses, contados a partir de la fecha en que le fueron
practicados. El concepto de capacidad psicofisica se considera valido para el
personal por un término de tres (3) meses durante los cuales dicho concepto
sera aplicable para todos los efectos legales; sobrepasado este término,
continda vigente el concepto de aptitud hasta cuando se presenten eventos del

servicio que impongan una nueva calificacion de la capacidad psicofisica...”.

Ahora, al aplicar dicho articulo al caso en concreto, se tiene que la Direccion de
Incorporaciéon de la Policia Nacional, baso su decision de negar la continuidad
del accionante en la Convocatoria No. 2013-2021, con fundamento en la

determinacion de la Junta Médico Laboral No. 879 del 27 de junio de 2013,

quien le dictaminé al accionante una disminucion de la capacidad laboral del
9.5%, es decir, que la decisién fua tomada bajo una valoracién de hace mas de
seis (6) afos, cuando el citado articulo indica de manera clara y expresa que, la
vigencia de los resultados de los examenes realizados al personal del articulo
1°, tendran una vigencia de dos (2) meses a partir de la practica de los mismos
y que el concepto de valoracion psicofisica, tendrd una vigencia de tres (3)

meses y una ves vencido dicho término, continuard vigente el concepto de
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aptitud hasta que se generen nuevos eventos que ameriten una nueva
calificacion de capacidad psicofisica, circunstancia que no le fue aplicable al
accionante y con lo cual, considera esta operador juridico, que se presenta una
clara vulneracién del derecho al debido proceso, ya que, para el caso de autos,
al sefior ALEXIS ALBERTO VARGAS, no se le efectué una calificacion de
perdida de capacidad laboral o de disminucion en la capacidad psicofisica, para

determinar si la disminucién dictaminada en el 2013 aun persiste o0 no.

Aunado a lo anterior, tampoco se le tuvo en cuenta la Constancia de fecha 25
de noviembre de 2021, expedida por el Intendente DELIO ARMANDO
MORALES RAMIREZ, en su calidad de Sustanciador de informativos
prestacionales por lesion MEVAL, en la cual se indico que: ...“De conformidad
con lo anterior, es pertinente indicar a quien interese, que una vez revisada la
base de datos interna de la Oficina, en donde se registran los informes
allegados por la Oficina de Atencion al Ciudadano de la Policia Metropolitana
del Valle de Aburra, no se encontré procesos o documento alguno que se
encuentre registrado a nombre del sefior Subintendente ALEXIS ALBERTO
VARGAS CONRADO C.C. 72.297.729 Expedida en Barranquilla, por alguna
novedad relacionada con accidentes o lesiones que hubiese sufrido y que
estuvieren pendientes para realizar calificaciéon del informativo administrativo
prestacional, acorde al Articulo 24 del Decreto 1796 de 2000”..., como tampoco
se le tuvo en cuenta la constancia expedida por Direccion de Investigacion
Criminal e Interpol de fecha 19 de octubre de 2021, que sefala que el
accionante no registra informativo prestacional por lesién de acuerdo con lo
sefalado en el Decreto Ley 1796 de 2000.

Téngase en cuenta, que el derecho fundamental al debido proceso esta
contenido en el articulo 29 de la C.N., y el cual sefala que, “El debido proceso
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas...”, derecho
qgque no le fue aplicado en su totalidad al accionante, ya que, si bien, la
convocatoria se rigié por los estatutos contenidos en la resoluciones 03684 del
8 de agosto de 2017 y las subsiguientes que adicionaron y modificaron, no se le
dio aplicacion al articulo 7° del Decreto ley 1796 de 2000, lo que se constituye
en una omision del deber legal por parte de la autoridad accionada, ya que el
conjunto de normas descritas, forman un todo para evaluar y tener en cuenta al
momento de calificar a los aspirantes a las convocatorias que se adelantan al

interior de la Policia Nacional.



ACCION DE TUTELA No. 110013105030-2022-00025-00
ACCIONANTE: ALEXIS ALBERTO VARGAS CONRADO 3
ACCIONADO: DIRECCION DE INCORPORACION DE LA POLICIA NACIONAL - DINCO.

De otro lado, frente al argumento esbozado por la Direccion de Incorporacion de
la Policia Nacional, relacionado a que la convocatoria solo finaliza con la
entrega formal de los aspirantes a la escuela de acuerdo al acta de entrega, tal
y como lo dispone el numeral 1° del articulo 41 del decreto Ley 1796 de 2000 y
sobre el cual este operador no tiene reparo alguno, para que ello ocurra, debe
adelantarse el tramite conforme se dispone en las resoluciones comentadas
como en las leyes que los regulan, motivo por el cual tal argumento no es de
recibo para el despacho, ahora, respecto a la actitud que tuvo el accionante al
momento de notificarse de la decision por la cual se dispuso su no continuidad
en la convocatoria y que para ello, se haya puesto de presente el “Derecho de
Admisién”, contenido en el articulo 43 de la misma norma, si bien un oficial de la
Policia Nacional no debe tener comportamientos o conductas que atenten
contra la institucion, también deben tenerse en cuenta las situaciones
particulares del afectado, pues para el caso en concreto, el accionante ya habia
incurrido en gastos econdmicos para el traslado suyo y el de su familia a la
ciudad de Bogota, asi como en gastos de los elementos requeridos para su
incorporacion a la Escuela de Cadetes General Francisco de Paula Santander,
teniendo en cuenta que habia sobrepasado de manera satisfactoria todas y
cada una de las etapas de la convocatoria, argumento con el cual el juzgado no
esta validando la actitud del accionante, pero que la misma no es razén

suficiente para negarle su continuidad en la formacion policial.

Con relacion a la presunta vulneracion de los derechos fundamentales a la
dignidad humana, igualdad, trabajo, ejercicio y goce de un rango institucional
con mejores garantias de salario y jerarquia dentro de la Policia Nacional, este
estrado judicial no se pronunciara con respecto al ultimo, pues ni si quiera se
trata de un derecho de caracter fundamental y, frente a los demas, no hay
prueba de que los mismos le estén siendo vulnerados, pues el accionante no
aport6 pruebas que demostraran que a otro aspirante en igualad de
condiciones, se le haya tomado la misma determinacién, esto, con relacion del
derecho a la igualdad, frente a la dignidad humana, tampoco se evidencia una
vulneracion por parte de la accionada, puesto que, en ningin momento se le
trat6 de forma diferente a los demas aspirantes, es decir, de forma
discriminatoria y, finalmente, con relacion a la presunta vulneracion del derecho
fundamental al trabajo, este, tampoco logré ser demostrado por el accionante,

pues no se le esta impidiendo continuar al interior de la institucién castrense,
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tampoco se le estd afectado su minimo vital, ni su seguridad social, por

consiguiente, tampoco le sera tutelado.

En conclusién, este estrado judicial encuentra probada la vulneracion del
derecho fundamental al debido proceso, motivo por el cual el mismo seri
TUTELADO en favor del accionante y en contra de la DIRECCION DE
INCORPORACION DE LA POLICIA NACIONAL, en consecuencia, se le
ordenara a la DIRECTORA (E) de la DIRECCION DE INCORPORACION DE
LA POLICIA NACIONAL, y/o quien haga sus veces, 0 a quien corresponda el
cumplimiento de esta sentencia, que dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, se convoque a una nueva Junta Médico
Laboral en la Direccion de Sanidad que corresponda, para que se proceda a
practicarle al sefior accionante, Subintendente ALEXIS ALBERTO VARGAS
CONRADO, una nueva valoracion psicofisica, con el fin de establecer si la
disminucion dictaminada en el 2013, aun persiste, caso en el cual, no hay lugar
a gue se cambie la decision adoptada por la Direccion de Incorporacion, pero,
en caso contrario, es decir, de que el accionante no presente ninguna
disminucién en su capacidad laboral y psicofisica, se ordenara que, por parte de
la Direccién de Incorporacion de la Policia Nacional, se haga entrega oficial del
accionante a la escuela de cadetes General Francisco de Paula Santander, en
la forma como lo dispone el numeral 1° del articulo 41 del Decreto Ley 1796 de
2000 y con ello finalice la convocatoria 103-2021 con relacién al tutelante.Frente
a los demas derechos eshozados por el accionante, los mismos no seran

tutelados.

En razon y mérito de lo expuesto el JUZGADO TREINTA LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR EL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO
en favor del sefior ALEXIS ALBERTO VARGAS CONRADO, identificado con la
C.C. No. 72.297.729, contra la DIRECCION DE INCORPORACION DE LA
POLICIA NACIONAL, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.



ACCION DE TUTELA No. 110013105030-2022-00025-00
ACCIONANTE: ALEXIS ALBERTO VARGAS CONRADO 3
ACCIONADO: DIRECCION DE INCORPORACION DE LA POLICIA NACIONAL - DINCO.

SEGUNDO: ORDENAR a la directora () de la DIRECCION DE
INCORPORACION DE LA POLICIA NACIONAL, y/o quien haga sus veces, 0 a
quien corresponda el cumplimiento de esta sentencia, que dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacion de esta providencia, se convoque a una nueva
Junta Médico Laboral en la Direccion de Sanidad que corresponda, para que se
proceda a practicarle al sefior accionante, Subintendente ALEXIS ALBERTO
VARGAS CONRADO, una nueva valoracién psicofisica, con el fin de establecer
si la disminucion dictaminada en el 2013, aun persiste, caso en el cual, no hay
lugar a que se cambie la decision adoptada por la Direccion de Incorporacion,
pero, en caso contrario, es decir, de que el accionante no presente ninguna
disminucién en su capacidad laboral y psicofisica, se ordenara que, por parte de
la Direccién de Incorporacion de la Policia Nacional, se haga entrega oficial del
accionante a la escuela de cadetes General Francisco de Paula Santander, en
la forma como lo dispone el numeral 1° del articulo 41 del Decreto Ley 1796 de

2000 y con ello finalice la convocatoria 103-2021 con relacion al tutelante.

TERCERO: NO TUTELAR los demas derechos fundamentales impetrados por

el accionante.

CUARTO: NOTIFICAR la presente decision a las partes por el medio mas
expedito al alcance del Juzgado.

QUINTO: De no ser impugnada la presente decisidon, remitanse las diligencias
ante la Honorable Corte Constitucional a efectos de su eventual revision en la
forma como se establecié en el ACUERDO PCSJA20-11594 del 13 de julio de
2020 y demas disposiciones que lo adicionen y/o modifiquen, de regresar el
expediente excluido de revision, archivese el mismo sin nuevo auto que lo
ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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FERNANDO GONZALEZ
JUEZ
CALG
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