REPUBLICA DE COLOMBIA
%)
JUZGADO TREINTA Y SEIS LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota D.C., diecisiete (17) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Se procede a decidir el grado jurisdiccional de consulta conforme lo dispuso la H. Corte
Constitucional en la sentencia C- 424 del 8 de julio de 2015.

SENTENCIA

La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO - COMFAMILIAR DE
NARINO, por medio de apoderado judicial, instauré6 demanda en contra de la empresa
EXPLORACIONES SOUTH AMERICAN MANAGEMENT, para que previos los
tramites del proceso ordinario laboral de Unica instancia, se acceda a las siguientes:

PRETENSIONES
Se DECLARE que EXPLORACIONES SOUTH AMERICAN MANAGEMENT, tiene la
obligacion de cancelar a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO, los
aportes parafiscales de los siguientes periodos:

- Correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre del afio 2014.

- Correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto
y septiembre del afio 2015.

En consecuencia, solicita se CONDENE a la demandada a pagar aportes parafiscales de los
afios 2014 y 2015, junto con los intereses moratorios correspondientes.

HECHOS

Fundamenta la empresa demandante las anteriores pretensiones en los supuestos facticos que
se sintetizan asi:

El dia 30 de septiembre de 2013, EXPLORACIONES SOUTH AMERICAN
MANAGEMENT. presentd ante ellos, solicitud de afiliacion de empresas.

— Que para la fecha la enjuiciada tenia a su cargo 28 trabajadores.

— Que, atendiendo a la solicitud de afiliacion, mediante Resolucién Nro. 054 del 1° de
octubre de 2013, aprobaron la afiliacion de EXPLORACIONES SOUTH
AMERICAN MANAGEMENT.

— Que asi la enjuiciada en su condicién de empleador al encontrarse afiliada a la
COMFAMILIAR DE NARINO, tenia la obligacion de cancelar los aportes
parafiscales, los cuales corresponden al 4% del ingreso base de cotizacion mensual,
liquidacion y pago que debia hacerse a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA).

— Pero que EXPLORACIONES SOUTH AMERICAN MANAGEMENT, omiti6 el
pago de los aportes parafiscales del periodo octubre, noviembre y diciembre del afio
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2014, y enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre del afio
2015.

— Que conforme el Ingreso Base de Cotizacion reportado por el empleador, el valor
mensual adeudado correspondio $224.240, para un total de $2.690.880, junto con los
intereses de mora.

TRAMITE PROCESAL

Mediante proveido del 2 de diciembre de 2020, el Juzgado Primero Municipal de Pequefas
Causas Laborales de Bogota, admitio la demanda (archivo 5, carpeta 1) y ordeno la notificacion
de la demandada, de la cual fue imposible su notificacion, por lo cual mediante auto del 1° de
octubre de 2021, se ordend el emplazamiento de EXPLORACIONES SOUTH AMERICAN
MANAGEMENT SAS - EN LIQUIDACION, designandole curador ad litem para su defensa
(archivo 11, carpeta 1).

En audiencia del 26 de abril de 2022 (archivos 22, carpeta 1), se tuvo por contestada la demanda,
oponiéndose a la totalidad de las pretensiones y no constandole la totalidad de los hechos;
propuso como excepciones de fondo la de falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia
de la obligacion y prescripcion.

En la misma diligencia, se declar6 fracasada la conciliacién, se adelantaron las etapas de
saneamiento, fijacion del litigio, se decretaron y practicaron las pruebas, se cerr6 el debate
probatorio, se recibieron los alegatos de conclusion de los apoderados de las partes.

Posteriormente, en audiencia del dia 29 de abril de 2022 se profirid sentencia, en el mencionado
fallo se declard probadas las excepciones de INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION,
COBRO DE LO NO DEBIDO y la GENERICA, absolviendo a la demandada
EXPLORACIONES SOUTH AMERICAN MANAGEMENT - EN LIQUIDACION, de
todas y cada una de las pretensiones incoadas en su contra por CAJA DECOMPENSACION
FAMILIAR DE NARINO - COMFAMILIAR DE NARINO.

Finalmente ordend surtirse el grado jurisdiccional de consulta en favor de la empresa
accionante. Ello, tras concluir que con la demanda no se allegé caudal probatorio que
demostrara la obligacién endilgada a la enjuiciada EXPLORACIONES SOUTH
AMERICAN MANAGEMENT - EN LIQUIDACION de pago de aportes parafiscales a la
empresa demandante CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO -
COMFAMILIAR DE NARINO.

Este despacho admiti6 la consulta en providencia del 16 de noviembre de 2022 (archivo 4,
carpeta 2), y se dispuso correr traslado a las partes para presentar alegatos, de conformidad con
lo establecido en el numeral 1o. del articulo 13 de la Ley 2213 de 2022. Frente a lo cual los
extremos guardaron silencio.

Asi las cosas, al no haber causal de nulidad que invalide lo actuado y por encontrarse
igualmente reunidos los presupuestos procesales, se procede a decidir el grado jurisdiccional
de consulta, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Fijacién del litigio
Conforme las pretensiones elevadas por el extremo demandante, el escrito de oposicion y la
decision objeto de estudio en el grado jurisdiccional de consulta. Es patente que el fondo del
debate se centra en determinar si existe una mora por la enjuiciada por concepto de

contribuciones parafiscales a favor de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
NARINO - COMFAMILIAR DE NARINO.
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2. Cobro por incumplimiento de las Obligaciones del empleador

En lo que respecta a las obligaciones de cobro de aportes a cargo de las Cajas de compensacion
familiar, se desprende de lo reglado en el articulo 45 de la Ley 21 de 1982 que estas se
encuentran facultadas para el cobro de los aportes, facultad que quedo textualmente expresa en
el numeral 1° del articulo 41 de la misma norma, la cual reza:

“Las Cajas de Compensacion Familiar tendran entre otras, las siguientes funciones:

1. Recaudar, distribuir y pagar los aportes destinados al subsidio familiar, Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP),
las escuelas industriales y os Institutos Técnicos en los Términos y con las modalidades
delaley.”

Conforme lo anteriormente mencionado, se evidencia que el extremo demandante tiene la
potestad de adelantar las gestiones pertinente para recaudar los aportes a cargo de los
empleadores, por el importe que legalmente deben realizar a las Cajas de Compensacion
Familiar.

3. Vinculo Legal entre los extremos procesales

Dicho lo anterior y como quiera que el extremo demandante, opté por adelantar un proceso
ordinario y no uno ejecutivo, lo primero que debe entrar a corroborar el Despacho es si se
cumplen los presupuestos necesarios para que se acceda a la condena por el pago de los aportes
que hecha de menos la Caja de Compensacién familiar.

Para ello debemos recordar que las Cajas de Compensacion Familiar fueron creadas mediante
la Ley 21 de 1982, la cual fue reglamentada por el Decreto 1746 del 2000, el Decreto 3667 del
2004 y el Decreto 2581 del 2007.

Con todo, tenemos que desde la expedicion de la Ley 21 de 1982, se preciso gue se encontraba
en cabeza de las empresas del sector privado, afiliarse a una Caja de Compensacion Familiar y
realizar el correspondiente pago del aportes, por sus trabajadores a efectos de que estos puedan
gozar de las prerrogativas que por disposicion legal les asisten como: subsidio familiar,
recreacion y auxilios a vivienda, entre otros.

En este punto, de forma literal el numeral 4° del articulo 7° de la la Ley 21 de 1982 prevé que
todos los empleadores que ocupen uno 0 mas trabajadores de forma permanente estan obligados
a vincularse a una Caja de Compensacion Familiar y hacer los aportes por cada uno de sus
trabajadores.

Siendo ello asi, para poder definir la existencia de la obligacion en el sub examine, nos
corresponde determinar si la empresa EXPLORACIONES SAM SAS se encuentra vinculada a
la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR, desde cuando y cuantos trabajadores tiene a su
cargo, con el fin de determinar si en efecto le asiste la obligacion de cancelar los emolumentos
reclamados.

En este punto, con el escrito demandatorio, se allego:

e Copiade lasolicitud de afiliacion de empresas radicado por EXPLORACIONES SAM
SAS el dia 30 de septiembre de 2013 (folio 10, archivo 1, carpeta 1)

e Copia resolucion No. 054 del 1° de octubre de 2013, donde se aprobo la afiliacion de
EXPLORACIONES SOUTH AMERICAN MANAGEMENT a la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO (folios 11 al 13, archivo 1, carpeta 1)
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e Aviso de incumplimiento por aportantes en mora en el pago de obligaciones a la Caja
De Compensacion Familiar De Narifio del 5 de septiembre de 2019, dirigida a la
empresa EXPLORACIONES SOUTH AMERICAN MANAGEMENT, documental
en la cual le manifiesta que debe cancelar un valor de $ 2.690.880, que debera ser pagado
mediante Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes — Pila (folios 14 y 15, archivo 1,
carpeta 1)

e Certificado de Empresa de Mensajeria 472 de entrega a EXPLORACIONES SOUTH
AMERICAN MANAGEMENT (folio 16, archivo 1, carpeta 1)

e Certificado expedido por la Coordinacion de Aportes y Fiscalizacion de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO del 16 de octubre de 2019, en la cual
manifiesta presenta titulo ejecutivo (folio 17, archivo 1, carpeta 1)

e Copia de la liquidacion a cargo de aportante moroso y a favor de la caja de
compensacion, que sostiene presta titulo ejecutivo de fecha 16 de octubre de 2019 por
un valor total de $6.217.703, correspondiente a la obligacion y los intereses de mora
(folios 18 y 19, archivo 1, carpeta 1)

e Copia de certificado de obligacion en mora calificada en riesgo de incobrabilidad, por
valor de aportes de $2.690.880 e intereses de $3.574.290, para un total de $6.265.170
(folios 20y 21, archivo 1, carpeta 1)

De dicha manera, es claro que EXPLORACIONES SOUTH AMERICAN
MANAGEMENT, se vincul6 legalmente con la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE NARINO, a fin de que esta Gltima prestara a sus trabajadores los servicios de subsidio
familiar, como componente de la seguridad social a la que deben ser afiliados los trabajadores
por sus empleadores.

No obstante lo anterior, aunque se encuentra clara la afiliacién. Al verificar el proceso de cobro
adelantado previamente por la encartada y el relato de la demanda, se tiene que esta pretende el
pago de aportes por 28 trabajadores para los ciclos de octubre de 2014 a septiembre del 2015.

Asi las cosas, para poder fulminar una condena la parte demandante debia acreditar lo supuestos
de facto en los cuales se cimentan las consecuencias juridicas de las normas que alega se deben
aplicar en este caso, acorde lo reglado en el articulo 167 del C.G.P aplicable a los juicios
laborales por remision del articulo 145 del C.P.T y la S.S.

Pese a ello, al realizar esta Juzgadora un estudio juicioso de los medios probatorios arrimados,
no se logra entrever la afiliacion respectiva de los 28 de trabajadores, que sostiene la accionante,
hacian parte de la empresa enjuiciada. De hecho, se advierte que no existe certeza si quiera de
su identificacion correspondiente o prueba si quiera de la calidad de trabajadores de la empresa
convocada a juicio, mucho menos se presenta informacion de los salarios devengados o si
quiera la informacion de las novedades de Ingreso Base de Cotizacion reportado por el
empleador a dicha Caja de Compensacion Familiar.

Coincidiendo esta juzgadora con el a-quo, en que los procesos ordinarios laborales, no pueden
ser equiparados a los ejecutivos, en los cuales solo es necesario la presentacion de liquidacion
oficial y la notificacion de la misma a la empresa en mora, para poder ser cobrados dichos
emolumentos; en tanto en este proceso declarativo es necesario probar que efectivamente existe
la obligacion de la cual dimanan las declaraciones y condenas que se pretender valer en juicio.
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No obstante, como bien se explico en lineas anteriores, en el presente caso la promotora no
cumplio con la carga probatoria que le incumbe, por cuanto no allegé los medios probatorios
necesarios para demostrar la obligacion de la cual pendian las condenas que requeria se
fulminaran en la presente litis.

Dimana de lo expuesto que la decision adoptada en primer grado se encuentra ajustada a
derecho y por tanto, sera confirmada en este grado jurisdiccional.

En merito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA'Y SEIS LABORAL DEL CIRCUITO
DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 29 de abril de 2022, por el
Juzgado Primero Municipal de Pequefias Causas Laborales de Bogota D.C, con fundamento
en las razones expuestas en la presente decision.

SEGUNDO: SIN COSTAS en este grado jurisdiccional de consulta.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al despacho de origen.

La Jueza,

(Firma Electronica)
YEIMMY MARCELA POSADA ACOSTA
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