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JUZGADO ONCE (11) DE FAMILIA DE BOGOTA
Bogota, D.C., Once (11) de febrero de dos mil veintidés (2022)

Clase de proceso: | Adjudicacion Judicial De Apoyos

Demandante: OLGA LUCIA FONSECA MILA

Demandado: JOSE ALONSO FONSECA MILA.

Radicacion: 2020-00507

Asunto: Control de Legalidad

Decisién: Designar Curador Ad Litem y otros
l. ASUNTO A DECIDIR

Seria del caso proceder a reprogramar la fecha de la audiencia inicial, de instruccién y juzgamiento de
que trata el articulo 392 del Codigo General del Proceso, que se encontraba programada para el dia 22
de septiembre de 2021, de no ser porque el despacho advierte inconsistencias que deben ser revisadas,
de conformidad con el principio del debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constituciéon, en
concordancia con el articulo 132 del Cédigo General del Proceso.

Il. ANTECEDENTES

La demanda fue presentada el 22 de septiembre de 2020 y subsanada el 03 de noviembre de 2020,
siendo admitida el 13 de noviembre de ese mes, con auto de correccion del 01 de febrero de 2021.

En el caso bajo examen, la parte interesada requiere adjudicacion de apoyos para el sefior JOSE
ALONSO FONSECA MILA, por un presunto retardo mental.

Empero, el hito procesal no ha sido translucido, por cuanto, luego de la admision, la parte actora desplegd
la notificacion personal, en cuya diligencia ademéas de no ajustarse al pardmetro legal, vierte los dos
estatutos vigentes para notificar, esto es C.G.P., y decreto 806 de 2020, sin embargo, en auto del 22 de
enero de 2021, se tuvo por notificado personalmente al titular del acto juridico, decretandose pruebas y
fecha llevar a cabo la audiencia de que trata el articulo 392 del C.G.P.

Asi las cosas, este despacho advierte inconsistencias en la notificacion, como a su vez, la ausencia de la
valoracion de apoyos del sefior JOSE ALONSO FONSECA MILA.

M. CONSIDERACIONES

El articulo 29 de la Constitucion Politica sefiala que ‘el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”.

Asi lo ha reiterado la Corte Constitucional, al describir el debido proceso como “un conjunto de garantias
destinadas a la proteccion del ciudadano vinculado o eventualmente sujeto a una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten las formalidades propias de cada juicio. En
consecuencia, implica para quien asume la direccion del procedimiento la obligacion de observar, en
todos sus actos, la plenitud de las formas previamente establecidas en la Ley o en los reglamentos. Esto,
con el fin de preservar los derechos de quienes se encuentran incursos en una relacion juridica, en todos
aquellos casos en que la actuacion conduzca a la creacion, modificacion o extincion de un derecho o una
obligacién o a la imposicién de una sancién™.

1 Sentencias T-073 de 1997. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa y C-980 de 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Por su parte, el numeral 12, articulo 42 del Codigo General del Proceso establece en cabeza del juez el
deber de ‘realizar el control de legalidad de la actuacion procesal una vez agotada cada etapa del
proceso”.

Lo anterior en concordancia con lo sefialado en el articulo 132 ibidem, que a su tenor indica:

‘Agotada cada etapa del proceso el juez debera realizar control de legalidad para corregir o
sanear los vicios que configuren nulidades u otras irreqularidades del proceso, las cuales,
salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes, sin
perjuicio de lo previsto para los recursos de revision y casacion”.

Y el numeral 1°, articulo 290 del Codigo General del Proceso establece:

“PROCEDENCIA DE LA NOTIFICACION PERSONAL. Deberan hacerse personalmente las
siguientes notificaciones:

1. Al demandado o a su representante o apoderado judicial, la del auto admisorio de la
demanda y la del mandamiento ejecutivo.”.

En hilo con lo anterior, también es procedente realizar la notificacion personal conforme al articulo 8 del
decreto 806 de 2020, a través del cual se adoptaron medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, asi:

‘Las notificaciones que deban hacerse personalmente también podran efectuarse con el
envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion electronica o sitio
que suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de
previa citacion o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado
se enviaran por el mismo medio.”

Sobre el particular, la H. Corte Constitucional en Sentencia proferida el 6 de febrero de 2018, el
Expediente No. T-6.296.492, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado Indicé

“..La Corte ha mantenido una sdlida linea jurisprudencial, en el sentido de que la
notificacion, en cualquier clase de proceso, se constituye en uno de los actos de
comunicacion procesal de mayor efectividad, en cuanto garantiza el conocimiento
real de las decisiones judiciales con el fin de dar aplicacion concreta al debido
proceso mediante la vinculacion de aquellos a quienes concierne la decision judicial
notificada, asi como que es un medio idoneo para lograr que el interesado ejercite el
derecho de contradiccion, planteando de manera oportuna sus defensas y excepciones.
De igual manera, es un acto procesal que desarrolla el principio de la seguridad juridica,
pues de él se deriva la certeza del conocimiento de las decisiones judiciales.

En el mismo sentido se pronuncié la Sala Plena en la sentencia C-783 de 20042, en la que
indicd que la notificacion judicial es el acto procesal por medio del cual se pone en
conocimiento de las partes o de terceros las decisiones adoptadas por el juez. En
consecuencia, tal actuacion constituye un instrumento primordial de materializacion del
principio de publicidad de la funcion jurisdiccional establecido en el articulo 228 de la Norma
Superior”. (Negrilla del texto original).

2 M.P. Jaime Araujo Renteria.
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Por su parte, el articulo 291 del C.G.P., frente a la practica de la notificacién personal, establece:

‘La parte interesada remitira una comunicacion a quien deba ser notificado, a su
representante o apoderado, por medio de servicio postal autorizado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en la que le informara sobre la
existencia del proceso, su naturaleza y la fecha de la providencia que debe ser notificada,
previniéndolo para que comparezca al juzgado a recibir notificacion dentro de los cinco (5)
dias siquientes a la fecha de su entrega en el lugar de destino. Cuando la comunicacion
deba ser entregada en municipio distinto al de la sede del juzgado, el término para
comparecer sera de diez (10) dias; y si fuere en el exterior el término sera de treinta (30)
dias. (...)

Ahora bien, a renglon seguido el articulo 292 de la misma norma indica:

“NOTIFICACION POR AVISO. Cuando no se pueda hacer la notificacion personal del auto
admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo al demandado, o la del auto que
ordena citar a un tercero, o la de cualquiera otra providencia que se debe realizar
personalmente, se_hara por medio de aviso que debera expresar su fecha y la de la
providencia que se notifica, el juzgado que conoce del proceso, su naturaleza, el nombre
de las partes y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el
dia siquiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se trate de auto admisorio de la demanda o mandamiento ejecutivo, el aviso
debera ir acompafiado de copia informal de la providencia que se notifica.

El aviso sera elaborado por el interesado, quien lo remitira a través de servicio postal
autorizado a la misma direccion a la que haya sido enviada la comunicacion a que se
refiere el numeral 3 del articulo anterior.

La empresa de servicio postal autorizado expedira constancia de haber sido entregado el
aviso en la respectiva direccion, la cual se incorporara al expediente, junto con la copia del
aviso debidamente cotejada y sellada. En lo pertinente se aplicara lo previsto en el articulo
anterior. (...)". Subrayado propio.

En relacion el decreto 806 de 2020, articulo 8, para lograr la notificacién personal, debera el interesado
informar bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la peticion, que la direccién
electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar, e informara la forma
como la obtuvo.

Para la notificacion por el decreto 806 de 2020, no sera necesario el envid previo de citacién o aviso fisico
o virtual, bastara con el adjunto del admisorio, la demanda y sus anexos al correo electronico, allegando
constancia del envid y el recibido del mensaje de datos, esta notificacion se entendera realizada una
vez trascurrido dos dias habiles siguientes al envio del mensaje, el termino empezara a correr a partir del
dia siguiente de la notificacion.

Descendiendo al caso concreto, se avizora que se tuvo por notificado personalmente al demandado, sin
que esto correspondiese a la realidad procesal, pues se advierte que la comunicacion efectuada y dada
a conocer al despacho el 15 de diciembre de 2020, se realizé de manera errénea, por cuanto la direccidn
del juzgado alli anotada no es la correcta, aunado a que, no se cumple con los presupuestos de la norma
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en cita dado que el titular del acto juridico no comparecio a la secretaria del juzgado dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha de su entrega, como tampoco se efectué la notificacién por aviso conforme al
articulo 292 del C.G.P., sumado a ello, obra escrito del 16 de noviembre de 2021, en el que manifiestan
“Que Atendiendo el grado de discapacidad del sefior ALONSO FONSECA MILA ,no es posible que el
mismo asista a notificarse o en su efecto nombre un apoderado para que lo asista en el proceso.”
asimismo, el apoderado de la parte interesada solicita se nombre curador Ad Litem para la continuidad
del proceso.

En hilo con lo anterior, el articulo 55 del Cédigo General del Proceso, indica:

“Para la designacion del curador ad litem se procedera de la siguiente manera:

1. Cuando un incapaz haya de comparecer a un proceso en que no deba intervenir el
defensor de familia y carezca de representante legal por cualquier causa o tenga
conflicto de intereses con este, el juez le designara curador ad litem, a peticion del
Ministerio Publico, de uno de los parientes o de oficio.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En consecuencia, es viable designar un Curador Ad Litem, que represente al sefior JOSE ALONSO
FONSECA MILA, frente al tramite del proceso.

Por otra parte, se encuentra que el articulo 33 de la ley 1996 del 2019, indica que en todo proceso de
adjudicacion judicial de apoyos se debera contar con una valoracion de apoyos sobre la persona titular
del acto juridico, en el que se acredite el nivel y grados de apoyos que la persona requiere para decisiones
determinadas y en un ambito especifico al igual que las personas que conforman su red de apoyo y
quiénes podran asistir en aquellas decisiones; dicha valoracion debera contener como minimo?:

a) La verificacion que permita concluir que la persona titular del acto juridico se encuentra
imposibilitada para manifestar su voluntad y preferencias por cualquier medio, modo y formato de
comunicacion posible.

b) Las sugerencias frente a mecanismos que permitan desarrollar las capacidades de la persona en
relacion con la toma de decisiones para alcanzar mayor autonomia en las mismas.

c) Las personas que pueden actuar como apoyo en la toma de decisiones de la persona frente al
acto o actos juridicos concretos que son objeto del proceso.

d) Un informe general sobre la mejor interpretacion de la voluntad y preferencias de la persona titular
del acto juridico que debera tener en consideracion, entre otros aspectos, el proyecto de vida de la
persona, sus actitudes, argumentos, actuaciones anteriores, opiniones, creencias y las formas de
comunicacion verbales y no verbales de la persona titular del acto juridico.

Ademas de lo anterior, se advierte solicitud de apoyo provisional para el tramite del PROCESO DE
SUCESION INTESTADA N° 2020-00770 de SARA MILA DE FONSECA con C.C.20.246.003 (Q.E.P.D.)
adelantado en el JUZGADO 52 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA, asunto para el cual se ordenara
previamente, la visita social por cuenta de la trabajadora social del despacho, donde una vez se tenga
dicho informe se procedera a resolver la medida de salvaguardias.

De esta manera se concluye que, las actuaciones con posterioridad al auto del 22 de enero de 2021,
mediante el cual se tuvo por notificado al sefior JOSE ALONSO FONSECA MILA, se ordeno el decreto
de pruebas y se fij6 fecha para audiencia de que trata el articulo 392 del C.G.P., carecen de legalidad,

3 Articulo 38 No 4 ley 1996 de 2019
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por lo tanto, en aras de evitar vicios que generen la nulidad de lo actuado, y teniendo en cuenta el
aforismo jurisprudencial que indica que los autos ilegales no atan al juez ni a las partes, de acuerdo a la
jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia, se dejara sin valor y efectos a partir del auto del 22 de
enero de 2021, por no corresponder a la realidad procesal.

Iv. RESUELVE

PRIMERO: DEJAR sin valor ni efecto lo actuado a partir del auto del 22 de enero de 2021, ¢ onforme
a lo considerado.

SEGUNDO. Como consecuencia de la imposibilidad de notificar en debida forma al sefior JOSE ALONSO
FONSECA MILA, titular del acto juridico, y en aras de garantizar su debido proceso y derechos
constitucionales, se DESIGNA como Curadora Ad-Litem a la abogada ERIKA TATIANA AVENDANO, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 55, 56 y 108 del Codigo General del Proceso, sefialar como
gastos de curaduria la suma de un (1) salario minimo legal mensual vigente.

TERCERO. COMUNICAR la anterior designacion a la referida profesional, por el medio mas expedito.

CUARTO. A través de la Trabajadora Social del despacho en el término diez (10) dias, llévese a cabo
VISITA SOCIAL en el domicilio del sefior JOSE ALONSO FONSECA MILA, a fin de establecer la
imposibilidad de manifestar su voluntad, sus necesidades y preferencias por cualquier mecanismo, o
formato de comunicacion posible frente la realizacion de actos juridicos; asimismo detectar las redes de
apoyos frente sus familiares, las dificultades, las relaciones de confianza, los riesgos a los cuales se
puede ver expuesto y demas condiciones econémicas, ambientales y de todo orden en que vive.

QUINTO. OFICIAR a la Personeria de Bogota, a través de dependencia delegada para la Familia y
Sujetos de Especial Proteccién Constitucional, Correo electrénico:
delegadafamilia@personeriabogota.gov.co, para que lleve a cabo valoracién de apoyos al sefior JOSE
ALONSO FONSECA MILA identificado 79.695.310, en el término de 15 dias. Dicha valoracién debera ser
rendida de acuerdo a los ajustes de la ley 1996 de 2019, articulo 38 No. 4.

SEXTO. Comunicar por el medio mas expedito al Ministerio publico.

SEPTIMO. Una vez cumplido lo anterior, INGRESAR las diligencias al despacho para continuar con el
tramite correspondiente

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

HENRY CRUZ PENA
JUEZ

JUZGADO ONCE (11) DE FAMILIA, de BOGOTA.
NOTIFICACION POR ESTADO
(Art, 295 del C.G.P.)
Bogota D.C., hoy 14 de febrero de 2022, se notifica esta
providencia en el ESTADO No. 4
Secretaria:

LINDA MIREYA BARRIOS NOVOA
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