Republica de Colombia
Rama Judicial

JUZGADO VEINTIDOS DE FAMILIA

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre del afio dos mil veinte (2020)

Referencia: HOMOLOGACION DE ADOPTABILIDAD
Menor: SHARITH XIMENA MOLINA MORA
Radicado: 11001311002220200046200

I - Asunto a tratar

Se encuentran las diligencias al despacho a efecto de decidir sobre la
homologacion de la Resolucién No. 00109 calendada del 24 de febrero de
2020, mediante la cual la Defensoria de Familia del ICBF Centro Zonal
Tunjuelito, declaré a la nina SHARITH XIMENA MOLINA MORA en situacion

de adoptabilidad como medida de restablecimiento de derechos.

II - Antecedentes

El tramite que se llevd a cabo por la autoridad administrativa se puede

resumir a continuacion, asi:

1. El dia 12 de diciembre de 2018, por medio de correo electrénico la
Fundacidon Rescate puso en conocimiento del Centro Zonal de Martires -
ICBF, el caso de la nifia SHARITH XIMENA MOLINA MORA de 5 afos, quien
se encontraba vinculada al programa de servicio en la noche, hija de
progenitora recicladora que refiere tener otros 4 hijos en medida de
proteccidon ubicados en el club Michin. Dicha fundacién reporta consumo
“fuerte” en la progenitora, incumplimiento en el horario de recogida a la

nifia, aseo personal deficiente, negligencia en la salud y riesgo de la nifia
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por cuanto la madre frecuenta diferentes hombres.

2. Posteriormente, el 4 de febrero de 2019, la Psicéloga Maria del Carmen

Suadrez Franco, realizod valoracidon y reveld que: "Sharith Ximena es una nifia
qgue se encuentra en condicidon de abandono por parte de su progenitora quien delegé en
la institucion que la cuidaba, algunas horas al dia, la responsabilidad cotidiana de la nifa,
por lo que a la fecha Sharith Ximena no cuenta con red de apoyo familiar que asuma la
custodia y/o el cuidado de la nifia. Por lo anterior, se sugiere abrir proceso administrativo

de restablecimiento de derechos a favor de la nifia con ubicacion en institucion de

proteccion”.

3. Mediante Auto de Apertura de la misma fecha, la defensora de familia
Lida Esperanza Duarte Camacho abrié Proceso de Restablecimiento de
Derechos en favor de la nifna Sharith Ximena Molina Mora, por encontrarse
en situacién de vulneracién de los derechos fundamentales y como medida
inmediata de restablecimiento la ubico en medio institucional Fundacién
Laudes, notificando de la decisién a la progenitora y a las demas personas
determinadas e indeterminadas que se consideraran con interés en el

proceso administrativo de derechos, por medio de emplazamiento.

4. El 7 de febrero siguiente, la defensora de familia remitié las diligencias
al Centro Zonal de Tunjuelito por competencia y, posteriormente con fecha
del 8 de marzo, la Dra. Isabel Cristina Real Ramirez defensora de familia

adscrita al Centro Zonal de Tunjuelito, avocd conocimiento de estas.

5. En informe de seguimiento, sin fecha exacta, se reporta que la
progenitora es habitante de calle, con otros dos hijos: Maira Cristina y Jhon
Alejandro Bayona Molina con 8 y 7 afios, respectivamente, con procesos
activos desde el afio 2012 a 2017, declarados en adoptabilidad en
noviembre del afio 2018. De igual manera, se registré en el informe que
Sharith Ximena relatdé que sus hermanos Juan David y Xiomara Jimena
“estaban en el cielo”; el primero por haber sido arrollado por un carro, al
parecer, por descuido de su madre y, la segunda por muerte a causa de
arma blanca, segun seinala la nifla, por parte del progenitor; asimismo,

refirid haber sido victima de abuso sexual por tocamientos de un sefor
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Miguel, excompafiero de la progenitora.

6. El equipo interdisciplinario de la Fundacién Laudes, el 18 de febrero de
2019 pone en conocimiento del Centro Zonal una situacién de riesgo
ejecutada por la progenitora de la nifa en las instalaciones de su
institucion, afirmando que llegd “en precarias condiciones de aseo e higiene
personal y bajo los efectos de sustancias psicoactivas (...) presentd autorizacion
de visitas (...) gritando que “quiere ver a su nifa”; patea las puertas y golpea con
sus manos los vidrios, hasta que rompidé uno de ellos, poniendo en riesgo la
integridad de los nifios, nifias, padres de familia, referentes familiares y
funcionarios de la Fundacion (...) los nifios presentan episodios de llanto y los
progenitores se muestran temerosos frente a la situacion (...) se hace necesario
llamar al cuadrante del CAI Nicolas de Federman (...) debido a que la sefora
continuaria afuera y podria presentar un riesgo también para las personas del
sector. Atendiendo la sugerencia del agente de la Policia, se deja seguir a la
sefora unos minutos (...) el equipo interdisciplinario de la Fundacion y el Agente

de policia, realizan el acompafiamiento y la progenitora y la nifia comparten por
unos minutos (...)”; finalmente, se recordd a la autoridad administrativa
proximo cambio de sede y se pididé evaluar la pertinencia de las visitas

institucionales de la progenitora a la nifia Sharith Ximena.

7. Mediante comunicacion del 15 de marzo pasado la defensora de familia
solicitd a la Coordinadora del Centro Zonal de Leticia apoyo y colaboracion
para verificar, por medio del equipo interdisciplinario, la idoneidad del
sefior Jonathan Andrés Molina, al parecer!, hermano mayor de la nifia
Sharith Ximena e hijo de la sefiora Carmen Alejandra Molina Mora en aras
de realizar busqueda activa de familia extensa para un posterior reintegro
a medio familiar de la menor de edad. De igual manera, en la misma fecha
solicitdé vincular la nifia a proceso terapéutico especializado en la
Asociacion Creemos en Ti; no obstante, la vinculacién se realizé a la

Fundacidn Pisingos culminando el proceso con cumplimiento de objetivos.

1 La autoridad administrativa, advirtié en las actuaciones registradas en el aplicativo SIM de la
entidad, la existencia de un hermano mayor de Sharith Ximena, que ejercia como pastor de una
iglesia israelita ubicada en el municipio de Leticia. Pagina 92 del expediente enviado en formato
PDF
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8. El 8 de abril siguiente, la autoridad administrativa en presencia del
agente del Ministerio Publico escuchd en declaracion a la progenitora
Carmen Alejandra Molina Mora, quien se negd a firmar la notificacién de
apertura de proceso administrativo de restablecimiento de derechos a
favor de su hija Sharith Ximena Molina Mora. De acuerdo con la diligencia
practicada, la defensora de familia remitié a la citada sefiora a la EPS Salud
Capital para vincularla a proceso psicoterapéutico, proceso terapéutico de
desintoxicacién y prevenciéon de consumo de sustancias psicoactivas y

solicité ordenar prueba de toxicologia.

9. Al mismo tiempo, se expidié la remision de la nifia Sharith Ximena al
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses con el objetivo de valorar
y establecer si existian antecedentes de presunto abuso sexual, y se
presentd denuncio ante la Fiscalia General de la Nacién por los presuntos

hechos de abuso sexual hacia la nina.

10. Posteriormente y con fecha del 11 de junio, la defensora de familia
solicitd a la Directora Regional de Antioquia apoyo para realizar un estudio
psicosocial a la sefora Cristabel Buritica Arcila, en calidad de madrina de
Sharith Ximena, propuesta por la progenitora de la menor de edad como

red de apoyo.

11. Como consecuencia de lo anterior, el 12 de junio de 2019 se celebré
Audiencia de Fallo y con Resolucion No. 00342, la autoridad administrativa
resolvid declarar en situacion de vulneracidon de derechos a la nifia Sharith
Ximena Molina Mora, confirmo la medida de restablecimiento de derechos,
esto es, la ubicacion en medio institucional; ordend al equipo
interdisciplinario seguimiento a la medida, busqueda activa de red de

apoyo, entre otros, y notificd la decisidén por Estado.

12. Mediante Resolucion No. 1058-A del 17 de diciembre el Centro Zonal
de Tunjuelito, resolvié prorrogar por seis (6) meses el término del
seguimiento dentro del tramite administrativo a favor de la menor de edad
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Sharith Ximena Molina Mora.

13. En el informe de valoracidn psicoldgica, calendado del 20 de febrero
hogafio, la profesional registré los hallazgos encontrados por el equipo
interdisciplinario de la Regional Antioquia con ocasidon de la evaluacién y
estudio psicosocial de la sefora Cristabel Buritica Arcila, solicitada por la
defensora de familia del Centro Zonal de Tunjuelito. Los resultados
arrojados son desfavorables para el posible reintegro de la menor de edad.

(Pagina 320 del Proceso en formato PDF remitido a esta sede judicial)

14. El informe psicosocial calendado del 24 de febrero siguiente concluyé
gue no se identificaron, en la familia de origen de la menor de edad,
condiciones de generatividad que permitan considerar la viabilidad del
reintegro y recomienda la pertinencia de cambio de medida a favor de la

nina.

15. En consecuencia, el 24 de febrero siguiente, la doctora Isabel Cristina
Real Ramirez en calidad de defensora de familia del Centro Zonal de
Tunjuelito, practicé audiencia de fallo y mediante Resoluciéon No. 000109
declar6é en situacion de adoptabilidad a la nifia Sharith Ximena Molina
Mora, confirmd la medida de ubicaciéon en medio institucional, dio por
terminada la patria potestad de la sefiora Carmen Alejandra Molina Mora
con respecto a la nifia Sharith Ximena Molina Mora, ordend la inscripcion
de la resolucién en el libro de varios de la Registraduria de San Cristébal

de Bogota y notificd en estrados y por Estado la decision.

16. Con fecha del 6 de marzo siguiente, la sefiora Carmen Alejandra Molina
Mora suscribié comunicacién manifestando su oposicién a la decisién de
declaratoria de adoptabilidad adoptada por la autoridad administrativa a
favor de su hija Sharith Ximena, sin exponer razones con fundamento, ni
aportar pruebas que sustentaran dicha oposicién. Conforme a lo anterior,
la autoridad administrativa remitié el 18 de mayo de 2020 las diligencias
a la jurisdiccion ordinaria especializada en derecho de familia, para la
homologacion de la decisién adoptada.
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III - Consideraciones del Despacho

1. De los derechos de los niios, nifas y adolescentes.

En primer lugar, resulta forzoso recordar que Colombia ratificd en el afio
de 1991, a través de la Ley 12, la Convencion sobre los Derechos del Nino
adoptada por la Asamblea General las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989 en la ciudad de Nueva York y en el articulo 2° de la Convencion
de los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas
apropiadas para garantizar los derechos reconocidos por el instrumento
internacional “independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma
, la religién, la opinidn politica, o de otra indole, el origen nacional, étnico

o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos,” entre otros.

Por su parte en el afio 2006 el Congreso de la Republica expididé un nuevo
Cddigo de Infancia y Adolescencia en la Ley 1098 que adecua la legislacién
a los compromisos internacionales. Este marco juridico que pretende
establecer condiciones para el ejercicio de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, se enfrenta a un entorno institucional con una larga tradicion
caracterizada por el asistencialismo y basada en el llamado paradigma de

la situacion irregular.

De acuerdo con el Cédigo de Infancia las acciones dirigidas a la garantia,
prevencion de la vulneracién y al restablecimiento inmediato de derechos
de nifos, nifias y adolescentes, debe hacerse de manera integral, con la
participacion de diferentes instituciones publicas y privadas, amparadas
bajo el principio de corresponsabilidad. Para tales efectos, se ha creado el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, a través de la ley 72 de 1979,
como el sistema que articula dichas instituciones. Esta misma norma
establece que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, tiene
como objetivo el de fortalecimiento de la familia y la proteccion de los

ninos, nifias y adolescentes.

Ahora bien, el articulo 50 de la citada ley de infancia entiende “por
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, la
restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad para hacer un

ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerados” y el articulo 51
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ibidem, recuerda que el restablecimiento de derechos de los nifos, nifias

y adolescentes es responsabilidad del Estado.

Para tales efectos el articulo 96 del C.I.A. ordend que las autoridades
administrativas competentes para el restablecimiento de los derechos de
los nifos, las ninas y los adolescentes son los defensores de familia y
comisarios de familia, quienes se encargan de promover la realizacion y
el restablecimiento de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, en la Constitucién Politica y en el Cddigo de la Infancia y

la Adolescencia.

De igual forma, debera indicarse que la competencia de los Juzgados de
Familia queda circunscrita a determinar que los derechos constitucionales
fundamentales de las personas involucradas en el trdmite administrativo
correspondiente, le hayan sido respetados a cabalidad, sin que ello
signifique que puede invalidar la 6&rbita propia de las funciones
administrativas que la Ley le confiere al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en cuanto al aspecto sustantivo de la decisién adoptada como

quiera que ésta es una potestad propia de dicho Instituto.

Dicho de otra manera, no corresponde a esta autoridad verificar si la
medida de restablecimiento adoptada por la autoridad administrativa es la
correcta o no, segun los antecedentes que refleja el caso estudiado, sino
ejercer un control en cuanto al respeto de los derechos de defensa y debido

proceso de los intervinientes.

No obstante y contrario al sentir de este juzgador el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota, Sala de Familia, en sentencia de 30 de junio
de 2005, sefald que el operador judicial debe “ir mas allé de la simple revisién
del cumplimiento de los requisitos del debido proceso y las exigencias del tramite
administrativo, y debe hacer una revision de los requisitos sustanciales de asunto, esto

es, establecer si la decision no viola derechos fundamentales de los menores sometidos

a la decision, o lo que es lo mismo, establecer si la medida adoptada es oportuna,

conducente y conveniente segun las circunstancias especialisimas que rodean al nifio”.

En esta misma linea de pensamiento la Corte Constitucional en sentencias
T-671 y T-1042 de 2010 senald que la competencia del Juez de Familia

esta encaminada no solo a verificar la correcta actuacion administrativa,
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sino que debe atender el interés superior del nino de tal suerte que la
autoridad judicial cumple una doble funcién, a saber: por una parte,
control de legalidad del procedimiento administrativo y, por otra, garante

de derechos fundamentales de los ninos, nifnas y adolescentes.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 5° de la Constitucién Politica de
Colombia, en concordancia con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos -articulo 16-, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos -articulo 23-, y el Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia, la
familia es considerada como el nucleo fundamental de la sociedad y los
derechos de los ninos, nifas y adolescentes son fundamentales y de

caracter prevalente.

Dentro de estos derechos el ordenamiento nacional e internacional
consagra, entre otros, a tener una familia y no ser separados de ella, el
amor y el cuidado, la educacién y la cultura, ademas del suministro de las
necesidades basicas del ser humano tales como la vida, la integridad fisica,
la salud, la alimentacién equilibrada, entre otros. Sobre este tema se ha

pronunciado la Corte Constitucional sefalando que “el Cédigo de la Infancia y

la Adolescencia establece a favor de los nifios el derecho a tener una familia y a no ser
separados de ella. Sefala asi, que los menores tienen derecho a crecer en el seno de una
familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ésta. No obstante, admite una excepcion
a dicha regla, al establecer que un nifio podra ser separado de su familia cuando la misma
no garantice las condiciones para la realizacion y el goce efectivo de sus derechos, sin

que la condicién econémica pueda dar lugar a la separacién’.

En lo que respecta a los derechos de los padres, el citado organismo

judicial resalta “ha de tenerse en cuenta que el ejercicio de los derechos de los padres

no puede poner en riesgo la vida, salud, estabilidad o desarrollo integral del menor, ni
generar riesgos prohibidos para su desarrollo (...) cuando estas circunstancias se

presenten, es legitimo que el Estado intervenga en la situacién, en ejercicio de su funcion

protectora, para resguardar los intereses prevalecientes”

Ante la vulneracion o riesgo de esos derechos, la Ley ha establecido las
medidas correctivas que puede tomar la autoridad competente, dentro de

las cuales se encuentran las siguientes:

2 Sentencia T-378 (M.P. José Gregorio Hernandez Galindo)
8 Sentencia T-510 de 2003 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa)
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1. Amonestacion con asistencia obligatoria a curso pedagdgico.

2. Retiro inmediato del nifio, nifa o adolescente de la actividad que
amenace o vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se
pueda encontrar y ubicacidn en un programa de atencion especializada
para el restablecimiento del derecho vulnerado.

3. Ubicacidon inmediata en medio familiar.

4. Ubicacién en centros de emergencia para los casos en que no
procede la ubicacidon en los hogares de paso.

5. La adopcidn.

6. Ademas de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras
disposiciones legales, o cualquier otra que garantice la proteccién integral
de los ninos, las ninas y los adolescentes.

7. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que
haya lugar.

La autoridad competente deberd asegurar que en todas las medidas
provisionales o definitivas de restablecimiento de derechos que se
decreten, se garantice el acompafnamiento a la familia del nifio, nifa o
adolescente que lo requiera. La resolucion obliga a los particulares y a las
autoridades prestadoras de servicios requeridos para la ejecucion

inmediata de la medida.

De igual forma la ley patria y los instrumentos internacionales protegen al
menor de edad contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
abusos y explotaciones, siendo obligacion de la familia, la sociedad y el
Estado, asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e

integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos.

Por altimo, las autoridades, tanto administrativa como judicial, estan
orientadas a atender el interés superior del menor, principio rector del
Cddigo de la Infancia y de la misma Corte Interamericana de Derechos

Humanos quien ha sostenido que "En todas las medidas concernientes a los nifios

que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las

autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que

se atendera sera el interés superior del menor”.
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2. Caso concreto

La sefiora Defensora de Familia del Centro Zonal de Tunjuelito, remitid
para la jurisdicciéon ordinaria especializada en familia la Resolucion N°
00109 del 24 de febrero de 2020, mediante la cual se declard en situacion
de adoptabilidad como medida de restablecimiento de derechos a la nifia
SHARITH XIMENA MOLINA MORA, para su respectiva homologacion.

En este orden de ideas, habra de sefalarse que la competencia otorgada
a este funcionario estd delimitada, como se senald anteriormente, a
verificar que los derechos constitucionales fundamentales de la nifia
Sharith Ximena, sujeto de especial proteccion, fueron respetados
ejerciendo el correspondiente control de legalidad, sin invadir las funciones

propias de la Defensora de Familia.

Para tal cometido este funcionario tendra en cuenta las pruebas
recaudadas por el Centro Zonal de las cuales se puede inferir, mas alla de
toda duda, que la decision adoptada por la doctora Isabel Cristina Real
Ramirez se sustentd en los postulados del debido proceso, en los términos

del art. 29 de la Constitucion Politica.

En este orden, se pudo verificar que efectivamente la menor de edad fue
desatendida, existe negligencia, abandono por parte de su progenitora vy,
es por ello por lo que, el 4 de febrero de 2019 la Dra. Lida Esperanza
Duarte Camacho, en calidad de Defensora de Familia adscrita al Centro
Zonal de martires, inicid investigacién administrativa en los términos del
articulo 99 y Ss., de la ley 1098 de 2006, modificada por la ley 1878 de
2018, al verificar que los derechos de Sharith Ximena Molina Mora de 6
anos, estaban siendo vulnerados y amenazados por parte de su
progenitora adoptando como medida de proteccion provisional la ubicacién

en medio institucional - Fundacidon Laudes.

En consecuencia, la Defensora de Familia encargada de la actuacién
decretd las pruebas que en su criterio consider6 importantes con la ayuda
del grupo interdisciplinario que acompafia a los centros zonales, entre las

cuales, y para efectos de adoptar la decision que en derecho corresponde,
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podemos destacar asi:
2.1. Entrevista:

2.1.1. Entrevista a Carmen Alejandra Molina Mora en el Centro
Zonal el 8 de abril de 2019.

Refirid la progenitora que tenia tres hijos: Jhon Alejandro y Maira Alejandra
los acogio el Centro Amar y en el momento actual se encuentran en el Club
Michin, que hacia dos meses no los veia porque habia perdido la direccién
y el teléfono de la institucion, que sus hijos habian sido declarados en
adoptabilidad, pero que ella no entendia esa palabra. Ademas, refiriéo que
tenia un hijo mayor de nombre Jonathan Molina Mora pastor de Iglesia en
Leticia, que el progenitor “se lo habia quitado” a los 6 afios, reconocid
tener otros 2 hijos: Juan David y Xiomara “que estaban en cielo”, de ésta
ultima refirid que la habia “matado” una volqueta y que Dios se la habia

recompensado con Sharith.

Con relacién al presunto abuso sexual hacia Sharith Ximena manifest6 que

“ella me dijo, pero de momento yo le puse al muchacho y ella me dijo que era mentira”.
2.2. Remision de la progenitora Carmen Alejandra Molina Mora:

El 8 de abril de 2019, la defensora de familia remitié a la citada sefora a
la EPS Salud Capital para vincularla a proceso terapéutico de
desintoxicacién y prevencién de consumo de sustancias psicoactivas en el
que se debia abordar proceso de historia de vida, manejo de duelos,
expresion adecuada de sentimientos y emociones, control de la ira y las
emociones, resolucién adecuada de conflictos y reconocimiento de riesgos,

entre otros. De igual manera, ordend prueba de toxicologia.

De lo anterior no obra en el plenario ningun resultado, constancia o

certificado.

2.3. Informes de seguimiento:

En informe de seguimiento, sin fecha, la defensora de familia registré que

"Progenitora con habitacion en calle, nifia fundacion rescate donde ingresaba de la noche
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y madre no llegaba a recoger a la nifia o llegaba con p[ersojnas que referian ser los
padres de la nifia, tiene carta de desplazados del afio 2016 del Norte de Santander.
H[erma]nos: John Alejandro Bayona Molina (...) Maira Cristina Bayona Molina (...)
procesos activos desde 2012/2017, con otros antecedentes [por] ejercicio de mendicidad;
negligencia cuidadof;] reportados [por] Fundacion Centro Amar. H[erma]no Jonathan

Andrés Molina (...) pastor Iglesia Israelita Leticia, ser reporta VIF, venta y consumo de

SPA. Se solicité a la progenitora prueba de toxicologia.

En informe situacional del 18 de febrero de 2019, la Fundacién Laudes
indicé que la nina Sharith Ximena ingreso a la institucidén el 4 de febrero

de 2019 por motivos relacionados con “presunta negligencia en el cuidado por
parte de la progenitora hacia la nifia y falta de corresponsabilidad en el proceso que

llevaba en la Fundacién Rescate”. A continuacion, describié la situacion

presentada con la progenitora en la que “/a sefiora Carmen Alejandra Molina
Mora, se presentd en las instalaciones De la Fundacion laudes coma en precarias
condiciones de aseo e higiene personal y bajo los efectos de sustancias psicoactivas;
razon por la cual la trabajadora social le indica que “"no se encuentra en condiciones
adecuadas para ver a su hija, que cuando esté en un buen estado tendra contacto con
ella”, esto teniendo en cuenta que presentoé autorizacion de visitas; sin embargo, pese a
las orientaciones proporcionadas la progenitora de la nifia se queda a las afueras de la
Fundacion gritando que “quiere ver a su nifia” patea las puertas y golpea con sus manos

los vidrios, hasta que rompe uno de ellos, poniendo en riesgo la integridad de los nifio,

nifias, padres de familia, referentes familiares y funcionarios de la Fundacién”, de
manera que, se llamd a la Policia y por sugerencia de un agente,
resolvieron dejar que la progenitora se entrevistara con la nifia, unos
minutos, debido al riesgo que representaba su presencia en el sector y

para los usuarios de la Fundacion.

En informe de plan de atenciodn inicial, calendado del 20 de marzo de 2019

y emitido por la Fundacion Laudes, sefialé que “En didlogo con Sharith Ximena
sobre su dinémica familiar, la nifia refiere “yo vivia con mi mama y mis hermanos, algunas
veces dormiamos en la calle, hasta que una vez llegé la policia de menores y nos llevaron
a m[i] y a mis hermanos y le dijeron a mi mama que nos tenian que llevar para otra parte
porque no podiamos seguir viviendo en la calle y después fue que llegu[é] a la otra
Fundacién; alla me cuidaban y o la pasaba bien, pero mi mama decia mentiras y a veces
iba mal a recogerme y por eso ahorita estoy aqui” (..) “un tiempo vivimos con mi
padrastro y él le pegaba a mi mama Y eso no me gustaba; otras veces nos pegaba a mi

y @ mis hermanos y por eso a veces la relacion con mi mama era un poquito mala pero

yo la quiero mucho”.
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En estudio de caso del 8 de abril siguiente, con el objetivo de evaluar la
corresponsabilidad de la red familiar de la menor de edad, se reunieron los
equipos de la Fundacién, la Defensoria de Familia y el Procurador Judicial
con la progenitora Carmen Alejandra Molina Mora, derivando de la
diligencia compromisos por parte de la progenitora como vincularse a
proceso terapéutico, aportar resultado de la prueba de toxicologia con
plazo al 17 de mayo siguiente, aportar datos de familia extensa que se
pudiera vincular al PARD vy la instaron abstenerse de amenazar o intimidar
a los profesionales de la Fundacién, Ministerio Publico o Defensoria del

Pueblo.

En ese sentido, los compromisos de la Fundacién Laudes fueron garantizar
los derechos basicos de la nifia, gestionar citas médicas, continuar con el
acompafamiento y seguimiento terapéutico para la nifa, realizar
busqueda de familia extensa materna y paterna para determinar red de
apoyo e idoneidad para un posible reintegro de Sharith Ximena al medio
familiar. En esos términos, la defensoria de familia se comprometié a
remitir a la nifia a valoracidén especializada por el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, con el fin de determinar situaciones de presunto
abuso sexual; remitir a la progenitora a proceso terapéutico especializado
a través de la de EPS; realizar seguimiento para conocer el estado de salud
emocional y los avances en el proceso de restablecimiento de la nifa;
realizar busqueda activa de familia extensa materna y paterna
determinando la idoneidad de la misma para un posible reintegro;
interponer denuncia penal por el presunto delito de abuso sexual; reiterar
un cupo en la ONG Creemos en Ti para proceso de atencidén especializada
de Sharith Ximena y generar nuevo estudio del caso para evidenciar

avances.

En comunicacion del 9 de abril de 2019, emitida por la subdirectora Local
para la Integracién Social de los Martires II, con respecto al proceso
llevado en el Centro Amar a favor de la nifia Sharith Ximena, se sefald

que "Durante la permanencia de la familia en el [C]entro [A]Jmar, desde el area

psicosocial se realizé valoracion inicial integral (...) y visita domiciliaria reco[no]ciendo
riesgos en los contextos socio familiar, habitacional y comunitario, asi mismo
intervenciones individuales y grupales con las sefiora Carmen, se sensibiliza frente a la
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asistencia de los nifios al Centro Amar, pautas de crianza, normas, limites y roles
familiares, prevencion de abuso sexual infantil y de maltrato, violencia intrafamiliar,,
corresponsabilidad, cumplimiento de compromisos, garantia de derechos, y horarios de
llegada y salida de sus hijos, presentacion personal e higiene, asistencia al colegio (...)
asi como la asistencia a talleres formativos (...) En el seguimiento la dinamica familiar
se evidencia un evento de maltrato verbal de la progenitora con sus hijos, por lo cual se
retoma en intervencion. Sensibilizandola frente a pautas de crianza nuevamente y
maltrato infantil, comunicacion asertiva, adecuada resolucion de conflictos y valores
familiares, en donde se comunica que al presentarse nuevamente esta situacion se
realizaria activacion de ruta. Se retoma con la progenitora el cumplimiento de horarios y
la alta inasistencia especialmente de Sharith, sensibilizandola frente a la importancia de
la participacion de la nifa en el proceso de intervencion para alcanzar los logros y
objetivos, estableciendo compromisos que no fueron atendidos, lo que finalmente origina
el egreso de Sharith del [C]entro [A]mar el dia 29 de julio de 2017 por inasistencia
injustificada (...) en seguimiento post egreso la sefiorea manifiesta que la ingreso a la
Fundacién Rescate (...) en la visita domiciliaria de seguimiento realizada en el mes de
agosto, se hizo contacto con colaterales los cuales coinciden en manifestar que la
progenitora y los nifios constantemente salen en la noche mas o menos a las 8:00 p.m..

y regresan en la madrugada, presuntamente dedicandose con sus hijos a la mendicidad.”

En informe de seguimiento realizado por el Centro Zonal, el 10 de abril
siguiente, por medio de contacto telefénico con el sefior Mauricio, referido
por la progenitora como red de apoyo junto a su hermana Cristabell
madrina de la nifia, se le solicitd proporcionar el nimero telefénico de la
sefiora en mencidn a lo que manifestd que “se encuentra fuera de la ciudad y
que tiene el niumero en una libreta en su casa”, respecto a la sefiora Carmen

Alejandra manifestd que “ella se encontraba “en la indigencia" pero su esposa hace

como 10 o 12 dias la “"recogio de la calle” y actualmente se encuentra en su casa (...)
refiere que no sabe por cufa]nto tiempo vaya a permanecer alli “la otra vez también la
teniamos en la casa y ella duré ahi como 20 dias y otra vez se fue para la calle, porque

ha sido el vicio el que no la deja”

Finalmente, en informe psicosocial para audiencia de fallo del pasado 24

de febrero, la profesional en trabajo social, conceptud que: "De acuerdo a la
evaluacion realizada en el caso de la nifia Sharit Ximena Molina Mora, no se pueden
identificar en su familia de origen condiciones de generatividad que permitan considerar
la viabilidad de un reintegro con ésta, puesto que la progenitora presenta consumo
abusivo de spa y situacion de vida en calle, la nifa no cuenta con reconocimiento paterno,
no se identificaron otras redes de apoyo que pudiesen vincularse al proceso de la nifia y

la unica red de apoyo de la cual se obtuvieron dato y a quien le practicaron visita en la
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ciudad de Medellin refirié temor frente a la seguridad de la nifia, manifestando que su
progenitora podria llevarsela de su lado. [PJor lo que se considera pertinente realizar
cambio de medida a favor de la nifia a fin de garantizar su bienestar integral ya que la
progenitora no ha mostrado encontrarse en condiciones de asumir el cuidado y tenencia

de sus hijos y garantizar su bienestar y derechos fundamentales”

2.4. Gestiones ejecutadas por la autoridad administrativa para

vinculacion de familia extensa:

La Defensora de Familia del Centro Zonal de Martires del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, por medio de la Oficina Asesora de
Comunicaciones, cité y emplazé a la progenitora de Sharith Ximena Molina
Mora, sefiora Carmen Alejandra Molina Mora y a las demas personas
determinadas e indeterminadas que se consideraran con interés en el
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos. Emplazamiento
fijado el 5 de febrero de 2019 y desfijado el 11 de febrero siguiente.

La autoridad administrativa, solicitd la publicacién de datos de la nifia
Sharith Ximena Molina Mora a la oficina Asesora de Comunicaciones del
ICBF, en el espacio institucional “Me conoces” y, efectivamente, la
publicacion se realizd el 2 de abril de 2019 en los canales: Caracol, Citytyv,

Capital y Linea TV.

Mediante comunicaciéon del 15 de marzo de 2019, la defensora de familia
solicitd a la Coordinadora del Centro Zonal de Leticia apoyo y colaboracion
para verificar, por medio del equipo interdisciplinario, la idoneidad del
sefior Jonathan Andrés Molina, presunto hermano mayor de la nifia Sharith
Ximena e hijo de la sefiora Carmen Alejandra Molina Mora; en aras de
realizar blusqueda activa de familia extensa para un posterior reintegro a
medio familiar de la menor de edad. Dicha verificacion no se pudo realizar,
por cuanto el equipo del Centro Zonal de Leticia se desplazé el 26 de marzo
de 2019, el 27 de marzo siguiente y el 14 de abril de 2019, sin encontrar
a persona alguna que pudiera dar razon de la existencia del sefior Jonathan
Andrés Molina. (Pagina 320 del Proceso en PDF)

Con fecha del 11 de junio de 2019, la defensora de familia solicito a la
Directora Regional de Antioquia, apoyo para realizar un estudio psicosocial

a la senora Cristabel Buritica Arcila, en calidad de madrina de Sharith

Pagina 15 de 20



Ximena, propuesta por la progenitora de la menor de edad como red de
apoyo. Los resultados que arrojo la investigacion realizada por la Regional
Antioquia del ICBF, fueron negativos para un posible reintegro de la menor
de edad con la madrina Cristabell, puesto que la senora Cristabel expresd

que habia recibido "una llamada de una doctora de Bogoté con el fin de entregarle la
nifia, a lo que ella responde que no, porque no desea tener problemas con la sefiora
CARMEN, ya que sabe que después de que le entreguen la nifia, ella la va a reclamar”,
el concepto de la valoracién familiar fue: “Realizada la valoracién socio familiar,
por medio de la visita domiciliaria a la residencia de la sefiora Cristabel y el sefior Orlando,
quienes son padrinos de bautizo de la nina SHARITH, se encontré que su actual entorno
social y familiar res protector, en donde las relaciones familiares son adecuadas con
vinculos de cuidado y afecto (...) la sefiora CRISTABEL, quien manifesté cierto interés
para asumir la custodia y cuidados personales de la referente, teniendo en cuenta la
negligencia de los progenitores (...) En el contexto social donde reside la sefiora
CRISTABEL y su familia, se observa que es una zona de invasion en donde hay presencia
de grupos delictivos y existencia de consumo de SPA (...) dado el vinculo que tiene la
madre bioldgica con la familia de CRISTABEL y la posibilidad que pueda retirarla del medio
familiar en cualgquier momento, puede constituir un riesgo. Si bien la sefiora CRISTABEL
manifiesta un interés por la nifia SHARITH, no se evidencia seguridad para tomar la

decision frente a sumir los cuidados y brindarle un entorno familiar estable, seguro y

protector de sus derechos.” (Pagina 320 del Proceso en PDF)
IV - Decision a adoptar

Con base en los anteriores presupuestos procesales esgrimidos, entra este

despacho judicial a decidir de fondo, de la siguiente manera:

Sea lo primero sefialar que la jurisdiccion ordinaria especializada en
derecho de familia es competente para conocer de la homologacién de la
declaratoria de adoptabilidad proferida por el Defensor de Familia por
disposicidén del numeral 18 art. 21 del Cédigo General del Proceso y el art.

108 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.

Del estudio del expediente, observa este operador judicial que el fallo en
mencién se fundamentd en las valoraciones psicosociales, informes de
seguimiento por parte de los profesionales de las distintas instituciones,
del Equipo Técnico del Grupo De Proteccidn de los Centros Zonales Martires

y Tunjuelito, la declaracién de la progenitora Carmen Alejandra Molina
Pagina 16 de 20



Mora, las demas pruebas que obran en el expediente y de las cuales se
desprende que, en efecto, la nifla Sharith Ximena Molina Mora se
encuentra en estado de vulnerabilidad ante el grave e injustificado
incumplimiento de las obligaciones que como madre la ley le impone a su
progenitora, pues quien de acuerdo con la actuaciéon realizada por la
autoridad administrativa, se logré evidenciar que de manera negligente no
le garantizé los derechos a la proteccion, a una vida y ambiente sano, a
tener una familia y no ser separada de ella y al desarrollo integral en la

primera infancia, entre otros, a su hija.

Ahora bien, durante la actuacion administrativa la senora Carmen
Alejandra Molina Mora, demostrdé incapacidad, negligencia, escasez de
recursos personales, emocionales y familiares frente a la situacion de su
hija, como puede apreciarse en las diligencias, que a pesar del
acompafnamiento, orientacion por diferentes profesionales y, la remision a
proceso terapéutico, que al parecer no llevd a cabo; asi mismo de las
herramientas adquiridas en los procedimientos e intervenciones
adelantadas en este asunto, no se apropid, ni se responsabilizd, ni tomod
la decision de cambio, ni mucho menos asumio su rol frente a la medida

provisional adoptada por la defensora de familia.

Si bien es cierto que la progenitora solicité visitar a su hija Sharith en la
Fundacion Laudes, no lo es menos que no se vinculd efectivamente al
proceso administrativo de restablecimiento de derechos, fue pasiva y
altamente distante de éste, sin justificaciones demostradas, al mismo
tiempo que, no se considerd garante de los derechos de sus otros hijos, ni
de Sharitrh Ximena por falta de responsabilidad, corresponsabilidad,
situacion de vida en calle, adiccidén a sustancias psicoactivas y, por ende,
delegar su responsabilidad convenientemente en las instituciones de orden
administrativo; todos estos sefialados en los distintos reportes de

valoraciones y seguimientos del Centro Zonal y la Fundacién Laudes.

Con respecto a la sefiora Cristabel, como red de apoyo propuesta por la

progenitora para un posible reintegro de Sharith Ximena, quien de acuerdo
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a lo demostrado dentro del plenario manifesto interés en asumir el cuidado
de su ahijada; no obstante, la sefiora Cristabel obtuvo resultados
contrarios a los esperados, pues el ICBF sefaldé que podia constituir un
riesgo el reintegro de Sharith en el hogar de dicha sefiora, por cuanto la
progenitora podia retirar la nifla del medio familiar en cualquier momento
y que no se evidenciaba, en la sefora Cristabel, seguridad para tomar la
decision frente a asumir los cuidados y brindarle un entorno familiar

estable, seguro y protector de derechos a la menor de edad.

Y es en estos casos, en los que se hace necesaria la intervencion estatal
toda vez que la autoridad competente debe intervenir, a nombre del
Estado, cuando quiera que ese cuidado y proteccidon no sea suficiente.

Dicho en pocas palabras: “en aquellos casos en que ni la familia, ni la sociedad
puedan cumplir con la debida proteccion de los derechos de las nifias y de los nifios, le

corresponde al Estado hacerlo”.

Asi lo exige el Cddigo de la Infancia al sefialar que la proteccion, el cuidado
y la asistencia que los nifios requieren para su adecuado desarrollo
corresponde en primer lugar a los padres o demas familiares legalmente
obligados a proveerlos, y que Unicamente cuando éstos no se encuentren

en capacidad de cumplir con tal deber, sera el Estado quien lo asuma "con

criterio de subsidiaridad”.

Asi las cosas, resulta pertinente sefialar que existe ausencia de
compromiso, responsabilidad e incumplimiento en los deberes que exige
el ser padres y el pedagdgico comportamiento de estos respecto de sus

hijos, en la sefiora Carmen Alejandra.

Puestas asi las cosas, no queda duda que la medida adoptada por la
Defensoria de Familia es proporcional, racional y necesaria, y la actuacion
administrativa respetd el debido proceso adelantando, las notificaciones
de conformidad con la ley en procura de enterar y las multiples gestiones
para vincular a la red de familia extensa de la menor de edad para
participar en el proceso pero que, a pesar de lo anterior, fueron
infructuosos por cuanto no hubo, por parte de la progenitora interés,

constancia, compromiso, corresponsabilidad, ni factores de generatividad
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en el caso de la madrina Cristabel como red de apoyo.

De manera que, la progenitora de Sharith Ximena no garantizd los
derechos de los cuales es titular, en los términos del articulo 44 de la
Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 14 y siguientes del

Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.

Sobre este particular, la Corte Constitucional ha ensenado:

"La decision de ser padre y madre es sumamente importante, pues tiene
implicaciones directas en la sociedad, en la familia como institucion, y en las
personas consideradas de manera individual, es por eso que debe ser
asumida con un alto compromiso y responsabilidad. Asi mismo, el ser padre
y madre implica una serie de derechos y deberes que en principio deben ser
asumidos de manera conjunta, con la finalidad de proporcionarle a los
menores un adecuado desarrollo fisico, psicolégico, una vivienda digna,
educacion, vestuario, recreacion, salud y en general un compromiso por
parte de los padres de proporcionarle a los hijos un clima favorable que le
garantice un desarrollo integral que mas adelante permita que sean sujetos
que le contribuyan de manera positiva a la sociedad. Los padres son los
primeros y principales comprometidos en el desarrollo integral de sus hijos,
situacion que se ve favorecida cuando el padre y la madre conviven, o
cuando al establecer residencia en lugares diferentes, estos mantienen
relaciones cordiales las cuales permiten desarrollar un clima de ayuda mutua
y de estabilidad, escenario que genera en los menores seguridad en distintos

aspectos.”.*

De igual manera, sobre el abandono de los niflos menores de edad vy la

intervencion del Estado, preciso la Corte que:

"La atencién del menor en centros especializados permite la preservacion de
los derechos del nifio frente a las agresiones de que es victima en el entorno
familiar. En principio, la familia constituye el ambiente propicio para el
desarrollo de las potencialidades infantiles. No obstante, tal como lo ha
reconocido la Corte Constitucional, el derecho a tener una familia y a no ser
separado de ella (art. 44) no se configura con la sola pertenencia nominal a
un grupo humano, “sino que implica la integracién real del menor en un
medio propicio para su desarrollo, que presupone la presencia de estrechos
vinculos de afecto y confianza y que exige relaciones equilibradas y

armodnicas entre los padres y el pedagdgico comportamiento de éstos

4 Sentencia T-688 de 2012 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo).
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respecto de sus hijos". Por ello, cuando el peligro, la desproteccion y el
abandono del menor se producen en el contexto de su propia familia, el
Estado se encuentra facultado, en aras de la conservacion del interés
superior del menor, para restringir el derecho de los padres a ejercer las

prerrogativas que naturalmente les confiere su calidad”.®

En este orden y sin hesitacién alguna se puede establecer que Sharith
Ximena efectivamente se encuentra en situacidon de vulnerabilidad de sus
derechos y la medida de restablecimiento no podra ser otra que homologar

la decision de declaratoria de adoptabilidad.

En mérito de lo expuesto, el Juez Veintidés de Familia de Bogot3,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: HOMOLOGAR Ia resolucion administrativa No. 00109 calendada del 24 de febrero de
2020, proferida por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- Centro Zonal de
Tunjuelito, mediante la cual se declaré a la nifia SHARITH XIMENA MOLINA MORA en situacion de

adoptabilidad como medida de restablecimiento de derechos.
SEGUNDO:  DEVOLVER el expediente a la oficina de origen. Dejar las constancias del caso. Oficiese.

TERCERO: Por Secretaria y para efectos estadisticos descarguese de la actividad del juzgado haciendo

las anotaciones correspondientes.

Notifiquese
n’} /

JOSE RICARDO BUITRAGO FERNANDEZ

Juez

5 Sentencia T-137 de 2006 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra)
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