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Carrera 7 No.12C-23 Piso 8° Edificio “Nemqueteba”

Bogotd D.C., doce (12) de Agosto del afio dos mil veinte (2020).

PROCESO: RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
PERDIDA COMPETENCIA

RADICACION: 110013110023=7012:02045:00
CUADERNO:

POR MEDIO DE LA CUAL SE DEFINE LA SITUACION
JURIDICA DE:
ELEN SOFIA PENA TOVAR

Este Despacho, en ejercicio de sus funciones legales y conforme a
lo establecido en los Arts. 100 y S.s., de la ley de Infancia y
Adolescencia, comienza ddandole trémste al procedimiento
establecido en la misma ley en el articulo 103, después de haber
practicado las pruebas necesarias, entra a resolver de fondo sobre
el asunto en conocimiento para lo cual se tienen en cuenta los
siguientes:

1. ANTECEDENTES

1.- El proceso de RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS de la nifia
ELEN SOFIA PENA TOVAR, fue adelantado con fecha 23 de agosto
de 2018, por denuncia que la progenitora de la menor de nombre
EVELIN TATIANA TOVAR TAVER, es consumidora de SPA y su pareja
sentimental de nombre EDWIN PENA, también es consumidor y
expendedor de drogas

2.- El Centro Zonal Los Martires del ICBF, procedid a la apertura de
la investigacion administrativa de restablecimiento de derechos y
entre otras medidas se decide dejar al adolescente en ubicacidn en
medio familiar a cargo de la tia materna sefiora ALCIRA TAVERA
LUNA, habiéndose ordenado las pruebas pertinentes y conducentes,
tales como: valoracion psicoldgica a la nifia ELEN SOFIA, a la tia
materna ALCIRA TAVERA LUNA y demads obrantes en el plenano.

3.- Mediante proveido de fecha 20 de junio de 2019, este Despache
avocd el conocimiento de las presentes diligencias y entre otros
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ordend correr traslado a la sefiora Defensora de Familia adscrita al
juzgado, quien dentro de los términos legales emiti6 el respectivo
concepto.

4.- De otra parte, se decidio la situacion juridica de la nina ELEN
SOFIA, por decision de fecha 28 de agosto de 2019, ordenando
mantener la medida de restablecimiento de derechos a favor del
referido menor, en la ubicacion en el medio familiar a cargo de tia
materna ALCIRA TAVERA LUNA, se vinculd al trémite al progenitor
de la nina, se decretd visita social, se ordeno escuchar a las senoras
ALCIRA TAVERA LUNA y EVELIN TATIANA TOVAR TAVERA, como a
la abuela materna sefiora RAQUEL TAVERA LUNA, por ultimo se
ordend el seguimiento por parte del Centro Zonal respectivo.

1I. PRUEBAS

2.1. En diligencia llevada a cabo el dia 10 de Octubre del ano 2019,
se recibieron los testimonios de: ALCIRA TAVERA LUNA y EVELIN
TATIANA TOVAR TAVERA, quienes al ser interrogados la primera de
las mencionadas en su calidad de tia materna de la nina ELEN SOFIA
y cuidadora de la nifia, manifesté: Que la nina se encuentra
estudiando en jun jardin en el barrio Carvajal, se paga $80.000
mensuales, que son sufragados entre la mama y la abuela, que en
la actualidad tienen la custodia de la nifia ELEN SOFIA, la
progenitora y la abuela materna, que pese a que se la habian
entregado a ella el bienestar, por problemas de salud decidio
entregarsela a la mama y abuela, eso fue a raiz de un convenio
entre ellas, ademas manifiesta la deponente, que las personas mas
idoneas para seguir con la custodia y cuidado personal de la nifa,
son sus dos abuelas, porque han estado pendiente de la nina y la
han ayudado, el problema fue a raiz que la progenitora de la nifia
era consumidora de drogas; por su parte la segunda de las
mencionadas senora EVELIN TATIANA TOVAR TAVERA, en su
exposicion manifestd: que trabaja como analista de cuentas
médicas en ACS COLOMBIA, que su hija en este momento estd
viviendo con su hija y su mama RAQUEL, que su tia ALCIRA se la
entregd a ella desde mayo del afio 2019, pero que antes ella le
ayudaba a su tia para los gastos de su hija, su hija en la actualidad
esta en un jardin Los Amigos de Pipe, paga $80.000 mensuales,
ademas esta afiliada por cuenta de ella a COMPENSAR, los gastos
de la nifa ella los asume con ayuda de las dos abuelas, agrega la
deponente que el problema de las drogas ella estuvo ella ya los
supero porque estuvo en un centro rehabilitar hace como dos anos,
el padre de la nifia estd en la Modelo, que la persona mas idonea
para obtener la custodia y cuidado personal de su hija, es ella,
porque esta pendiente de ella le da todo lo necesario con la ayuda
de su sefiora madre, que no tiene mas hijos, solamente ELEN SOFIA.
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2.2. Por su parte, el Centro Zonal de Kennedy del ICBF procedio a
emitir el concepto de seguimiento a la nifia ELEN SOFIA y su nlicleo
familiar, habiéndose tenido los siguientes aspectos tales como:
valoracion psicoldgica, objetivos, metodologia, examen mental,
historia personal y familiar, derechos vulnerados y/o amenazados,
entrevista con familiares y cuidadores, llegando a la siguiente
CONCLUSION: Que acorde con el seguimiento efectuado a la nifia
ELEN SOFIA PENA TOVAR, se pudo evidenciar que la abuela materna
sefiora RAQUEL TOVAR LUNA es garante de sus derechos ya que se
encuentra vinculada al sistema de salud y educativo, lo cual le
favorece el adecuado desarrollo de sus etapas de la vida, hay buena
comunicacion verbal; actualmente a menor estd ubicada al medio
familiar en la direccion calle 36 Sur #69 C -32, piso 1, se sugiere
dar la custodia a la sefiora RAQUEL TOVAR abuela materna de la
menor, quien esta en total acompafiamiento de la misma; e
igualmente se solicita realizar prueba de toxicologia a la sefiora

EVELIN TATIANA TOVAR madre de la menor y quien estd en
contacto con ella.

2.3.- De otra parte se le recibié exposicion a la abuela materna
sefiora RAQUEL TOVAR LUNA, quien al ser interrogada manifesto
que su nieta se encuentra viviendo con ella, con ayuda de su
progenitora y la abuela paterna, la nina se encuentra en un jardin
cerca donde estan viviendo, ella es quien se encarga del cuidado de
su nieta porque la mama estd trabajando, que siempre ha estado
pendiente de la nifia, y esta dispuesta asumir el cuidado de ELEN
SOFIA como siempre lo ha venido haciendo.

2.4.- Valoracion trabajo social - concepto y recomendaciones y una
vez hecho aspectos tales como: Descripcion y Composicion Familiar,
Dinamica Familiar, Aspectos Sociales, Aspectos Legales para llegar
a conceptuar que, las sefioras RAQUEL TAVERA LUNA y EVELIN
TATIANA TOVAR TAVERA en su calidad de abuela materna y
progenitora, tienen condiciones fisicas, sociales, familiares,
afectivas, econdmicas, habitacionales y de entorno adecuadas, de
acuerdo con su nivel econémico y social, para tener bajo su cuidado
personal a su nieta e hija ELEN SOFIA PENA TOVAR, quien tiene en
la actualidad 3 afios e edad; por consiguiente y desde el punto de
vista social y de acuerdo a lo expresado por las seforas RAQUEL
TAVERA LUNA, ALCIRA TAVERA LUNA y EVELIN TATIANA TOVAR
TAVERA, considera que se mantenga la medida de ubicacion en
medio familiar, pero cambiando asignando la custodia de la nifia
ELEN SOFIA a cargo de su abuela materna sefiora RAQUEL TAVERA

LUNA.
qf
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2.5.- Obra dentro del expediente copia simple del Registro Civil de

Nacimiento de la nifia ELEN SOFIA PENA TOVAR, con indicativo serial
55929243,

II1. CONSIDERACIONES

De conformidad con el inciso 9° del Art. 100 de la Ley 1098 de 2006,
la actuacion administrativa deberd resolverse dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de presentacién o la apertura oficiosa
de la investigacion, vencido dicho término sin haberse librado la
decisién correspondiente, la autoridad administrativa perderd
competencia para seguir conociendo del asunto, debiendo remitir
las diligencias al Juez de Familia para que, de oficio, adelante la
actuacion, a su vez el paragrafo 2° de la norma en cita, establece
que “(..)..La subsanacién de los yerros que se produzcan en el
tramite administrativo, podrén hacerse mediante auto que decrete
la nulidad de la actuacién especifica, siempre y cuando se evidencien
antes del vencimiento del término para definir la situacion juridica;
en caso de haberse superado este término, la autoridad
administrativa competente no podrd subsanar la actuacién y deberé
remitir el expediente al Juez de Familia para su revision... “.

De las actuaciones surtidas dentro del presente tramite
administrativo, se hace claro que una vez se adelanté por parte del
Centro Zonal de conocimiento todas las medidas necesarias a su
alcance para buscar la total proteccion de los derechos de la nifia,
asi, se dispuso todo lo necesario para que recibiera el debido apoyo,
se le valoré (entrevista realizada por la Psicéloga adscrita a dicha
entidad), se abri6 historia socio familiar y la investigacién
correspondiente, se decretaron pruebas y se recaudaron, se escucho
a la progenitora y tia materna, se envid el expediente por perdida
de competencia a este Despacho judicial, lo cual se procedid a
resolverle la situacion juridica.

Atendiendo ademds que, para el desarrollo integral de los nifios,
nifas y adolescentes, no solo es importante el vinculo afectivo con
los adultos, sino el que ellos les garanticen todas sus necesidades
basicas, alimentos, recreacién, educacidon, pautas de crianza
adecuadas y un entorno familiar adecuado con modelos positivos,
que puedan brindarle una estabilidad emocional y fisica.

Igualmente, se debe tener en cuenta que son pilares propios del
sistema de proteccion de los menores de edad al momento de
adoptar cualquier determinacion por el operador juridico, (i) el
derecho a tener una familia y a no ser separado de ella (ii) el
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principio de interés superior de los infantes y (iii) el mencionado
derecho fundamental de los nifios a ser escuchado, a su ver la Corte
ha estimado una presuncidn a favor de la familia bioldgica, en el
sentido de que ésta se encuentra en principio, mejor situada para
brindar al nifio el cuidado y afecto que necesita, con lo que se hace
un simple reconocimiento del hecho fisico de que los niffos nacen
dentro de una determinada familia bioldgica y solo se justificard
removerlos de la misma, cuando existan razones significativas para
ello reguladas en las leyes vigentes y que determinen su ineptitud
para asegurar el bienestar del mismo o sobre la existencia de riesgos
peligrosos concretos para el desarrollo de este, y que la prueba
sobre la existencia de tal ineptitud o tales riesgos le corresponde,
no a la familia bioldgica sino a quien pretende desvirtuar la
presuncidén para efectos de sustentar la ubicacidon del menor en
cuestion de un ambiente familiar alterno; frente a dichos temas, por
su parte la Sentencia T-259/18, frente al tema del principio del
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, considerd:

“(...)... En el plano internacional este principio fue reconocido en la
Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 en los siguientes
términos: “El nifio gozard de una proteccidn especial y dispondrd de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros
medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin,
la consideracion fundamental a que se atenderd serd el interds
superior del nifio"[73]. Asi mismo, fue consagrado en la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio[74], cuyo articulo 3.1 prevé que en
todas las medidas que tomen las autoridades, concernientes a los
menores, “una consideracion primordial a que se atenderd serd el
interés superior del nifio".

El Comité de los Derechos del Nifio interpretd el contenido de este
ultimo aparte y en la Observacidn General No. 14[75], concluyd
que el interés superior del menor abarca tres dimensiones[761]:

() Es un derecho sustantivo del nifio a que su interés superior sea
una consideracion primordial que se evalie y tenga en cuenta al
sopesar distintos intereses para tomar una decision sobre una
cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondrd en
p;éctica siempre que se tenga que adoptar una decision que lo
afecte.

(ii) Es un principio juridico interpretativo fundamental, pues si una
disposicién juridica admite mds de una interpretacion, se eleqird
aquella que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del
nino.
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(iii) Es una norma de procedimiento, porque siempre que se deba
tomar una decision que afecte al menor, se deberd incluir una

estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de
la misma”.

*(...)... En esa observacién general, el Comité se pronunci6 sobre el
alcance del concepto e indicd que su contenido debe determinarse
caso por caso. Al respecto, sostuvo: “Por consiquiente, el concepto
de interés superior del nifio es flexible y adaptable. Debe ajustarse
y definirse de forma_ individual, con arreglo a la situacién concreta
del nino o los nifos afectados y teniendo en cuenta el contexto, la
situacion y las necesidades personales. Fn Jo que _respecta a las
decisiones particulares, se debe evaluar y determinar el interés
superior del nino en funcidn de las circunstancias especificas de cada
nifio_en concreto”177]. (Subraya fuera de texto).

"(...)... El Comité enfatizé que, por ejemplo, en caso de separacion,
el Estado debe garantizar que la situacién del nifio y su familia haya
sido evaluada, cuando sea posible, por un equipo multidisciplinario
de profesionales perfectamente capacitados, con la colaboracion
judicial apropiada, a fin de asegurarse de que es la Gnica opcién que
puede satisfacer el interés superior del nifio. Al respecto explicd
que "cuando la separacion sea necesaria, los responsables de la
toma de decisiones velaran por que el nifio mantenga los lazos y la
relacién con sus padres y su familia (hermanos, familiares y
personas con las que el niiio haya tenido una relacién personal
estrecha), a menos que ello contravenga el interés superior del
nifno"179]. Lo anterior, aunado a que cuando se separa a un nifio de
su familia, en las decisiones que se adopten acerca de la
periodicidad y la duracion de las visitas y otras formas de contacto,

deben tenerse en cuenta la calidad de las relaciones y la necesidad
de conservarlas”.

"(...)... Sobre este aspecto, en la sentencia T-510 de 2003[83], la
Corte plante¢ el siguiente interrogante: ¢Qué significa que los nifios
sean titulares de derechos prevalecientes e intereses superiores?
Sobre el particular, expuso las siguientes consideraciones:

“La respuesta tnicamente se puede dar desde las circunstancias de
cada caso y de cada nifio en particular. Esta Corte ha sido enfitica
al aclarar que el interés superior del menor no constituye un ente
abstracto, desprovisto de vinculos con la realidad concreta, sobre el
cual se puedan formular reglas generales de aplicacién mecanica. Al
contrario: el contenido de dicho interés, que es de
naturaleza real y relacional,[84] s6lo  se puede  establecer
prestando la debida consideracion a las circunstancias individuales,
Unicas e irrepetibles de cada menor de edad, que en tanto sujeto
digno, debe ser atendido por la familia, la sociedad y el Estado con

todo el cuidado que requiere su situacidn personal”,
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En esa sentencia la Corte también aclard que aun cuando el interés
superior del nino solo puede ser evaluado segtn las circunstancias
propias de cada caso, esa regla no excluye la existencia de ciertos
pardmetros generales que pueden ser adoptados como criterios
orientadores en el andlisis de los casos individuales, que diferencié
de la siguiente manera: i) las consideraciones facticas, que
hacen referencia a las condiciones especificas del caso, visto en su
totalidad y no atendiendo a aspectos aislados; vy ii) las
consideraciones juridicas, esto es, los parametros y criterios
establecidos por el ordenamiento juridico para promover el
bienestar infantil”.

A su ver la mencionada sentencia, con respecto al derecho de los
nifos, nifas y adolescentes a ser escuchados, como componente
esencial del principio del interés superior del menor, expreso:

“(.).. Particularmente, la Convencidn de los Derechos del Nifio
prevé en el articulo 12 que se debe garantizar al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio, el derecho de expresar su
opinidn libremente en todos los asuntos que le afectan, teniéndose
debidamente en cuenta su opinidn, en funcion de la edad y madurez,
para lo cual se le dard la oportunidad de ser escuchado[86].

37. Esta Corporacion ha definido el contenido de este derecho
acudiendo a las consideraciones del Comité de los Derechos del
Nifo, drgano que interpretd el contenido del referido articulo y en la
Observacion General No. 12[87]explicod que es una disposicion que
se aplica a todos los procedimientos judiciales pertinentes que
afecten al menor, “sin limitaciones y con inclusién de, por ejemplo,
cuestiones de separacion de los padres, custodia, cuidado y
adopcion, ninos en conflicto con la ley, nifos victimas de violencia
fisica o psicolégica, abusos sexuales u otros delitos, atencién de
salud, seguridad social, nifos no acompanados, nifios solicitantes
de asilo y refugiados y victimas de conflictos armados y otras
emergencias"88].

Por otra parte el articulo 44 Constitucional enumera, algunos de los
derechos basicos de la nifiez, entre otros, la vida, la integridad fisica,
la salud, la seguridad social, la alimentacion equilibrada, a tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y el amor, la educacién
y la cultura, la recreacion y la libre expresidn de su opinidn; se indica
igualmente que debe prodigarse proteccidn contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos, asi como,
gozardn también de los demds derechos dispuestos en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

4.
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Al respecto la Corte Constitucional® ha manifestado que los nifios,
nifas y adolescentes se les deben garantizar:

(...) "(i) la proteccion reforzada de los derechos de los nifios y la
garantia de un ambiente de convivencia armdnico e integral
tendiente a la evolucion del libre desarrollo de su personalidad; (ii)
amparo a la nifiez frente a riesgos prohibidos, lo que equivale a
sostener que se debe evitar su exposicion a situaciones extremas
que amenacen su desarrollo armonico, tales como el alcoholismo, la
drogadiccion, la prostitucion, la violencia fisica y moral, la
explotacion econdmica o laboral y en general el irrespeto de la
dignidad humana en todas sus formas; (iii) ponderacion y equilibrio
entre los derechos de los niftos y los de sus progenitores. Es decir,
en caso de conflicto entre los derechos de unos y de otros, la
solucion ofrecida debe ajustarse a la preservacién de los intereses
superiores de la nifiez y, (iv) la necesidad de esgrimir razones
poderosas para justificar la intervencion del Estado en las relaciones
paterno y materno filiales de tal manera que no se incurra en
conductas arbitrarias, desmesuradas e injustificadas. De esta forma,
la_Constitucidn resalta la importancia _de los nexos familiares,
circunstancia concebida igualmente por el Cédigo de la Infancia y de
la adolescencia (Ley 1098 de 2006), al afirmar que la familia es el
pilar fundamental en el desarrollo de los nifios, de las nifias y de los
adolescentes” (Subraya fuera de texto).

De tal manera, los mandatos constitucionales y legales consagran
de forma directa y determinante el derecho inalienable de todos los
nifios a mantener relaciones personales y contacto directo con sus
progenitores y con su familia, con la Unica excepcion fundada en el
interés superior del menor, en la que judicialmente se haya probado,
que el trato con alguno de sus padres, puede ocasionarle dafo fisico
o moral.

Por lo anteriormente expuesto y de lo que se establecid en las
pruebas recaudadas, tales como: estudio psicolégico y terapéutico,
testimonios, visita social, seguimiento, en donde se evidencia que
la sefiora RAQUEL TAVERA LUNA en su calidad de abuela materna,
tiene condiciones fisicas, sociales, familiares, afectivas, econémicas,
habitacionales y de entorno adecuadas, de acuerdo a su nivel
econdmico y social, para tener bajo su cuidado personal a su nieta
ELEN SOFIA PENA TOVAR, quien tiene 4 afios de edad, considera
éste Despacho Judicial que no se establecié que exista vulneracion;
igualmente ante el informe de trabajo social, se establecid que el
hogar comprendido por la mencionada goza de toda la proteccion
para con la nifia.

3 Sentencia T-012 de 2012. M. P, Jorge Ivan Palacio Palacio,
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Los planteamientos anteriores llevan este Juzgador a tomar la
decision de que la nifia ELEN SOFIA PENA TOVAR, permanezca bajo
la custodia y cuidado personal de su abuela materna sefiora RAQUEL
TAVERA LUNA.

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO VEINTITRES DE
FAMILIA EN ORALIDAD DE BOGOTA, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

IV. RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR la medida de restablecimiento derechos
inicialmente adoptada mediante proveido de fecha 28 de agosto del
afno 2019, de ubicacion inmediata en medio familiar de la nifia ELEN
SOFIA PENA TOVAR, bajo la custodia y cuidado personal en
cabeza de su abuela materna seifiora RAQUEL TAVERA LUNA,
atendiendo a que actualmente la mencionada cuenta con las
condiciones para garantizar sus derechos.

SEGUNDO: En consecuencia, se DECLARA EL CIERRE DEL
PROCESO.

TERCERO: INFORMAR que contra esta providencia no procede
recurso alguno.

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a la Defensora de Familia
y al Agente del Ministerio Plblico por los medios virtuales.

QUINTO: COMUNICAR por el medio mas expedito a las partes, la
anterior determinacion.

SEXTO: ORDENAR la devolucion de las diligencias a la oficina de
origen para su respectivo archivo. OFICIESE.

Decision que se notificard por estado.

NOTIFIQUESE

RAF L ORLANDO AVILA PINEDA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO No. 051
HOY: 13 del mes de Agosto del afio 2020

A las ocho de la mafiana (8:00 A. M.)

KELLY ANDREA DUARTE MEDINA
Secretaria
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