REPUBLICA DE COLOMBIA
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

JUZGADO SEGUNDO DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE EXTINCION DE
DOMINIO DE BOGOTA

Radicacion: 11001 31 20002 2023-076-2

Radicado

Fiscalia 21 201700446 ED

Afectado: Carmenza Lucia Avila Chassaigne y otros
Decision: Ordena estarse a lo resuelto
Interlocutorio N° 084

Bogota, D. C., treintay uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Seria del caso resolver la solicitud elevada por la Dra. Jensy Osorio en calidad
de apoderada de la sefiora Carmenza Lucia Avila Chassaigne, en la cual solicita
gue se realice control de legalidad a las medidas cautelares impuestas en la
resolucién de 22 de julio de 2019 por la Fiscalia 21 de la Direccién Especializada
de Extincién del Derecho de Dominio DEEDD, entre otros, a las sociedades AVILA
S.A.S., AVILA DESARROLLOS INMOBILIARIOS S.A.S. e INTERNATIONAL
HOTEL ALLIANCE S.A.S., si no fuera porque se advierte que una solicitud en
similar sentido y respecto del mismo bien ya fue resuelta por el Juzgado Primero
del Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Bogota.

2. SITUACION FACTICA QUE DIO ORIGEN AL PROCESO

Se desprende de las diligencias que la Gobernacion de la Guajira concedio el
contrato No. 770 de 27 de noviembre de 2009 para “la ejecucion del plan de
infraestructura  educativa  departamental:  estudios  técnicos, disefos,
construcciones nuevas, ampliaciones y mejoramientos de las instituciones
educativas del departamento” a la union temporal conformada por H & H
Arquitectura S.A.S. y la sociedad Avila Ltda, hoy Avila S.A.S. de la que era

representante la sefiora Carmenza Lucia Avila Chassaigne. Se debia desarrollar en
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el plazo de veintiséis meses, pero se establecid que el proceso de contratacion
infringio los requisitos legales, presentando inconsistencias que conllevaron a que
fuera ejecutado en treinta y ocho meses por 25 empresas diferentes subcontratadas

a cambio de un precio menor al pactado en la licitacion.

3. ANTECEDENTES PROCESALES

Con base en lo anterior, las diligencias fueron asignadas a la Fiscalia 21 de la
Direccién de Fiscalia Nacional Especializada de Extincion del Derecho de Dominio
DFNEXT delegada que a través de resolucion de 22 de julio de 2019?, ordend la
imposicion de medidas cautelares de suspension del poder dispositivo, embargo,
secuestro y toma de posesion de bienes, haberes y negocios de sociedades,

establecimientos de comercio o unidades de explotacién econdémica.

Contra esta decision la Dra. Jensy Osorio, en calidad de apoderada de la
sefiora Carmenza Lucia Avila Chassaigne, solicitd el control de legalidad de las
medidas cautelares impuestas?, peticion que fue sometida a reparto
correspondiendo su conocimiento a este Despacho Judicial®.

La Fiscalia presentd demanda que por reparto correspondiéo al Juzgado
Primero del Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Bogota bajo el
radicado 2022-008-1.

4. DE LA SOLICITUD DE CONTROL DE LEGALIDAD
En su escrito la Dra. Jensy Osorio solicita el control ilegalidad de las medidas
cautelares impuestas a las sociedades AVILA S.A.S., AVILA DESARROLLOS

INMOBILIARIOS S.A.S. e INTERNATIONAL HOTEL ALLIANCE S.A.S.

Sefala que en este caso se configuran las causales de ilegalidad de los

numerales 2 y 3 del articulo 112 del Cddigo de Extincion de Dominio, basicamente

1 Folio 76 (Pag 77 del PDF) del cuaderno original 1 de la actuacién principal, disponible en la
carpeta “EtapaFiscalia” del expediente digital 2019-081-2

2 Disponible en el expediente 2023-076-2 al interior de la carpeta “Anexos”

% Disponible en el expediente 2023-076-2 como documento 0002
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por la falta de soporte probatorio que acredite alguna de las causales de extincion
de dominio y explica las en que consiste el criterio de necesidad, resaltando que
era deber de la Fiscalia investigar a fondo la situacion de cada bien para verificar
su real procedencia, asi como ordenar estudios contables. Afirma que tampoco se
justificdé la razonabilidad. Asi mismo, presenta argumentos dirigidos contra las

causales extintivas

Finalmente adjuntdé documentos como soporte de sus afirmaciones.

5. LA RESOLUCION DE MEDIDAS CAUTELARES.

Como ya se sefialo, mediante resolucién de 22 de julio de 2019 la Fiscalia
Delegada impuso las medidas cautelares de suspension del poder dispositivo,
embargo, secuestro y toma de posesion de bienes, haberes y negocios de
sociedades, establecimientos de comercio o unidades de explotaciébn econémica,
entre otros, respecto de las sociedades AVILA S.A.S., AVILA DESARROLLOS
INMOBILIARIOS S.A.S. e INTERNATIONAL HOTEL ALLIANCE S.A.S.

Como sustento de su decision inicialmente relaciond el material probatorio, la
acreditacion de las causales extintivas, para este caso, las de los numerales 1, 5 9
y 11 del articulo 16 del C.E.D., luego de lo cual expuso los fundamentos para la
imposicién de las medidas cautelares, el debido proceso en cuanto este tema, y
procedié a abordar el test de proporcionalidad, explicando en detalle que el fin
buscado con las limitaciones es evitar que los bienes que se cuestionan puedan
ser ocultados, negociados, gravados, distraidos, transferidos o puedan sufrir
deterioro, extravio o destruccion; o con el proposito de cesar su uso o destinacion

ilicita.

Asi mismo, explico ampliamente que es razonable y proporcional imponer las
medidas cautelares ya que se cuenta con suficiente material probatorio que da
cuenta de los actos de corrupcion con ocasiéon del contrato de obra publica No. 770
de 2009, y la “forma irresponsable y descarada de la familia Avila Chassaigne al

apropiarse de los recursos publicos en provecho privado, incrementando de forma
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ilicita su patrimonio y generando un detrimento econémico al Estado en més de 24

mil millones de pesos.”

Agreg6 que en este caso es aplicable el articulo 100 del C.E.D. que trata de
la extension de la medida cautelar que prescribe que la limitaciébn sobre las
acciones, cuotas parte o derecho de una sociedad, comprende también sus

dividendos, ingresos, frutos, rendimientos y demas utilidades que genere.

6. CONSIDERACIONES.

Como ya se dijo, seria del caso en este momento decidir la solicitud elevada
por la Dra. Jensy Osorio en calidad de apoderada de la sefiora Carmenza Lucia

Avila Chassaigne, si no fuera por las siguientes razones:

6.1. Solicitud ya resuelta en otro radicado

La presente solicitud se derivé del tramite adelantado por la Fiscalia 21 de la
Direccién Especializada de Extincion del Derecho de Dominio DEEDD bajo el
radicado 201700446 E.D.

De la revision de las bases de datos del Centro de Servicios Judiciales y
Administrativos, se tiene que la sefiora Carmenza Lucia Avila Chassaigne, por
intermedio de la Dra. Fanny Amparo Leal Granados, con fundamento en las
causales 1y 2 del articulo 112, ya habia solicitado un control de legalidad contra la

misma decision de la Fiscalia delegada.

Dicha solicitud fue asignada por reparto del 20 de noviembre de 2019 al
Juzgado Primero del Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Bogota
bajo el radicado 2019-099-1, en el que mediante proveido de 8 de julio de 2020 se

decidio, entre otras cosas, lo siguiente:

‘PRIMERO: DECLARAR LA LEGALIDAD de las medidas cautelares
suspension del poder dispositivo, embargo, secuestro y toma de posesion de

bienes, haberes y negocios de sociedades, establecimientos de comercio o
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unidades de explotacion econdémica decretadas por la Fiscalia 21
Especializada de Extincion de Dominio mediante resolucion de 22 de julio de
2019 sobre los bines de propiedad de ANTONIO RAMON AVILA
CHASSAIGNE, MARTHA SORAYA CARVAJALINO BARROS, MILENA
JANNET AVILA CHASSAIGNE, CARMENZA LUCIA AVILA CHASSAIGNE,
DILIA BEATRIZ CHASSAIGNE DE AVILA, ENRIQUE EDUARDO AVILA
CHASSAIGNE, AVILA S.A.S., AVILA DESARROLLOS INMOBILIARIOS S.A.S.
(ADISAS), e INTERNATIONAL HOTEL ALLIANCE S.A.S., de conformidad con

las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: NEGAR Contra esta decision procede el recurso de apelacion ante
la Sala de Extincién de Dominio del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogoté de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la Ley 1708 de
2014.

TERCERO: Informese de esta determinacion a la Fiscalia 21 Especializada de
Extincion de Dominio, para lo de su cargo.”

La anterior decision fue confirmada por la Sala de Extincion de Dominio del H.
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota en providencia emitida el 30 de

junio de 2021, en la que se decidio:

“CONFIRMAR el interlocutorio emitido el 8 de julio de 2020, por cuyo medio el

Juzgado Primero Especializado en la materia de esta ciudad declaré “ la
legalidad de las medidas cautelares” decretadas por la Fiscalia General de la
Nacién sobre los bienes de Antonio Ramon, Milena Jannet, Enrique
Eduardo y Carmenza Lucia Avila Chassaigne, Dilia Beatriz Chassaigne de
Avila, Martha Soraya Carvajalino Barros, International Hotel Alliance
S.A.S. y Avila Desarrollos Inmobiliarios S.A.S., de conformidad con lo

dispuesto en la parte considerativa.”

Asi mismo, vista la solicitud elevada por la sefiora Carmenza Lucia Avila
Chassaigne a través de la Dra. Jensy Osorio y que correspondio por reparto a este
juzgado, llama la atencién el hecho de que el objetivo que buscan las pretensiones
en uno y otro caso es exactamente el mismo, esto es, la declaratoria de ilegalidad

de las medidas cautelares impuestas por la Fiscalia el 20 de noviembre de 2019
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respecto de las sociedades AVILA S.AS., AVILA DESARROLLOS
INMOBILIARIOS S.A.S. e INTERNATIONAL HOTEL ALLIANCE S.A.S, aungue son

suscritos por diferentes profesionales del derecho.

Como se precisO, la situacion relacionada con la medida cautelar
impuesta por la Fiscalia Delegada se definio en su integridad por el Juzgado
Primero del Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Bogotéa en el
radicado 2019-099-1.

En ese orden de ideas, es claro que nos encontramos frente a una situacion
juridica que ya fue definida por el mencionado Despacho, que fue confirmada por
parte de la H. Sala de Extincion de dominio del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogoté, motivo por el cual no es viable hacer otro pronunciamiento, pues ello va
en contravia de la seguridad juridica y genera un desgaste innecesario a la

administracion de justicia.

Por lo anterior, este Despacho no realizara ningun analisis de los argumentos
de la solicitud de control de legalidad elevada por la Dra. Jensy Osorio en calidad
de apoderada de la sefiora Carmenza Lucia Avila Chassaigne y en consecuencia
ORDENARA estarse a lo resuelto en el auto de 8 de julio de 2020 emitido por el
Juzgado Primero homologo en el radicado antes mencionado, providencia
confirmada por la Sala de Extincién de Dominio del H. Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota el 30 de junio de 2021.

Finalmente, como quiera que, la Fiscalia presenté demanda que por reparto
correspondio a este Juzgado bajo el radicado 2019-081-2, una vez ejecutoriada se

ordenard anexar a este de manera inmediata la presente actuacion.

En virtud de lo expuesto, EL JUZGADO SEGUNDO DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE EXTINCION DE DOMINIO DE BOGOTA,

RESUELVE
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PRIMERO: ESTESE a lo resuelto en el auto de 8 de julio de 2020, emitido por
el Juzgado Primero del Circuito Especializado de Extincion de Dominio de Bogota,
en lo que respecta a la solicitud de control de legalidad elevada por la Dra. Jensy
Osorio, en representacion de la sefiora Carmenza Lucia Avila Chassaigne, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO Una vez ejecutoriada esta decision anéxese de manera inmediata

al radicado No. 2019-081-2, que conoce este Juzgado en etapa de juicio.

Contra la presente providencia proceden los recursos de Ley, de conformidad
con el articulo 113 de la Ley 1708 de 2014.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JOSE RAMIRO GUZMAN ROA
JUEZ.
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