REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO QUINCE DE EJECUCION DE PENAS
Conyefo Supariar Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
o der Fdicuatura
CALLE 11 No. 9-24 PISO 7 TEL. 2864093
BOGOTA D.C

Bogota D. C., diciembre veintidés (22) de dos mil veinte (2020)

ACCION DE TUTELA

RADICADO : 11001-31-87-015-2020-00077-00 N.I. 45600
ACCIONANTE : JUAN CARLOS OSPINA CARDENAS C.C. 1.088.246.026
CONTRA : COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS
DERECHOS : IGUALDAD Y OTROS:

MOTIVO : AVOCA CONOCIMIENTO

AUTO SUST 12241

AVOCA este Juzgado el conocimiento de la accion de tutela impetrada por el sefior JUAN CARLOS
OSPINA CARDENAS C.C. 1.088.246.026 por la presunta vulneracién a sus derechos fundamentales
alaigualdad y al trabajo.

1.- En consecuencia, CORRASE traslado de la accion de tutela (I) a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, (ll) ala UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, (lll) al INSTITUTO DE MOVILIDAD
DE PEREIRA, y (IV) al CENTRO DE ENSENANZA AUTOVOMILISTICA RUTAS DEL
RISARALDA para que en el término de UN (1) DIA HABIL, contado a partir del recibido de la
comunicacion, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, se pronuncien sobre los hechos
y pretensiones referidas en el escrito tutelar, allegando las pruebas que soporten sus argumentos.

2.- Informese al accionante que, este Juzgado avocé el conocimiento de la presente accion de tutela.

3.- Teniendo en cuenta que, se advierte que pueden existir personas en calidad de terceros con
interés respecto del presente tramite de tutela, frente a los demas participantes del concurso de
méritos de la Convocatoria “Territorial 2019 II” iniciada por la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC-, para proveer los empleos de la planta de personal perteneciente al Instituto de Movilidad de
Pereira, especialmente aquellos que participaron para el cargo OPEC codigo 21149 de empleo de
agente de transito. Por lo anterior, y para los fines pertinentes el Despacho procede a la
VINCULACION DE LOS TERCEROS CON INTERES, para que, si a bien lo tienen, se pronuncien
sobre la solicitud de amparo o guarden silencio.

Por lo anterior, se ORDENA: (i) que por intermedio del Centro de Servicios Administrativos de
los Juzgados de_esta Especialidad, se publique inmediatamente un aviso y/o un estado en la
Secretaria y en el Sistema dé Gestién Siglo XXI comunicando del auto admisorio de la demanda de
tutela, asi como la presente decision.

(i) oficiar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, para que de manera inmediata publique, por
una sola vez, en la pagina web del concurso de méritos convocado mediante las convocatorias 1333
a 1354 Territorial 2019 — 1l, las determinaciones antes enunciadas. De la presente decision se
remitira copia.

Finalmente, se ordena al Centro de Servicios Administrativo de esta Especialidad que, una vez se
cumpla la orden impartida en el presente auto, se ingrese DE MANERA INMEDIATA EL
EXPEDIENTE al Despacho.

CUMPLASE.-

NATALIA AND EJIA ROBAYD
UEZ
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Sefior(a).
JUEZ DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. {REPARTO).

E. S, D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: - JUAN.CARLOS OSPINA CARDENAS:

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ENSC Y/O

o "UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA = - -

JUAN CARLOS OSPINA CARDENAS, identificado con la Cédula de
Ciudadania N° 1.088.246.026 de Pereira, actuando en nombre propio,
procedo a interponer ACCIGN CONSTITUCIONAL DE TUTELA,
consagrada en el articulo 86 superior, Decreto 2591 de 1991, Decreto
1983 de 2017 y demés normativa aplicable al caso y tendiente a regular
el ejercicio de esta a;cién, lo anterior de conformidad con lo enunciado

en los siguientes apartes:

I. IDENTIFICACION DE LAS PARTES:

ACCIONANTE:

JUAN CARLOS OSPINA CARDENAS, identificado con la Cédula de
Ciudadania N° 1.088.264.714 de Pereira y domiciliado en la manzana F
casa 4 barrio el Cardal, teléfono 323-4865110 en la ciudad de. Pereira -
Risaraida.

ACCIONADOS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, entidad del orden

nacional con domicilio principal en la Carrera 16 N°® 96 ~ 64 Piso 7, en la

ciudad de Bogota D.C. poiificacionesivdiciales@onsc.gov.co

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, entidad del orden nacional con
domicilio principal en la Calle 74 N° 14 -14 en |a ciudad de Bogotéd D.C.

La aludida accién procesal de indole y/o caracter constitucional, me

permito presentaria con fundamento en ios siguientes:

1. ARGUMENTOS FACTICOS:

PRIMERO: Estoy participando en la convocatoria “TERRITORIAL
2019 11", realizada por la Comisidén Nacional del Servicio Civil, como se

puede observar en el anexo N°1 de la presente accién constitucional.

SEGUNDGO: £l cargo para el cual me inscribi es el siguiente:

Codigo | Proceso Entidad Denominacién Cédigo Grado
OPEC de ' Empleo Erapleo
Seleccion
21149 Risaralda - Instituto Agente de 340 3
Instituto de de Transito
Movilidad Movitidad
de Pereira e Pereira




TERCERO: Los requisitos establecidos por el instituto de Movilidad
de Pereira para el cargo de AGENTE DE TRANSITO, son 1os siguientes:

e  “Estudio: Poseer dipioma de bachiller, certificadc o constancia de su trémite.
Cursar y aprobar el programa de capacitacion (catedra de formacion e intensidad
minima establecida por la autoridad competente). Como se puede observar

en el pantallazo del registro SIMO.

Requisitos

CUARTO: De acuerdo con el CENTRO DE ENSENANZA
AUTOVOMILISTICA RUTAS DEL RISARALDA, el curso de “TECNICO
LABORAL POR COMPETENCIAS EN AGENTE DE TRANSITO,
TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL”, tiene el siguiente perfil:

o L TODO LO NECESARIO PARA
 DESEMPENARSE COMO AGENTE DE TRANSITO
- 'O LIDER DE TRANSPORTE EN UNA EMPRESA,
- APRENDA DE NORMATIVIDAD, SEGURIDAD
 VIAL, PLANIMETRIA, ENTRE OTROS TEMAS.

Esto quiere decir que el curso “TECNICO EN SEGURIDAD VIAL",
habilita 2 las personas que lo cursan y aprueban, para desempefarse

como agente de transito, al igual que de poder participar en las

Q

convocatorias realizadas por la comisidén Nacional del Servicio Civil, en
cuanto al cargo de AGENTE DE TRANSITO.

QUINTO: Al conocer la informacién suministrada por ¢l CENTRO
DE ENSENANZA AUTOVOMILISTICA RUTAS DEL RISARALDA
procedi en el 2fic 2019 a realizar el curso “TECNICO LABORAL
SEGURIDAD VIAL", en el en el municipio de Dosquebradas ~ Risaralda,

como se puede observar en el anexo N°2.
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SEXTO: Realice el mencionado curso “TECNICO LABORAL
SEGURIDAD VIAL” con la idea inequivoca de poderme desempefiar
como agente de transito y para el caso que nos ocupa, poder participar
de la convocatoria TERRITORIAL 2019 11 .

SEPTIMO: Que el dia PRIMERO (01) de octubre de 2020, fui
NOMBRADO EN PROVISIOMNALIDAD en el cargo de AGENTE DE
TRANSITO, en el INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA, en el
municipio de Pereira - Risaralda, cargo para el cual aporte el certificado
del curse “TECNICO LABORAL SEGURIDAD VIAL", expedido por el
CENTRC DE ENSENANZA AUTOVOMILISTICA RUTAS DEL
RISARALDA v el cual fue avalado en la referida entidad, lo que conlleva




a inferir sin lugar a dudas que efectivamente cumplia con los requisitos

minimos exigidos por la ley para poder desempefiar el referido cargo.

OCTAVO: Que dentro de los términos establecidos por la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, realice la respéectiva
inscripeién en la mencionada convocatoria, anexando la documentacion

requerida para el cargo por el cual iba a concursar.

NOVENO: Que la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC
mediante proceso de Licitacion Puablica LP-007-2019, selecciond a la
Universidad Sergio Arboleda para ejecutar desde la etapa de
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS “WRM” hasta la etapa de
VALORACION DE ANTECEDENTES de la convocatoria “TERRITORIAL
2019 11", '

DECIMO: Que el dia DIECIOCHO (18) de noviembre dél afio en
curso, la Comisidn Nacional del Servicio Civil CNSC y la Universidad Sergio
Arboleda publicaron los resultados de la etapa de VERIFICACION DE
'REQUISITOS MINIMOS “VRM".

DECIMO PRIMERO: Que una vez publicados los resultados de
dicha etapa, pude observar que NO FUI ADMITIDO, en la evaluacién N°
248860746 en la convocatoria “TERRITORIAL 2019 I1”

DECIMO SEGUNDO: Que una vez conocido el resultado (No

admitido) de la etapa de VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

“VRM”, procedi a consultar la razén por la cual no habia sido admitido en
la misma, las cuales se pueden observar en el ANEXO N° 3.
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DECIMO TERCERO:
Universidad Sergio Arboleda para NO ADMITIRME en la convocatoria
“"TERRITORIAL 2019 II”, procedi dentro de los términos legales a
presentar la respectiva reclamacion, puesto que, consideré que el tanto
el "DIPLOMA DE BACHILLER ACADEMICO” y certificado dei
“TECNICO LABORAL EN SEGURIDAD VIAL”, cumplen con los
requisitos exigidos por la norma para poder desempefiar el cargo de
agente de transito, de acuerdo a lo establecido por el OFERTA PUBLICA
DE EMPLEOS DE CARRERA “OPEC N° 21149"”, ANEXO N°4,

Que aj conocer las razones expuestas por la

DECIMO CUARTC:
Universidad Sergio Arboleda, procedid a notificar la respuesta al reclamo

El dia 24 de noviembre de los corrientes, la

presentado por el suscrito, en la cual se CONFIRMO la inadmision en la
convocatoria "TERRITORIAL 2019 I1”, (como se puede observar en el
anexo N°4). Argumentando que:

» DIPLOMA DE BACHILLER: ‘valido. Se walida el documento
correspondiente a Bachiller. Sin embargo, resulta insuficiente para el
cumplimiento de ilos requisitos minimos de estudios exigidos por el empleo a

proveer toda vez que no aporta Curso relacionado cori las funciones. ”.

En relacién a este argumento, considerd que no tiene sustento juridico,
puesto que, teniendo en cuenta lo establecido en la OPEC para el cargo al
cual aspiro, se establacid como requisito minimo de estudios, el siguiente:
"POSEER DIPLOMA DE BACHILLER, CERTIFICADO O CONSTANCIA DE SU TRAMITE”,
Negrillas por fuera del texto original.

Asf las cosas, se tiene entonces que la Universidad Sergio Arboleda, esta
violando lo establecido en la normative concerniente a la
CONVOCATORIA “TERRITORIAL 2019 II”, al exigir diploma de
bachiller diferente al establecido en la normativa de la convocatoria.

» TECNICO LABORAL EN SEGURIDAD VIAL. “Valide. Se valida el
docurmento aportado correspondiente a técnico laboral en seguridad vial. Sin
embargo, resuita insuficiente para el cumplfimiento de los reéuisitas minimos de
estudios exigides por el empleo a proveer toda vez gue no aporta Curso
relacionado con las funciones”.




En cuante a este argumento, considerd gue el encargado de llevar a cabo
la VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS de la referida
convocatoria, no tuvo en cuenta, que de acuerdo a lo establecido por el
CENTRO DE ENSENANZA AUTOVOMILISTICA RUTAS DEL
RISARALDA, institucion que certifica que la persona que cursé y apruebe
el pensum académico del TECNICO LABORAL EN SEGURIDAD VIAL,
PUEDE DESEMPENAR el cargo de AGENTE DE TRANSITO.

Por lo anterior la Universidad Sergio Arboleda, estd violando lo establecido
en la norma de la CONVOCATORIA “TERRITORIAL 2019 II”, al no
tener en cuenta para admitirme en la convocatoria TERRITORIAL 2019 17,
el TECNICO LABORAL EN SEGURIDAD VIAL, expedido por el CENTRO
DE ENSENANZA AUTOVOMILISTICA RUTAS DEL RISARALDA.

DECIMO QUINTO: Considero que con la ratificacion de la
~ Universidad Sergio Arboleda, se me estd ocasionando un dafio enorme,
puesto que, yo aporte el "DIPLOMA DE BACHILLER ACADEMICO” y el
certificado del curso “TECNICO LABORAL EN SEGURIDAD VIAL",
expedido por el CENTRO DE ENSENANZA AUTOVOMILISTICA RUTAS
DEL RISARALDA, porgue seglin este centro de estudios, ese curso me
habilita para desempefiar el cargo de agente de transito, por otro lado
este mismo certificado me fue aceptado para ser NOMBRADO EN
PROVISIONALIDAD en el cargo de Agente de Transito en el Instituto de
Movilidad de Pereira ~ Risaralda, y por consiguiente también me habilita
para participar de las convocatorias de la Comision Nacional del Servicio
Civil en lo referente al cargo de AGENTE DE TRANSITO en los diferentes

entes territoriales donde se adelanten las convocatorias.

III. PRETENSIONES:

Con base en o anteriormente expuesto, le solicito Sefior (a) Juez (a) lo

siguiente:

v

1. Que se DECLARE que las entidades COMISION NACIONAL DEL

SERVICIO CIVIL CNSC y [a UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA, ha vulnerado MI DERECHO CONSTITUCIONAL
IGUALDAD ANTE LA LEY, DERECHO AL TRABAIJO, y los que

considere violados.

. Que se VINCULE al tramite de la presente accion constitucional de

Tutela, al seflor JOSE ALBEIRO CARDENAS LOPEZ Director del
CENTRO DE ENSENANZA AUTOVOMILISTICA RUTAS DEL
RISARALDA, para que CERTIFIQUE si el curso “TECNICO
LABORAL EN SEGURIDAD VIAL", dictado por ellos, cumple los
requisitos exigidos por la normativa, para poder desempefiar el
cargo de AGENTE DE TRANSITO y/o participar en la
CONVOCATORIA TERRIOTORIAL 2019 II 13517 en el cargo
de AGENTE DE TRANSITO.

. Que se ORDENE a las entidades COMISION NACIONAL DEL

SERVICIO CIVIL CNSC vy la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA, ACEPTAR Y VALIDAR el diploma de BACHILLER
ACADEMICO (aportado en el proceso de inscripcién en la
convocatoria TERRITORIAL 2019 11, en Ila etapa de
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS “VRM”,

. Que se ORDENE de manera inmediata a la entidad COMISION

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y la UNIVERSIDAD
SERGIO ARBOLEDA, expedir el acto administrativo
correspondiente en el cual se declare la ADMISION del suscrito en

. la etapa de VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS “VRM”,

en la convocatoria TERRITORIAL 2019 II.

IV. MANIFESTACION JURAMENTADA:




En ningin case podran transcurricr mis de diez dias entre la solicitud de tutela y
su resolucién.

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he presentado y/o

interpuesto, accién procesal constitucional de tutela alguna por los
mishwos hechos ¢ razones. . La ley establecerd los casos en los que la accion de tutela procede contra

V. DERECHOS VIOLADOS Y/O AMENAZADOS:

a) Derecho de igualdad ante la ley.

 b) Derecho al trabajo.

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Como fundamentos de la presente ACCION CONSTITUCIONAL DE
TUTELA invoco las siguientes disposiciones:

MARCO CONSTITUCIONAL:

“ARTICULO 86. Toda persona tendrd accibn de tutela psra reclamar ante los
Jjueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resuiten
vulnerados o amenazados por la accién o I3 omision de cualquier autoridad
publica.

La proteccidn consistird en una orden para que aquel respecto de quién se solicita
la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato
cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente ¥, en todo caso, éste
lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accién solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

particulares encargados de la prestacién de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension”.

MARCO LEGAL.

DECRETO 2591 de noviembre 19 de 1991: “por medio del cual se
reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién”.

MARCO JURISPRUDENCIAL.

SENTEMCIA T-051/16: “La Corte Constitucional ha manifestado gue ef debido
procese comprende:; "a) Ef derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los
derechos af libre e igualitaric acceso ante los jueces y autoridades
administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante
autoridedes de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo. b)
£ derecho al juez natural, identificado aste con el funcionario que tiene la
capacitdad o aptitud legal para cer jurisdiccion en determinado proceso o
actuacion de acuerdo con la nahuraleza de los hechos, la calidad de ias personas
¥ I3 division del trabajo establecida por la Constitucién y fa ley. ¢} El derecho &
ia defensa, entendido como el emplec de todos los medios legitimos y adecuadcs
pare ser ofdo y obtener una decisidn favorable. De este derecho hacen parte, el
derecho af tiempo y 3 los medios adecuados para la preparacidn de la defensa;
los derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, & 12 igualdad ante
ia ley procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demds persenas
que intervienen en el proceso. d) Fl derecho a un procese pibiico, desarroliado
dentro de un tiempo razonabie, lo cual axige que el proceso o le actuacion no se
vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables. e) El derecho a la
independencia del jues, que solo tieng efectivo reconocimiento cuando los
servidores publicos a los cuales confia fa Constitucion ia tarea de administrar
justicia efercen funciones separadas de aguellas atribuidas al ejecutivo y al
legisiativo. £} &l derechs a lz independenciz e imparcialidad del juee o funcienaric,
quienes siempre deberdn decidir con fundamento en jos hechos, de acuerdo con
fos imperatives def orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones,
presiones o influencias ificitas.”

VIX. PRUEBAS:

Copia inscripcién en la convocatoria TERRITORIAL 2019 II.




e Copia del certificado de estudios “TECNICO LABORAL EN
SEGURIDAD VIAL", expedido por el CENTRC DE ENSENANZA
AUTOVOMILISTICA RUTAS DEL RISARALDA.

s Copia de la reclamacién ante la Comision Nacional del Servicio Civil
CNSC y la Universidad Sergio Arboleda.

s Copia de la respuesta a la reclamacion, dada por la Universidad

Sergio Arboleda.

e Copia de cedula de ciudadania. -

VIII. ANEXQS:

Los documentos relacionados como pruebas.

IX. NOTIFICACIONES:

EL ACCIONANTE:

Las recibira en la manzana 1 casa 14 barrio MONSERRATE, teléfono 323-
4498499 en la ciudad de Pereira - Risaralda, 0 en &l correo electrénico:

lavayamal7@omalloem

LAS ENTIDADES ACCIONADAS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, en la Carrera 16
N° 96 - 64 Piso 7, en la ciudad de Bogotd D.C.

ficacionesiydiciales®en

5C.U0V.00

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, en la Calle 74 N° 14 -14 en la

ciudad de Bogota D.C.

Del (a) Sefior (a) Juez (&),

Atentamente,

JUAN CARLOS OSPINA CARDENAS
C.C. N° 1.088.246.026 de Pereira




ANEXO N° 1. COPIA INSCRIPCION CONVOCATORIA
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ANEXO N° 2. DIPLOMA TECNICO LABORAL EN SEGURIDAD VIAL.
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ANEXDO N°3. RESULTADO DE LA VERIFICACION DE REQUISITOS
MINIMOS DE LA CONVOCATORIA TERRITORIAL 2019 II.
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ANEXO N°4. RECLAMACION ANTE RESULTADO DE VERIFICACION
DE REQUISITOS MINIMOS.
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ANEXO N°5. RESPUESTA A LA RECLAMACION.
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ANEXO N°5. PERFIL PROFESIONAL DEL TECNICO LABORAL EN
SEGURIDAD VIAL, OTORGADO POR EL CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA RUTAS DEL RISARALDA.
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