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Rama Judicial
; Consejo Superior de la Judicatura

j Repiblica de Colombia
Numero Unico 110016000000201 600469-06

Ubicacion 36
Condenado JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ
C.C #79442084

CONSTANCIA SECRETARIAL

A partir de hoy 9 de Junio de 2020, quedan las diligencias en secretaria a
disposicién de quien interpuso recurso de apelacién contra la providencia No. 694
del DIECIOCHO (18) de MAYO de DOS MIL VEINTE (2020),; por el término de
cuatro (4) dias para que presente la sustentacion respectiva, de conformidad a lo -
dispuesto en el Art. 194 inciso 1° del C.P.P. Vence el 12 de Junlo de 2020.

Vencido el término del traslado, SI [_] NO |:| se presento sustentacion
del recurso.

EL SECRETARIO,

i

/I‘I\ﬁ\?@EL FERNANDO BARRERA BERNAL

Numero Unico 110016000000201600469-00
Ubicacion 36

Condenado JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ
C.C # 79442084

CONSTANCIA SECRETARIAL
A partir de hoy 16 de Junio de 2020, se corre traslado por el término comun de

cuatro (4) dias, a los no recurrentes, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 194
inciso 1° del C.P.P. Vence el 19 de Junio de 2020.

Vencido el término del traslado, SI [ ] NO[ ] se present6 escrito.

EL SECRETARIO,
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Numaro Unico: 11001-60-00-000-2016-00469-00

N'imerd Interno: (36)

COIDENADO: JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ

Cédula de Ciudadania: 79442084

DELITO:  ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE PARTICULAR, FRAUDE
PROCESAL, CONCIERTO PARA DELINQUIR AGRAVADO, CONTRARANDD
AGRAVADO.

cer.o de Reclusion: COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIC
METROPOLITANO DE BOGOTA "COMEB"

LEY 906 DE 2004.

Auto Interlocutorio: 694

REPUBLICA DE COLOMBI A
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUUZGADO 25 DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
BOGOTA D.C.
email ejcp25bt@cendoj.ramajudici&.gov.co
Calle 11 No. 9a - 24 Teléfono (1) 2422586
Edificio Kaysser

3¢ 2D C Maye dieciocho (18) de cos mil vemnte (I .20)
OBJETC DE DECISION

Procede el Despacho a resoiver sciiciud de sustituciin de la pena Je prisicn oo
prision domiciiaria. elevada por la ¢efensa del cond:2ado JAMES FRANCISCO
ARIAS VASQUEZ

ANTECEDENTES

zste ..ospacho viene viglando la condena impuesta po 7 el Juzgade iNoveno Penal
Jel TCircuito Especializado de esta cudad. a JAMES FRANCISCO ARIAS
VASQUEZ, mediante sentencia del 25 de octubre de 016. a través de la cual 1o
condend, entre otras a 10 afios. 3 dias de prision. por e contrario autor resporsavie
del Jdelito de Enriquecimiento llicito de Paruculares / Concierto Para N=imaunr
Agravado. y coautor de Cchtraband: Aj-avade y Frerde Frocesal negarcoiz los
sLo ngados penales.

Fn firme la sentencia. fue asignada su 2ecucion a =3te Despacho  avonar 10 -
conoci..nento el 1° de diciembre de =0 informando le sertinente a ias parie

Je ~wderdo a la informacion cireinte =i autos JAMES FRANCISCG ARIAS
VASQUEZ viene privado de la iioeitaw wosae i 28 de diciembre de 2015 0 0 = s
objeto de redencion de penas e las =L ocoes fxenas

29 de marzo de 2017 este Decpacho le redimid - :na par 47 .5 dias.
- 01 dejunio de 2017, se le redintuG pena nor 31.20 dias.
- 19 dejulio de 2018, se le redimic pena por 45.874 dias.
"C de noviembre de 2018 se le radimid pena 71 ©ias.
- 22 de noviembre de 2018, se le reaiuc pena por 4.5 dias.
- 22 de abril de 2019. se le redimué sena por 37 dias.
- 22de mayode 2019 seieadinic nena por 37 ¢ 18
- 01 de octubre de 2019. se le recinn & pena por 3€ 5 dias.
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- 10 de enero de 2020 se le redimio pena por 37.5 dias.
- 16 de abril de 2020. se le redimio pena por 37.5 dias.

Conforme lo anterior. a la fecha se le ha redimido pena por un total de 13 meéés, 15
dias, 15 horas.

CONSIDERACIONES

El doctor LUIS MANUEL RAMOS PERDOMO. defensor de JAMES FRANCISCO
ARIAS VASQUEZ, allego memorial solicitando se le otorgue la prision domiciliaria a
su prohijado por considerar que tiene cumplido mas del cincuenta por ciento de su
pena, cuenta con arraigo y trae a colacion el principio de favorabilidad. Refiere
igualmente el estado de salud en que se halla. En un segundo escrito insiste en las
condiciones de salud que presenta el penado. lo que, dice se encuentra demostrado
en el oroceo y adjunta CD contentivo de esta informacion, trayendo a colacion el
decreto Legislativo que emitiria el Gobierto para proteger a la comunidad privada de
iz ibertad. frente a la pandemia que nos ataca y el hacinamiento carcelario.

En primer lugar. El Despacho sefiala que la norma a aplicar en el caso de la
prision domiciliaria. tal como lo considerd el fallador, corresponde al articulo 38 B
aue fuera adicionado a la Ley 599 de 2000 por la Ley 1709, normatividad vigente
para la epoca de los hechos.

El articulo 38 B sefala los requisitos que deben tenerse en cuenta para poder
sustituir 1a prision por prisién domiciliaria:

"Articulo 38 B, Requisitos para conceder la prision domiciliaria. Son requisitos para
conceder la prision domiciliaria:

1. Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima
prevista en la ley sea de ocho (8) arios de prision 0 menos.

2. Que no se trate de uno de los delitos incluidos en el inciso 2° del articulo 68
A de la ley 599 de 2000.

3 Que se demuestre el arraigo familiar y social del condenado.

£n todo caso corresponde al juez de conocimiento., que imponga la medida,
establecer con todos los elementos de prueba allegados a la actuacion la
existencia o inexistencia del arraigo.

4 Que se garantice mediante caucion el cumplimiento de las siguientes
obligaciones....”

Para el caso tenemos. como bien lo analizo el Juez fellador al momento de dictar
sentencia. que si bien se cumple con el primero de los requisitos. pues los delitos
por los que resulté condenado no superan en su minimo los ocho afos, limite
fijado por el legislador para hacer procedente el sustituto, NO se cumple con el
segundo de los requisitos 'esefiados, toda vez que los delitos de  CONCIERTO
PARA DELINQUIR AGRAVADO. ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE
PARTICULARES Y CONTRABANDO AGRAVADO se encuentran resefados en
el incico 2° del articulo 68 A de la Ley 599 de 2000.

SIGCMA
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Al estar la mayoria de los deltos por los cuales fue condenado JAMES
FRANCISCO ARIAS VASQUEZ, exciuidos de los beneficios. subrogadcs vy
sustitutos. tal como lo menciona el articulo 58 A de la Ley 599 de 2000. no ie es
permitido al juez resolver en contrario. pues estaria apartandose de lo descrito por
el legislador e inclusive incursionando en una conducta contraria a ley.
Recordemos que los jueces estan sometidos a la ley, y de alli que debe cefiirse a
la misma.

Al respecto y frente a los requisitos exigidos por la normatividad. la Corte en
sentencia emitida dentro del radicado 45244 de fecha 25 de febrero de 2015
siendo Magistrado Ponente el Doctor Fernando Alberto Castro Caballero. sefialo:

"Atendiendo al sentido literal del numeral 2° de la norma trascrita, dada su
claridad. ninguna interpretacion se requiere efectuar en orden a fijar su aicance
pues de su texto se extrae sin dificultad que el requisito alli contenido hace aius:or
a que el delito por el que se proceda no esté relacionado en el inciso 27 ae=
articulo 68A del Codigo Penal. modificado por el articulo 32 de ia Lev 70§ i
2014

La confusion del censor surge de la remision que el mentado canon ieaiza @
inciso 2° del articulo 68A modificadc. que prohibe la concesioin de la piisicn
domiciliaria como sustitutiva de la prision intramural a «quienes hayan sido
condenados por delitos dolosos...». relacionando a continuacion un catalogo de
ilicitos que dada su especial gravedad y superlativa ofensa a los bienes juridicos
tutelados, excluye a quienes sean condenados por esas conductas para ser
favorecidos con el supracitado subrogado penal, prohibicion que también cobija al
otorgamiento de la suspension condicional de la ejecucion de la pena y de otros
beneficios judiciales o administrativos.

Ese reenvio legal obliga al intérprete a realizar un analisis sistematico de las
normas que regulan el respectivo mecanismo sustitutivo o beneficio penal. con /:2
finalidad de establecer su procedencia. por cuanto el verdaderc alcance de u:
determinado,instituto puede estar dado. como ocurre en el caso del Subrogado c’?
fa prision domiciliaria. por la articulacion de varos preceptos.

En efecto, de una parte el novel articulo 388 del Estatuto Punitivo. seraia ine
requisitos para conceder la prision domiciharia, mientras que. de oiro lace. of
modificado canon 68A ibidem, relaciora los eventos en que se exciuys <
aplicacion, y mientras el primero establece en el numerai 2° una conaiior
negativa para su reconocimiento. esto es, que el delito por el que se proceda no
figure en el listado que consagra ei inciso 2° del ultimo precepto. éste a su vez
prevé que el sustituto en cueston no resulta aplicable en los eventos en que el
acusado registre antecedentes penaies. bien por delito doloso cometido dentro de
los cinco anos anteriores. ora por alguio de los ilicitos alli incluidos.

Tal regulacion, en principio, supondria una antinomia entre las referidas normas,
pero su analisis conjunto revela que antes que contradacirse se complementan, ya
que si bien ambas se refieren al mismo instituto. o hacen desde diferentes
perspectivas, pues en tanto una fija los requisitos para su reconocimiento, la otra
establece los casos en que debe excluirse su aplicacicn.
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En esa medida, la Corte encuentra que en las siguientes hipotesis no procede
conceder el referido mecanismo sustitutivo. asi:

1) Cuando no se retinan las exigencias sefialadas en el articulo 388 del
Codigo Penal. precisando que el numeral 2° de dicha norma no reclama la
carencia de antecedentes penales del procesado, sino que el delito por el que se
procede. es decir, por el que se emite condena, no esté incluido en el listado del
inciso 2° del articulo 68A ibidem. . ..

Asi las cosas, es claro que por expresa prohibicion legal, no hay lugar a sustituirle
la pena de prision por prision domiciliaria a JAMES FRANCISCO ARIAS
VASQUEZ.

2.- Ahora, en cuanto a la manifestacion de la defensa, de haber cumplido su
prohijado mas del cincuenta por ciento de su pena, lo que o haria merecedor del
sustituto penal, tenemos que la Ley 1709 de 2014, a través de su articulo 28,
=diciond el articulo 38 G a la Ley 599 de 2000 bajo el siguiente tenor:

Articulo 28 Adicionase un articulo 38G o lo Ley 599 de 2000, del siguiente
tenor: Articulo 38G. La ejecucion de la pena privativa de la libertad se
sumplird en el lugar de residencia 0 morada del condenado cuando haya
cumplido la mitad de la condena y concurran los presupuestos
contemplados en los numerales 3 y 4 del articulo 38B del presente
Codigo. excepto en los casos en que el condenado pertenezca al grupo
familiar de la victima o en aquellos eventos en que fue sentenciado por
alguno de los siguientes delitos: genocidio; contra el derecho internacional
humanitario;  desaparicion  forzada.  secuestro  extorsivo;  tortura;
desplazamiento forzado; trafico de menores; uso de menores de edad para
la comision de delitos; trafico de migrantes, trata de personas, delitos contra
lo libertad, integridad y formacion sexuales; extorsion; concierto para
delinquir agravado; lavado de activos, terrorismo, usurpacion y abuso de
funciones publicas con fines terroristas. financiacion del terrorismo 'y de
actividades de delincuencia organizada. administracion de recursos con
actividades  terroristas y de delincuencia organizada, financiacion del
tronsio  y  administracion de  recursos  relacionados con  actividades
terroristas.  fabricacién, trafico y porte de armas y municiones de uso
,estringido. uso privativo de Jlos fuerzas armados o explosivos,; delitos
relacionados con el trafico de estupefacientes, salvo los contemplados en el
articulo 375 y el inciso segundo del articulo 376 del presente Codigo.
(Negrillas del Despacho).

Dicha norma expresamente nos remite al articulo 38B del Codigo Penal, también
introducido por la Ley 1709 de 2014 en su articulo 23, el cual sefiala:

Articulo 23. Adicionase un articulo 38B a la Ley 599 de 2000, del siguiente
tenor: Articulo 38B. Requisitos para conceder la prision domiciliaria. Son
requisitos para conceder la prision domiciliaria:

(.-)

3. Que se demuestre el arraigo familiar y social del condenado.

En todo caso corresponde al juez de conocimiento, que imponga la medida,
establecer con todos ios elementos de prueba allegados a la actuacion la
existencia o inexistencia del arraigo.

SIGCMA
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4. Que se garantice mediante caucion el cumplimiento de las siguientes
obligaciones: a) No cambiar de residencia sin autorizacion previa del
funcionario judicial;

b) Que dentro del término que fije el juez sean reparados los dafios
ocasionados con el delito. El pago de la indemnizacion debe asegurarse
mediante garantia personal. real. hancaria o mediante acuerdo con la victima,
.salvo que demuestre insolvencia; ¢) Comparecer personalmente ante la
autoridad judicial que vigile el cumplimiento de la pena cuando fuere
requerido para ello; d) Permitir la entrada a la residencia de los servidores
publicos encargados de realizar la vigilancia del cumplimiento de la reclusion
Ademas debera cumplir las condiciones de seguridad que le hayan sido
impuestas en la sentencia, las contenidas en los reglamentos del Inpec para
el cumphmiento de la prision domiciharia y 1as adicionales que impusere of
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas ce Seguricad.

Asi las cosas. corresponde al Despacho verificar el cumplimiento de (0s recirstio:
establecidos en la disposicidon invocada. los cuales son de caracter acumwative v
no alternativo, esto es, todos los presupuestos deben verificarse ai nusmo L=
de medo que si deja de cumplirse uno de ellos. el benaficio no tendra iugar Dwcho
de otra manera, si uno de estos requisitos NC se cumple. NG resuila Nesesaro
analizer la pertinencia de los restanies. porque, ausente uno. ia gjecucion de i&
pena privativa de la libertad en la residencia ya no procede.

Ahora bien, dicha norma establece cuatro exigencias para que pueda otorgarse la
ejecucion de la pena en el lugar de residencia. que el sentenciado haya cumplido
la mitad de la pena impuesta. que el condenado no pertenezca al grupo familiar de
la victima, que no se trate de una conducta punible excluida expresamente del
beneficio, y que concurran los presupuestos contemplados en los numerales 3y 4
del articulo 38 B de la Ley 599 de 2000

Respecto del primer requisito. tenemecs que la mitad de la pena en este caso
equivale a 60 meses y 1.5 dias. y tal como se indicd en precedencia JAMES
FRANCISCO ARIAS VASQUEZ completa en prision 52 meses y 20 dias. mas "3
meses, 15 dias, 15 horas de redencion. para un total de 66 meses, 5 dias. 1&
horas, cumpliéndose asi con esta exigencia.

victima, verificandose el segundo reguisito.

Sin embargo. tenemos que por lo menos uno de ios delitos endilgaaos. Concierto
para delinquir agravado, se encuenira en el listado de punibles excluidos dei
beneficio por el mismo articulo 38 G. incumplieéndose asi con la tercera exigencia.

Siendo ello asi, al no cumplirse con este requisito, el Despacho queda relevado de
analizar los demas, puesto que de no cumplirse uno de los requisitos senalados
en la norma, el beneficio no tendra lugar.

En consecuencia. tampoco se cumple con los requisitos exigidos por el articulo 38
G del Codigo Penal, debiendo en consecuencia, continuar cumpliendo su pena en
establecimiento de reclusion.

3.- Finalmente, dentro del plenario obra informacion ce las dolencias gue agueen
al sefior JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ mismas gue han sidc
diagnosticadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal a traves de dciand,
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védico Forense de estado de salud. donde en la ultima valoracidn se preciso que
creszertaba HIPERTENSION ARTERIAL  SISTEMICA NO CONTROLADA,
cSTADIO . HIPERURICEMIA NO CONTROLADA; LESION
SIPERQUERATOSICA EN PABELLON AURICULAR DERECHO DE 1 ANO DE
EVOLUCTION: NEFROLITIASIS EN ESTUD!O. concluyendo que el examinado “NO
CUMPLE CON LOS CRITERIOS MEDICO LEGALES DE ESTADO GRAVE POR
ENFERMEDAD..”. Con fundamento en tal dictamen el Despacho se pronuncio el
28 de febrero de 2018, negando el sustituto por enfermedad y requiriendo a
sanidad del Complejo Penitenciario para que se tomaran las medidas necesarias
rara asegurar el bienestar del penado. situacion que no ha variado a la fecha.

En cuanto a la entrada en Vigencia del Decreto Legislativo 546 del 14 de abril de
2020, "Por medio del cual se adoptan medidas para sustituir la pena de prision y la
medida de aseguramiento de detencion preventiva en establecimientos
penitenciarios y carcelarios por la prision domiciliaria y la detencion domiciliaria
transitorias en el lugar de residencia a personas que se encuentran en situacion
de mayor vulnerabilidad frente al COVID-19. y se adoptan otras medidas para
combatir el hacinamiento carcelario y prevenir y mitigar el riesgo de propagacion.
en el marco del Estado de Emergencia Economica. Social y Ecologica”. se tiene
aue el citado Decreto en su articulo 8° incica el procedimiento para la prision
ciompecilana transitona

ARTICULO 8 - Procedimiento para hacer efectiva la prision domiciliaria
iansitoria Cuando se tratare de personas condenadas a pena privativa de
ia libertad en establecimiento penitenciario o carcelario, el Director General
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, por medio de las
direcciones regionales y los directores de establecimientos penitenciarios y
carcelarios, verificaran preliminarmente el cumplimiento de los requisitos
objetivos establecidos en el presente Decreto y remitiran a los Juzgados
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad respectivos, el listado
junto con las cartillas biograficas digitalizadas. el computo de la pena, la
informacion que obre en la hoja de vida. los antecedentes judiciales y los
certificados médicos correspondientes de las personas privadas la libertad
que se ajusten a cualquiera de las circunstancias descritas en el articulo
segundo, para que dentro del término méximo cinco (5) dias den aplicacion
a lo dispuesto en este Decreto Legislativo”.

En el presente caso. no se ha cumplido con este procedimiento, esto es, no se ha
allegado del pena! la documentacidn con ia propuesta para la prision domiciliaria
transitoria del sefior ARIAS VASQUEZ.

Sin embargo. el Despacho en desarrollo del articulo 7 A de la Ley 65 de 1993,
nrocedera a verificar si el sefor ARIAS. aplica a lo descrito en el citado Decreto

iagislativo
Frente al ambito de aplcacion, establece:
“ARTICULO 2°. Ambito de Aplicacion. Se concederan las medidas

previstas en el presente Decreto Legisiativo a las personas privadas de la
libertad que se encontraren en cualquiera de los siguientes casos:
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g) Quienes hayan cumplido el cuarenta por ciento (40%) de la pena
privativa de la libertad en establecimiento penitenciario, atendidas las
respectivas redenciones a que se tiene derecho.”

Para el caso del sefior JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ, cumpliria con
este requisito, pues de acuerdo a lo plasmado en la sentencia condenatoria que
viene ejecutando este Despacho. fue condenado a 10 afios y 3 dias (120 meses y
3 dias), de la cual ha descontado al dia de hoy un total de 66 meses. 5 dias. 15
horas, cuando el 40% de la pena corresponderia a 48 meses.

No obstante, tenemos que el citado Decreto Legislativo 546 de 2C20. exceptia la
concesion de dicho beneficio — Prision Domuciliaria Transitoria- en su articuic A°
a las personas que hubiesen sido conaenadas por alguno de los siguentes cainos

"ARTICULO 6° - Exclusiones Guedan excluidas las medidas de deenc,
y prision domiciliaria transitorias contempladas en el Decreto Legqislzivo s
personas que esten incursas en los siguientes delitos previstos en e Codigo
Penal: genocidio (articulo 101). apologia al genocidio (articuio 102}
homicidio simple en modalidad dolosa, (articulo 103); homicidio agravado
(articulo 104); feminicidio (articulo 104A); lesiones personales con pérdida
anatomica o funcional de un organo o miembro agravadas (articulo 116 en
concordancia con articulo 119). lesiones causadas con agentes quimicos.
acidos y/o sustancias similares (articulo 116A); delitos contenidos en el
Titulo 1, Capitulo Unico: desaparicion forzada simple (articulo 165):
desaparicion forzada agravada (articulo 166). secuestro simple (articulo
168). secuestro extorsivo (articulo 169). secuestro agravado (articulo 170):
apoderamiento y desvio de aeronave, naves 0 medios transpoite colectivo
(articulo 173), tortura (articulo 178); tortura agravada (articulo 179):
desplazamiento forzado (aiticulo 180): desplazamiento forzado agravaco
(articulo181); constrefiimiento /»;a/ por parte de nuembios de Grupcs
Delictivos Organizados y Grupcs Armados Organizados (articulo 1824,
trafico de migrantes (articulo 1£&). trata de personas (articulo 1884 rahcc
de nifias, nifios y adolescentes {articulo 188C). usc de menores ecas pa
la comision de delitos (articulo 188D); amenazas contra defenso.;2s o=

derechos humanos y servidores publicos (articulo 188E). delitos contra =
libertad, integridad y formacion sexuales de que trata el Titulo 1V vinlence
intrafamiliar (articulo 229); huito calificado tarticulo 240) numerales = y 5 y
cuando tal conducta se cometa con violencia contra las personas. no
obstante lo cual procederan ‘as medidas contempladas en este Decreto
Legislativo en las hipotesis de hurto calificado cuando la persona haya
cumplido el 40% de la condena: hurto agravado (articulo 241) numerales 3.
4, 12, 13 Y 15, no obstante lo cual procederan las medidas contempladas
en este Decreto Legislativo en las demas hipotesis de hurto agravado
cuando la haya cumplido el 40% de condena, abigeato cuando se cometa
con violencia las personas (articulo 243). extorsion (articulo 244):
corrupcion privada (articulo 250A); hurto por medios informaticos v
semejantes (articulo 269 ). captacion masiva y habitual dineros (articuio
316); contrabando agravado (articulo 319); contrabando de hidrocarburos
y sus derivados (articulo 319-1) favorecimiento y facilitacion del
contrabando agravado (articulo 320) lavado de activos (articuio 325
lavado de activos agravado (articulo 324):-iestaferrato articuic 3Z26..
enriquecimiento ilicito de particulares (articulo 327). apoderamiento c“
hidrocarburos, sus derivados. biocombustibles o mezclas que los coniange:.
(articulo 327A); conciertc para dehnguir simple. (acticulo 340 ncisc
primero);, concierto para delinquir agravado (articulc 340 iiciscs
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segundo, tercero y cuarto); asesoramiento a grupos delictivos
organizados y grupos armados organizados (articulo 340A); entrenamiento
para actividades ilicitas (articulo 341): terrorismo (articulo 343); terrorismo
agravado (articulo 344). financiacion del terrorismo y de grupos de
delincuencia organizada y administrecion de recursos relacionados con
acrividades terroristas y de la delncuencia organizada (articulo 345);
amenazas agravadas (articulo 347). tenencia, fabricacion y trafico de
sustancias u objetos peligrosos (articulo 358); empleo o lanzamiento de
sustancias u objeto peligrosos (articulo 359); fabricacion, trafico, porte o
{enencia armas de fuego. accesoros partes o0 municiones agravado
(articulo 365); fabricacion. tréfico y porte de armas, municiones de uso
restringido de uso privativo las fuerzas armadas o explosivos (articulo 366),
fabricacion. importacion, trafico. posesion y uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares (articulo 367): empleo, produccion, comercializacion
y almacenamiento de minas antipersonal (articulo 367 A), ayuda e
induccion al empleo, produccion y transferencia de minas antipersonal
(articulo 367 B); corrupcion de alimentos, productos meédicos o material
profiléctico (articulo 372); delitos relacionados con el trafico de
estupefacientes; peculado por apropiacion (articulo 397); concusion
(articulo 404); cohecho propio (articulo 405); cohecho impropio (articulo
406); cohecho por dar u ofrecer (articulo 407), violacion del régimen legal o
constitucional de inhabilidades e incompatibilidades (articulo 408); interes
indebido en la celebracion de contratos (articulo 409); contrato sin
cumplimiento de requisitos (articulo 410); tréfico de influencias de servidor
noniico (articulo 411); tréfico de influencias de particular (articulo 411A),
ennquecimiento ilicito (articulo 412); prevaricato por accion (articufo 413),
utiizacion indebida de informacion oficial privilegiada (articulo 420); soborno
seanepacional (articule 433): falso testimonio (articulo 442); soborno (articulo
444y soborno en la actuacion penal (articulo 444A); receptacion agravada
rarticulo 447). amenazas a testigo (articulo 454A); espionaje (articulo 463),
rebelion (articulo 467).” (negrillas del Despacho).

Para el caso. se tiene que JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ fue

condenado por los delitos de  CONTRABANDO AGRAVADO, art. 319 inciso 2°,
ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE PARTICULARES, articulo 327, CONCIERTO

PARA DELINQUIR AGRAVADO., articulo 340 inciso 2° y 3° del Cddigo Penal. \J
Conductas que se encuentran excluidas en el articulo 6 del Decreto en cita, .para

este beneficio.

Siendo ello asi, tampoco procede el sustituto de la Prisién Domiciliaria Transitoria
que demanda el Decreto Legislativo 546 del 14 de abril de 2020.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO VEINTICINCO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE EOGOTAD.C,,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR el sustituto de la Prision Domiciliaria al condenado JAMES
FRANCISCO ARIAS VASQUEZ. de acuerdo con las razones consignadas en la
parte motiva de esta providencia. En consecuencia, continuara descontando pena
en la penitenciaria donde lo hace actualmente o en la que el INPEC disponga para
ello.
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SEGUNDO.- NEGAR la PRISION DOMICILIARIA TRANSITORIA ai condenado
JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ. por las razones expuestas en la parie
motiva de este auto.

TERCERO.- ENVIAR copia de esta decision al Complejo Carcelario y
Penitenciario Metropolitano de Bogota LA PICOTA, para los fines pertinentes y

para que haga parte de la hoja de vida del condenado JAMES FRANCISCO
ARIAS VASQUEZ.

CUARTO.- Contra la presente decision proceden los recursos de‘Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA YE NCHEZ YARGAS
J ye/z
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21/5/2020 Correo: Andrea Carolina Duran Pertuz - Outlook

RE: NOTIFICAICON M.PUBLICO A.l 694(18-05-2020) N.| 36-25

Maria Yazmin Cruz Mahecha <mycruz@procuraduria.gov.co>
Jue 21/05/2020 10:33 AM
Para: Andrea Carolina Duran Pertuz <aduranp@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Bogota D.C., 21 de mayo de 2020

En la fecha Ministerio Publico se notifica de auto 694 emitido por el Juzgado 25 de Ejecucion de Penas 'y
Medidas de Sguridad.

Atentamente,

MARIA YAZMIN CRUZ MAHECHA
Procuradora 379 Judicial | Penal

¢

De: Andrea Carolina Duran Pertuz <aduranp@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: martes, 19 de mayo de 2020 10:41 a. m.

Para: Maria Yazmin Cruz Mahecha <mycruz@procuraduria.gov.co>; Secretaria 3 Centro De Servicios Epms -
Seccional Bogota <cs03ejcpbt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: NOTIFICAICON M.PUBLICO A.| 694(18-05-2020) N.1 36-25

DRA. MARIA YAZMIN CRUZ MAHECHA
PROCURADURA 379 JUDICIAL 1 PENAL
BOGOTA D.C.

POR MEDIO DE LA PRESENTE SE NOTIFICA A.1.694 (18-05-2020) MEDIANTE EL CUAL EL JUZGADO 25 DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA NEGO EL SUSTITUTO DE LA PRISION
DOMICILIARIA Y LA PRISION DOMICILIARIA TRANSITORIA AL CONDENADO JAMES FRANCISCO ARIAS
VASQUEZ

PARA LOS FINES PERTIENTES.

ANDREA CAROLINA DURAN PERTUZ
ASISTENTE ADMINISTRATIVA GRADO VI

CENTRO DE SERVICIOS DE LOS JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
BOGOTA D.C.

ACUSAR RECIBIDO.

Frixxx*NOTICIA DE CONFORMIDAD****#****** Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contien~
informacion confidencial de la Procuraduria General de la Nacién y se encuentra protegida por la Le .
Sélo puede ser utilizada por el personal o compaiiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor
autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién,
difusion, distribucién, copia o toma de cualquier accion basada en ella, se encuentra estrictamente
prohibido.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGNhOWY 3NDhhLWYOMGEtNGVIZS1iZGFjLWMSODRIOTJIOGFjZgAQAFZG XY 1Q6FNEq%2FfdgVAD. ..



2215/2020 Correo: Secretaria 3 Centro De Servicios Epms - Seccional Bogota - Outlook
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AWAPELACION: Auto Interlocutorio No. 694.

’ ; ; ; ; i
Alejandra Arias Ochoa <alejandra.ariaso@urosario.edu.co> ,/\/\ y
; 33 2OVE SO0 19548 PR [
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Para: Secretaria 3 Centro De Servicios Epms - Seccional Bogota <cs03ejcpbt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

E_!i 1 archivos &

CamScanner 05-22-2020 12.40.48.pdf;

Sefiora,

JUEZ VEINTICINCO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA
Calle 11 No. 9 A — 24 Edificio Kaysser

Bogota

Radicado : 11001600000020160046900

Condenado : JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ

Solicitud : Apelacion Concesion Prision Domiciliaria Auto Interlocutorio No. 694.

Envio carta por parte del condenado puesto el abogado se encuentra fuera de la ciudad y esta buscando la
posibilidad de enviarlo.

Gracias,
James Francisco Arias.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGUZ2ZTImMOTVKLWRIMWIINGY3NCO4MGM1LTNZ TkzMWNiZjQ3MwWAQAL2CYNK7DQFHgmOARsIJAN...  1/1
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2215/2020 Correo: Secretaria 3 Centro De Servicios Epms - Seccional Bogota - Outlook

- _ T J 25 -
APELACION: Auto Interlocutorio No. 694 ;) ——

—
luis manuel ramos perdomo <ramperlaw@hotmail.com> U

Vie 2020 2:50 PM

Para: Secretaria 3 Centro De Servicios Epms - Seccional Bogota <cs03ejcpbt@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Secretaria 3 Centro De Servicios
Epms - Seccional Bogota <cs03ejcpbt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

w I arcnivos acjuntos (59
APELACIOIN JAMES ARIAS, pdf;

Senora,

JUEZ VEINTICINCO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA
Calle 11 No. 9 A — 24 Edificio Kaysser

Bogota

Radicado : 11001600000020160046900

Condenado : JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ

Envio Apelacidon Concesion Prision Domiciliaria Auto Interlocutorio No. 694
Gracias

Luis Manuel Ramos Perdomo

C.C. No. 79.650.562 de Bogota

T.P. No. 77791 del C.S. de Ia J. —
Carrera 14 No. 76-25 Oficina 701

Email ramperlaw@hotmail.com

Celular: 3203001433 Tel. 6234610

‘L,ﬂ._t} ALY %_M\ >

—

https://outlook.office.com/mail/deeplink ?version=2020051101.05&popoutv2=1&leanbootstrap=1
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Bogota D.C., 22 de mayo 2020.

Seiora,

JUEZ VEINTICINCO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DE BOGOTA

Calle 11 No. 9 A — 24 Edificio Kaysser

Bogoti

Radicado : 11001600000020160046900

Condenado : JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ
Solicitud : Concesién Prision Domiciliaria

Respetada Doctora:

En mi condicion de Defensor de Confianza del Ciudadano JAMES FRANCISCO ARIAS
VASQUEZ. actualmente recluido en las instalaciones dc la Penitenciaria de La Picota,
pabellon ERON, Patio Dicciséis, T.D. No. 90.372, interpongo RECURSO DE
APELACION (art. 478 del C. De P. P.) en contra de la providencia de la referencia (Auto
Interlocutorio No. 694). proferida por su Despacho. por medio del cual, sc¢ despacho
negativamente la solicitud de prision domiciliaria.

Manifiesto que sustentare el recurso dentro del termino establecido para el efecto.

Respetuosamente,

> - S
L P R 7l

[.uis Manuel Ramos Perdomo
C.C. No. 79.650.562 de Bogota
T.P. No. 77791 del C.S. de la J.
Carrera 14 No. 76-25 Oficina 701
Email ramperlaw@hotmail.com
Celular: 3203001433

Tel. 6234610



2615/2020 Correo: Secretaria 3 Centro De Servicios Epms - Seccional Bogota - Outlook
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€ Fwd: FRENTE A LA SUSTENTACION RECURSO DE APELACION JAMES ARIAS

P Alejandra Arias Ochoa <alejandra.ariaso@urosario.edu.co>
Mar DE/05/0020 10:34 AM

Para: Secretaria 3 Centro De Servicios Epms - Seccional Bogota <cs03ejcpbt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

- e e et e DAY N
[ﬂj WLRIVOS adRInies | 100 K

CamScanner 05-206-2020 10.21.53.pdf,

Obtener Qutlook para iOS

De: Alejandra Arias Ochoa

Enviado: Tuesday, May 26, 2020 10:30:38 AM

Para: cs03ejcbt@cendoj.ramajudicial.gov.co <cs03ejcbt@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: FRENTE A LA SUSTENTACION RECURSO DE APELACION JAMES ARIAS

Radicado: 11001600000020160046900 .
Condenado: JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ.

Solicitud : Sustentacidén Recurso de Apelacion.

Envio carta de James Arias, toda vez que es imposible hacerlo en el mismo documento por las
circunstancias de hoy dia en las carceles del pais.

En ejercicio de la Defensa Material como apelante avalo y hago propios los argumentos de
sustentacion contenidos en el escrito de sustentacion presentado por mi abogado Luis Manuel Ramos
Perdomo que fue remitido en la manana de hoy al correo electronico.

JAMES FRANCISCO ARIAS.

https://outiook.office.com/mail/in box/id/AAQkAGUZZTImOTVkLWRiMWItN GY3NC04MGM1LTNjZTkzMWNIZjQ3MwAQAHZ9031sPd9IgpE4iHCI%2B5...  1/1
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Bogota D.C., mayo 27 de 2020
Sefora

JUEZA VEINTICINCO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DE BOGOTA

Calle 11 No.9 A-24

Edificio Kaysser Bogota

Cs03ejcbt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicado :11001600000020160046900
Condenado : JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ

Solicitud  : Sustentacion Recurso de Apelacion

Respetada Doctora:

En mi condicion de Defensor de Confianza del Ciudadano JAMES FRANCISCO
ARIAS VASQUEZ, actualmente recluido en las instalaciones de la Penitenciara de
La Picota, pabellon ERON, Patio Dieciséis, T.D. No. 90.372, procedo a sustentaren
el término establecido para el efecto, RECURSO DE APELACION oportunamente
interpuesto en contra de la providencia por medio de la cual se negé la solicitud
de sustitucion de penade prision por prision domiciliaria (Auto InterlocutorioNo. 694
de mayo 18 de 2020).

Enla misma providencia se negd la Detencién Domiciliaria Transitoria.

Para efectos los efectos, el presente escrito lo integran tanto el contenido de
la solicitud de sustitucion, las consideraciones principales del Despacho y el
motivo por el cual se acude en alzada.



LA SOLICITUD DE SUSTITUCION DE PRISION

“En mi condicién de Defensorde Confianzadel Ciudadano JAMES FRANCISCO
ARIAS VASQUEZ, actualmente recluido en las instalaciones de la Penitenciaria de
La Picota, pabellon ERON, Patio Dieciséis, T.D. No. 90.372, me dirijo a usted con
el fin de solicito a usted que en adelante, el cumplimientoy ejecucion de pena
impuesta al Sefior ARIAS VASQUEZ, se cumpla en su Domicilio, ubicado en la
Carrera 22 No. 106-56 Apto 501 Edificio Treviso , de la Ciudad de Bogota.

DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD Y EL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE
PENA

El Sefior JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ en acercamientos con la Fiscalia
realizados por intermedio de la Defensa ofrecié su entrega a la Justicia y a partir de
alli se adelantd un proceso que, para los efectos relevantes, inicié con su privaciéon
de libertad en las instalaciones del Bunkerde la Fiscalia General de la Nacion. El
estado de privacion de libertad del Sefior ARIAS VASQUEZ se ha mantenido desde
el dia 28 de diciembre de 2015 a la fecha.

Mediante Sentencia de Fecha y como consecuencia de la aprobacién del
preacuerdo celebrado con la Fiscalia General de la Nacién, el Juzgado Noveno
Penal del Circuito Especializado de Bogota, impuso al Sefior ARIAS VASQUEZ, la
penade DIEZ ANOS y CUATRO DIAS DE PRISION

A la fecha de la formulacion y radicacion de la presente solicitud, JAMES
FRANCISCO ARIAS VASQUEZ, ha cumplido mas del CINCUENTA POR CIENTO
de la pena impuesta, ello en virtud de la privacion fisica de su libertad y las
redenciones reconocidas porsu Despacho.

DEL ARRAIGO FAMILIAR Y SOCIAL

El domicilio y arraigo de JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ se encuenta
probado al interior de la Carpeta Correspondiente a la actuacién de las distintas
audienciasy su existencia fue acredita y valorada en el procesos de negociacion
adelantado con la Fiscalia General de la Nacién al interior de la actuaciéon penal en
sus distintas etapas (acercamiento, negociacién , entrega, audiencias
concentradas, aceptacion de cargos, celebracion y aprobacién de preacuerdo,
concesién de principio de oportunidad y sus prorrogas, sentencia)y al interior de la
actuacién adelantada en materia de Extincidn del Derecho de Dominio en donde se
realizd una entrega voluntaria de bienes por un valor superior a los DOSCIENTOS
NOVENTAMIL MILLONES DE PESOS ( $ 290.000.000.000.00)



No obstante lo anterior y para los efectos previstos en el numeral 3 del articulo 38
B de la Ley 599 de 2000, adicionado por la Ley 1709 de 2014, me permito adjuntar
a la presente solicitud los siguientes documentos:

Registro Civil de Matrimonio contraido por el Sefior JAMES ARIAS con la Sefiora
DIANA CRISTINA OCHOA RENDON

Registro Civil de Nacimiento de la Hijas del SefiorJAMES ARIAS y la Sefiora DIANA
OCHOA rendon (ALEJANDREAY ANDREA)

Certificacion Expedida por la empresa administradora de la copropiedad en la que
se encuentra ubicado el inmueble de domicilio y residencia del nucleo familiar del
Senor ARIAS VASQUEZ, dicha comunicacion, acredita adicionalmente el pago de
las expensas comunes ordinarias establecidas como cuota de administracion de
conformidad con lo establecido en el reglamento de propiedad horizontal.

Copiadel pago de los recibos correspondientesa la prestacion de servicios publicos
domiciliarios en el inmueble ubicado en la Carrera 22 No. 106-56 Apto 501 , de la
Ciudad de Bogota.

Comunicacidn de la Arquididcesis de Bogotd, Vicaria Episcopal Territorial de San
Pablo, Parroquia Maria Estrella de la Evangelizacion de la Ciudad de Bogota

Comunicacion Suscrita por la Sefiora DIANA OCHOA Esposa del Sefior JAMES
FRANCISCOARIAS VASQUEZ

Comunicacién suscrita porla Sefiorita ALEJANDRA ARIAS OCHOA Hija del Sefor
JAMES FRANCISCO ARIAS

Comunicacion suscrita por la Sefiorita ANDREA ARIAS OCHOA Hija del Sefior
JAMES FRANCISCOARIAS

Comunicacion suscrita por el Sefior JUAN GABRIEL REY Amigo del Sefior JAMES
FRANCISCOARIAS

Comunicacién suscrita por el Sefior RODRIGO LOZANO Amigo del Sefior JAMES
FRANCISCOARIAS

Comunicacion suscrita por el Sefior DIEGO GOMEZ coordinador y servidor de
EMAUS PENITENCIARIO, Grupo de Laicos Catdlicos comprometidos con la
evangelizacion, catequesis y servicio a la comunidad a la cual el Sefor JAMES
FRANCISCO ARIAS VASQUEZ estuvo vinculado activamente.

DE LA CAUCION



JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ garantizara mediante caucion el
cumplimiento de las obligaciones consagradas en los literales a, c y d del numeral
4 del articulo 38 B de la Ley 539 de 2000.

En lo relacionado con el cumplimiento de lo establecido en el literal b del numeral
4 del articulo 38 B de la Ley 599 de 2000, debo reiterar el ofrecimiento y entrega
voluntaria de bienes realizada por el Sefior ARIAS VASQUEZ, entrega realizada de
manera libre y voluntaria, con la finalidad de restituir lo enriquecido {(establecido por
la Fiscalia General de la Naciéon en la suma de SESENTA A SETENTAMIL
MILLONES DE PESOS), reparar a la victima y atender las consecuencias
patrimoniales de la sentenciaimpuesta. Es menester manifestar que lo descrito fue
aprobado por el Comité Técnico competente al interior de la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN) entidad reconocida como
VICTIMA, al punto que dicha aprobacién fue requisito de procedibilidad para la
celebracion y aprobacion del preacuerdo y de la concesion de Principio de
Oportunidad

Solicito respetuosamente al Despacho que al momento de imponer la Caucion, en
relacion con el monto, tenga en consideracion que,ademas de la entrega de bienes
realizada, la totalidad del patrimonio del Sefior ARIAS VASQUEZ, de los miembros
de su nucleofamiliary de su otrora estructura empresarial y societaria, se encuentra
afectado por las medidas cautelares propias del tramite de Extincion del Derecho
de Dominio que a la fecha se viene adelantando por parte del Juzgado Tercero
Especializado de Extincion de Dominio de la Ciudad de Bogota bajo el radicado No.
2016-090-3

Ilgualmente frente a la naturaleza de la Caucién o garantia a exigir, esta lo sea de
manera personal, toda vez que ante la notoriedad del caso y en aplicacién de los
protocolos legales y administrativos derivados de la aplicacion del Sistema Integral
para la Prevencion de Riesgode Lavado de Activos y Financiamientodel Terrorismo
conocido por sus siglacomo SARLAFT, no existe la posibilidad que un intermediario
financiero, bancario, asegurador o cualquier otro de los denominados Sujetos
Obligados, pueda prestar el producto o servicio requerido para la constitucion dela
garantia y/o caucion, pues como consecuencia de los hechos que a la postre
llevaron a la condena del Sefior ARIAS VASQUEZ, el y los miembros de su nucdeo
familiar, se consideran no elegibles para la suscripcion de este tipo de negocios
juridicos con tales instituciones.

Téngase en cuenta que la Caucidon, es “una condicién previa que media la
posibilidad de agraciar la situacién de unapersona privada de lalibertad en la forma
en laque se seguiraejecutandola pena, pero a la vez da la oportunidad de mostrar,
por el beneficiado, su compromiso de apegarse a la normatividad que lo apremiara
mientras que solvente todas sus obligaciones”

Para tal efecto y por via de la integracion normativa resulta aplicable el contenido
de lo establecido en el articulo 369 de la Ley 600 de 2000, que impone la valoracion
de la situacion econdmica de la persona convocada a prestar la Caucion.



DE LAS PENAS MINIMAS DE LOS DELITOS

Para el momento de la Sentencia, los delitos por los que fuera condenado el sefior
JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ contemplaban penas minimas iguales e
inferiores a OCHO ANOS de Prision.

La victima ha sido reparada puestal y como se manifesté en precedencia, la entrega
voluntaria de bienes realizada por JAMES FRANCISCO ARIAS, fue realizada
motivada en varios aspectos, entre ellas la reparacién a las victimas, al punto que
la DIAN expidié el concepto favorable para la materializacién de la entrega, la
celebracién del preacuerdo y el otorgamiento del principio de oportunidad

DE LA PROHIBICION DEL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 38 B (DELITOS
ENLISTADOS)

Ha sido pacifica y extensa la Jurisprudencia de laHonorable Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia y de la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota, en el
sentidode sefalarque se requiereque el la penade prision se ejecute porun tiempo
superior ala mitad del fijado en la sentencia,que nose trate de algunodelos delitos
enlistados (art. 68 A Ley 599 de 2000), que el condenado no pertenezca al grupo
familiar de la victima y que se garantice mediante caucién el cumplimiento de las
obligaciones a que alude el numeral 4 del articulo 38 B del C.P.

Con posterioridad la misma jurisprudencia de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, ha expresado que tratandose del tema de subrogados penales y
especificamente la Prision Domiciliaria hace a la alusidén a la existencia de un
régimen legal especifico y se remite para el efecto a las modificacionesintroducidas
al ordenamiento penal por parte de la Ley 1709 de 2014.

En efecto dichas disposiciones consagran algunas prohibiciones para la concesion
u otorgamiento de los subrogados y frente a la Prisién Domiciliaria, se enlistan en €l
articulo 38 G una serie de delitos que harian improcedente la concesion del
beneficio a las personas sentenciadas por los mismos y en dicho catélogo, si bien
es cierto se incluye uno de los Delitos por los que fue condenado JAMES
FRANCISCO ARIAS VASQUEZ (Concierto para Delinquir Agravado), no es menos
cierto que, en aplicacion de los postulados de la favorabilidad penal, habrialugar a
concederla Prision Domiciliaria

En relacién con la concesidn de la Prision Domiciliaria en punto de los Delitos
enlistados, se ha dicho que:

(...)

De conformidad con el precedente de la Corporacion los subrogados penales son
medidas sustitutivas de las penas de prision y arresto, siempre y cuando se cumplan
los requisitos establecidos por el legislador. De acuerdo con la legisiacion, los



subrogados penales son: 1) la suspensién condicional de la ejecucién de la pena, 2)
la libertad condicional, 3) reclusion hospitalatia o domiciliaria, y prision domiciliaria.

(-.0)

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable. El principio de favorabilidad no distingue
entre normas sustantivas o procesales, debe aplicarse conforme las circunstancias
de cada caso concrelo, las cuales deben ser zanjadas por las autoridades judiciales
competentes. Para su aplicacion se exige que exista una sucesién de normas en el
tiempo o transito legislativo, la regulacién de un mismo supuesto de hecho que
conlleve consecuenciasjuridicas distintas y la permisibilidad de una disposicion frente
a la otra. Por ultimo, en lo relacionado con la entrada a regir de la Ley 906 de 2004
en el territorio nacional, esta puede ser aplicada en virtud del principio de
favorabilidad, a pesar de su implementacion progresiva, siempre que concurran los
presupuestos materiales que la jurisprudencia ha sefialado para ello.

(..))

En el caso de sucesion de leyes en el tiempo, si la nueva ley es desfavorable en
relacion con la derogada, ésta sera la que se siga aplicando a todos los hechos
delictivos que se cometieron durante su vigencia, que es lo que la doctrina denomina
ultractividad de la ley. La retroactividad, por el contrario, significa que cuando la nueva
ley contiene previsiones mas favorables que las contempladas en la ley que deroga,
la nueva ley se aplicara a los hechos delictivos ocurridos con anterioridad a su
vigencia. Sobre este punto debe la Corte sefialar que tratandose de la aplicacién del
principio de favorabilidad en materia penal, no cabe hacer distincion entre normas
sustantivas y normas procesales, pues el texto constitucional no establece diferencia
alguna que permita un trato diferente para las normas procesales.

()

3.9. Pues bien, a pesar de la regulacion normativa expuesta, resulta inescindible el
estudio del articulo 64 en consonancia con el articulo 68 A, el cual ha sido modificado
por las Leyes 1142 de 2007, 1453 de 2011, 1474 de 2011, 1708 de 2014 y 1773 de
2016) en los que se indica, en forma expresa y concreta, los casos en los que no hay
lugar a beneficios y subrogados penales.

3.10. La norma aludida ha sido objeto de las siguientes modificaciones: La Ley 1142
de 2007 establecid que no se concederan los subrogados penales o mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de libertad de suspension condicional de la ejecucién
de la pena o libertad condicional; tampoco la prision domiciliaria como sustitutiva de
la prision; ni habra lugar a ninglin otro beneficio o subrogado legal, judicial o
administrativo, salvo los beneficios por colaboraciénregulados por la ey, siempre que
esta sea efectiva, cuando la persona haya sido condenada por delito doloso o
preterintencional dentro de los cinco (5) afios anteriores. Esta norma fue modificada
por la Ley 1453 de 2011, articulo 28, que adiciond la prohibicion de los subrogados
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penales 0 mecanismos sustitutivos a la persona que haya sido condenada por uno de
los siguientes delitos: cohecho propio, enriquecimiento ilicito de servidor publico,
estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del Estado, concusion,
prevaricato por accion y por omision, celebracién de contrato sin el cumplimiento de
los requisitos legales, lavado de activos, utilizacién indebida de informacion
privilegiada, interés indebido en la celebracién de contratos, violacién del régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, trafico de influencias, peculado por apropiacion y
soborno transnacional.

3.11. El articulo 13 de la Ley 1474 de 2011 consagro que no tendran derecho a
beneficios o subrogados quienes hayan sido condenados por delitos contra la
Administracion Publica, estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los bienes
del Estado, utilizacion indebida de informacion privilegiada, lavado de activos y
soborno transnacional. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara respecto
de la sustitucion de la detencién preventiva y de la sustitucion de la ejecucién de la
pena en los eventos contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314 de la
Ley 906 de 2004, ni en aquellos eventos en los cuales se aplique el principio de
oportunidad, los preacuerdos, negociaciones y el allanamiento a cargos.

3.12. Adicional a lo anterior, en ese periplo normativo, debe tenerse en cuenta la Ley
733 de 2002, la cual estableci6 la exclusion de beneficios y subrogados penales
cuando se trate de delitos de terrorismo, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion, y
conexos, no procederan las rebajas de pena por sentencia anticipada y confesion; ni
se concederan los subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la pena privativa
de la libertad de condena de ejecucion condicional o suspension condicional de
ejecucion de la pena, o libertad condicional. Tampoco a la prisiéon domiciliaria como
sustitutiva de la prision, ni habra lugar a ningun otro beneficio o subrogado legal,
judicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboracion consagrados en el
Codigo de Procedimiento Penal, siempre que ésta sea efectiva. Asi mismo, el articulo
26 de la Ley 1121 de 2006 consagra que cuando se trate de delitos de terrorismo,
financiacion de terrorismo, secuestro extorsivo, extorsion y conexos, no procederan
las rebajas de pena por sentencia anticipada y confesidon, ni se concederan
subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad de
condena de ejecucién condicional o libertad condicional. Tampoco a la prisién
domiciliaria como sustitutiva de la prision, ni habra lugar ningln otro beneficio o
subrogado legal, judicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboracion
consagrados en el Cddigo de Procedimiento Penal, siempre que esta sea eficaz.

3.13. De lo expuesto puede concluirse que el juez de ejecucion de penas y medidas
de seguridad, a efectos de conceder el subrogado penal de libertad condicional, debe
revisar si la conducta fue considerada como grave por el legislador de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 68A del Codigo Penaly los articulos 26 de laLey 1121
de 2006, y 1098 de 2006, si esto es posible, debera verificar el lleno de los requisitos
objetivos como lo son el cumplimiento de la pena exigida porla ley y el certificado de
buena conducta en el sitio de reclusion exigido en el articulo 64 del Codigo Penal, lo
anterior, teniendo en cuenta la vigencia temporal de las normas que regulan el tema.



(...)

4. Ambito de validez temporal y el principio de favorabilidad en materia penal.
Reiteracion

4.1.Por regla general, la ley penal rige para las conductas cometidas durante su
vigencia, sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica y el articulo 6° del Cdédigo Penal. “En materia penal, la ley
permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.” Con sujecion a la preceptiva citada debe entenderse que
la vigencia de una norma se inicia con su promulgacion vy finaliza en el momento de
su derogatoria, ya sea porque son modificadas, o porque se suprimen de manera
expresa. La excepcion opera entonces, cuando la nueva ley es mas favorable que la
anterior (retroactividad), o cuando la ley anterior resulta mas favorable que la posterior
(ultractividad). De otra parte, el principio de favorabilidad no solo opera frente a las
normas sustantivas, sino también en materia procesal, asi se establece por el articulo
6° de la Ley 906 de 2004, en el que se consagra que lanorma permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior a la actuacion, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

4.2. Frente al principio de favorabilidad en materia penal, el precedente de la
Corporacion ha sefialado que:

“la favorabilidad constituye una excepcion al principio de irretroactividad
de la ley, pudiéndose aplicaren su desarrollo una ley posterior al hecho
cometido (retroactividad) o prolongarle sus efectos mas alla de su
vigencia (ultractividad), siempre que en algun momento haya regido la
actuacion y que -desde luego- sea, en uno u otro caso, mas favorable
al sindicado o condenado. (...) Asi, en el caso de sucesion de leyes en
el tiempo, sila nueva ley es desfavorable en relacion con la derogada,
ésta sera la que se siga aplicando a todos los hechos delictivos que se
cometieron durante su vigencia, que es lo que la doctrina denomina
ultractividad de la ley.

La retroactividad, por el contrario, significa que cuando la nueva ley
contiene previsiones mas favorables que las contempladas en la ley que
deroga, la nueva ley se aplicara a los hechos delictivos ocurridos con
anterioridad a su vigencia.

Sobre este punto debe la Corte sefialar que tratandose de la aplicacion
del principio de favorabilidad en materia penal, no cabe hacer distincion
entre normas suslantivas y normas procesales, pues el texto
constitucional no establece diferencia alguna que permita un trato
diferente para las normas procesales”

4.3. Ahora bien, el principio de favorabilidad ha de aplicarse a cada caso concreto,
pues exige el examen de situaciones particulares las cuales deben ser dirimidas por
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las autoridades judiciales competentes, quienes deben atender el mandato imperativo
del tercer inciso del articulo 29 superior, sin que pueda generalizarse, pues cada
asunto tiene sus singularidades. Asi mismo, la jurisprudencia de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia ha establecido que para que se pueda aplicar
el principio de favorabilidad deben concurrir: i) sucesion o simultaneidad de dos o mas
leyes en el tiempo; ii) regulacion de un mismo supuesto de hecho, pero que conlleva
consecuencias juridicas distintas; y iii) permisibilidad de una disposicion frente a la
otra.

4.4. Adicionalalo anterior, también ha decantado lajurisdiccion ordinaria que es viable
aplicar el principio de favorabilidad para asuntos regidos por el sistema de Ley 600 de
2000 con disposiciones de la Ley 906 de 2004, y en sentido contrario, esto es, traer
institutos de la Ley 600 de 2000 a asuntos tramitados por la Ley 906 de 2004, siempre
y cuando no se opongan a la naturaleza del sistema acusatorio. No sobra agregar que
las decisiones que impliquen la aplicacién del principio de favorabilidad deben ser
adoptadas exclusivamente por el funcionario competente de acuerdo con la fase o
etapa en la que se encuentre cada proceso. En materia de libertad provisional u otros
aspectos como la redosificacion de la pena para acceder a beneficios administrativos,
debe resolverse la solicitud de libertad y lo que se decida sobre la favorabilidad tendra
caracter provisional y asi habra de declararse.

4.5. Cabe destacar que ante los cambios legislativos, especificamente con la
expedicion de la Ley 906 de 2004, se presentan distintas situaciones en las que, en
atencion a la vigencia territorial de la norma, se ha dificultado la aplicacién e
interpretacion del principio de favorabilidad. La jurisprudencia constitucional, en estos
casos, se inclino por determinar que: “Ya Ley 906 de 2004 debe aplicarse a hechos
sucedidos antes de su entrada en vigencia e independientemente del distrito judicial
donde estos se presentaron, si ello redunda en beneficio del procesado”,

4.6. Asi mismo, se ha precisado que: i) la puesta en marcha gradual del sistema
acusatorio de acuerdo con el programa de implantacidn previsto en el articulo 530 de
la Ley 906 de 2004, condujo a una situacién particular, en la cual coexisten dos
procedimientos distintos y excluyentes que se aplicanen el pais segun la fecha y lugar
de comision del delito: el establecido en la normativa anterior, a casos por conductas
realizadas antes del 1° de enero de 2005 o a partir de esta fecha en Distritos Judiciales
donde no opere el sistema acusatorio; y, el nuevo, para delitos cometidos a partir del
1° de enero de 2005 en los Distritos Judiciales seleccionados para comenzar y
gradualmente en los demas; ii) ello no significa descartar la posibilidad de que ciertas
normas procesales de efectos sustanciales consagradas en la Ley 906 de 2004, sean
aplicadas en virtud del principio de favorabilidad en las actuaciones penales que se
rigen por la Ley 600 de 2000; iii) en relacion con la Ley 906 de 2004 esta podria ser
aplicada con efectos retroactivos respecto de situaciones anteriores a su vigencia, a
condicion de que no se refieran a instituciones propias del nuevo modelo procesal y
de que los referentes de hecho en los dos procedimientos sean idénticos; iv) con la
anterior interpretacion resulta igualmente protegido el derecho fundamental de
igualdad de las personas ante la ley, pues todo aquel que se encuentre en la misma
situacion factica sera acreedor de idéntica consecuencia de derecho, lo cual opera



tanto para quienes cometieron el delito antes de entrar en vigor la Ley 906 de 2004,
en cualquier lugar del pais, como para aquellos que delinquieron o delincan en
vigencia de la referida normatividad.

4.7. En conclusion: el principio de favorabilidad no distingue entre normas sustantivas
o procesales, debe aplicarse conforme las circunstancias de cada caso concreto, las
cuales deben ser zanjadas por las autoridades judiciales competentes. Para su
aplicacion se exige que exista una sucesidén de normas en el tiempo o transito
legislativo, la regulacién de un mismo supuesto de hecho que conlleve consecuencias
juridicas distintas y la permisibilidad de una disposicion frente a la otra. Por ultimo, en
lo relacionado con la entrada a regir de la Ley 906 de 2004 en el territorio nacional,
esta puede ser aplicada en virtud del principio de favorabilidad, a pesar de su
implementacion progresiva, siempre que concurran los presupuestos materiales que
la jurisprudencia ha sefialado para ello.

(--)

6.5.4. Como quedo expresado en el acapite (Supra 4), el principio de favorabilidad
opera cuando la nueva ley es mas favorable que la anterior (retroactividad), o cuando
la ley anterior resulta mas favorable que la posterior (ultractividad). Se trata de un
principio que no solo es aplicable respecto de las normas sustantivas, sino también
en materia procesal. Asi mismo, se trata de un principio que debe ser estudiado
conforme las circunstancias de cada caso concreto.

6.5.5. Sea lo primero sefalar que en el caso sub examine, encuentra la Sala que se
cumplen los supuestos que permiten aplicar dicho principio pues: i) existe una
sucesion de leyes en el tiempo. En materia de libertad condicional existe todo un
elenco normativo que prohibe y consagra requisitos a efectos de conceder dicho
subrogado. En efecto, la discusion se contrae a dilucidar silaLey 890 de 2004, y La
Ley 906 de 2004, normas que eliminan la prohibicion de dicho beneficio, deben o no
ser aplicadas al momento de analizarla peticion presentada por el accionante; ii) sin
duda la aplicacion de las Leyes 733 de 2002 y 1121 de 2006, en contraposicion con
las Leyes 890 de 2004 y Ley 906 de 2004, aparejan consecuencias tan disimiles como
la posibilidad de negar o conceder el subrogado de libertad condicional vy, iii} por
ultimo, existe una permisibilidad de una disposicion frente a la ofra.

6.5.6. Desde otra perspectiva, debe precisar la Sala que la posicion de la Corporacion
frente a la aplicacion de la Ley 906 de 2004 reitera que en materia de favorabilidad
penal, referida a dicha normativa, debe tener en cuenta que: “(7) El principio de
favorabilidad como parte integrante del cuerpo dogmatico de la Constitucion,
conserva pleno vigor y aplicabilidad respecto de la Ley 906 de 2004, no obstante las
normas de vigencia que ella consagra, orientadas a reafirmar el principio general de
irretroactividad de la ley penal, el cual no es excluyente sino complementario de la
favorabilidad; (ii) el principio de favorabilidad conserva su vigor en todo el
territorio nacional, no obstante el método progresivo elegido para la
implantacion gradual del nuevo sistema; (iii) el principio de favorabilidad rige
también situaciones de coexistencia de regimenes legales distintos, siempre que
concurran los presupuestos materiales del principio de favorabilidad, lo que implica
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que no pueda ser aplicado frente a instituciones estructurales y caracteristicas del
nuevo sistema y como tales sin referente en el anterior; (iv) la aplicacion del principio
de favorabilidad reclama un estudio particularizado de cada caso a fin de determinar
el impacto de las normas en conflicto sobre la situacion del procesado.”(Enfasis
anadido).

6.5.7. Vistas asi las cosas, en consideracion a que el principio de favorabilidad
conserva su vigor a pesar de la implementacion gradual de la Ley 906 de 2004, en €l
caso objeto de estudio es aplicable la Ley 890 de 2004, que modificd la Ley 599 de
2000. No obstante lo anterior, la misma norma contempl6 que el juez podra conceder
la libertad condicional al condenado, siempre y cuando cumpla, ademas de los
requisitos senalados por la norma, el siguiente: 1)la previa valoracién de la
gravedad de la conducta punible, Es decir, se le impone al Juez de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad una funcién valorativa que es determinante a efectos
de conceder el subrogado penal y en el que la autoridad judicial no puede apartarse
del contenido de la sentencia condenatoria al momento de evaluarla procedencia del
subrogado penal.

6.5.8. En este orden de ideas, de conformidad con lo sefialado por la jurisprudencia
constitucional, en el asunto sub examine se configuré un defecto sustantivo en la
medida en que las decisiones judiciales desconocieron las normas consagradas enla
Constitucion Politica, el Codigo Penal y de Procedimiento Penal relativas a que laley
permisiva o favorable, aun cuando sea posterior se aplicara sin excepcion, de
preferencia, a la restrictiva o desfavorable, lo cual rige también para los condenados.

6.5.9. Es asi como en el caso que nos ocupa es aplicable la Ley 890 de 2004, a
efectos de estudiar la peticion de libertad condicional en virtud del principio de
favorabilidad, lo que implica la previa valoracién de la gravedad de la conducta
punible, analisis que conlleva el contenido de la sentencia condenatoria, como
presupuesto indispensable para que el juez conceda o no el subrogado.

(-0)

Se agrega que la valoracion de la conducta punible tendra en cuenta el contenido de
la sentencia condenatoria tanto en lo favorable como en lo desfavorable, io que puede
motivar negar la solicitud del subrogado.

(...)

Se configura un defecto sustantivo cuando los jueces desconocen las normas
consagradas en la Constituciéon Politica, el Codigo Penal y de Procedimiento Penal
que consagran que laley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior se aplicara
sin excepcion, de preferencia a la restrictiva o desfavorable, lo cual rige también para
los condenados. El estudio de dicho principio debe consultar las circunstancias y
particularidades de cada caso concreto.

11



Al momento de estudiar los subrogados penales consagrados en la legislacién,
constituye una orientacion para el juez el régimen de excepciones sefialado en la ley,
en la medida en que estas son un tamiz a efectos de verificar la gravedad de la
conducta. Es asi como tendra relevancia las circunstancias y consideraciones
efectuadas por el juez penal en la sentencia condenatoria, sean estas favorables o
desfavorables al condenado, lo anterior, siguiendo el precedente de la Corporacion
en cuanto a que debe valorarse la conducta punible.

Con fundamento en lo anterior y en los Principios fundamentales que regentan el
Proceso Penal, iniciando en todo caso por la prevalencia del Derecho Sustancial y
de manera puntual, los postulados de la Favorabilidad o aplicacion de la Ley Penal
Favorable, habria lugar a la concesién de la Prision Domiciliara a JAMES
FRANCISCO ARIAS VASQUEZ.

DEL COMPORTAMIENTO INTRAMURAL DEL CONDENADO

Segun la normatividad legal y administrativa vigentes en el Régimen Penitenciario
y Carcelario, el Sefior JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ minima seguridad y
su conducta en las variadas calificaciones ha sido considerada como excelente, al
punto que por tal razéon, sus conocimientos profesionales, su convicciones
espirituales y su vocacion de servicio, fue designado como Monitor en su lugar de
reclusion.

Dentro del Marco de los denominados Programas Transversales y bajo los
lineamientos y acompafiamiento del Area Educativa del Establecimiento
Penitenciario, JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ elabor6 adicionalmente dos
Libros o Trabajos Literarios, el primero de ellos denominado “REPRODUCCION
ANIMAL” y el segundo “NUTRICION ANIMAL". Cada trabajo fue elaborado como
una actividad independiente y de aprovechamiento durante su tiempo de reclusion.

Para la elaboracion de los mencionados trabajos, se obtuvieron las respectivas
autorizaciones y durante su preparacion y elaboracion, se rindieron informes
periodicos

Asi mismo es Autor del trabajo literario sobre ZOOTECNIA, titulado “ZOOTECNIA
GENERAL", trabajo desarrollado en seis capitulos, cada uno de los cuales fue
objeto de informes revisados por la Coordinacion del Area Educativa del
COMEB/INPEC, la mencionada obra, fue remitida a su Despacho mediante Oficio
113-COMEB-ED-082 del 17 de febrero de 2017. Sobre esta Publicacion en
particular, se hace necesario explicar y recalcar que su elaboracion es el resultado
de las actividades desplegadas por JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ desde
los albores de su reclusion, significando con elloy poniendode relievela conciencia,
intencion, materializaciéon de actividades tendientes al servicio, resocializacién y
aprovechamiento del tiempo por parte de quien se encuentra privado de la libertad
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incluso desde una fase de inmediatez y cuando ni siquiera se habian definido la
totalidad de las consecuencias legales y judiciales de las conducta desplegadas y
por las cuales resultara a la postre condenado.

La anterior informacion reposa en el expediente del asunto de la referencia.
DE LAINEXISTENCIADE ANTECEDENTE POR DELITODOLOSO

Con anterioridad al peresente Proceso el Sefior JAMES FRANCISCO ARIAS
VASQUEZ carecia de antecedentes penales y jamas le habia sido impuesta
condenay menos una por un delito Doloso, ni en los Cinco Afios Anteriores, ni
NUNCAANTES o DESPUES."

DE LAS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para el Despacho es improcedente decretar la sustitucion de prision por prision
domiciliaria pues no se cumple con el segundo de los requisitos exigidos por el
articulo 38 B adicionado a la Ley 599 de 2000 por la Ley 1709, manifestando serla
Ley vigente para la época de los hechos.

Para fundarla primera de sus decisiones el Despacho manifesté que los Delitos por
los que fuera condenado JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ (CONCIERTO
PARA DELINQUIR AGRAVADO, ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE
PARTICULARES y CONTRABANDO AGRAVADO) se encuentran incluidos en el
listado del articulo 68 A de la Ley 599 de 2000.

Se invoco como fundamento complementario la existencia de jurisprudenciaen la
que se reconoce la aparente existencia de una ANITINOMIA entre el contenido de
lo establecidoen los articulos 38 Ay 68 A citados que se pretende superar al realizar
un analisis sistematico de las normas que regulan el mecanismo de sustitucion
aludido.

FUNDAMENTOS DE ALZADA

Al fundamentar la negativa de sustitucion se invoco por parte del Despacho de
Primera Instancia se fundamento exclusivamente en la aplicacién no integral, ni
sistematica de las disposiciones, desconociendo con ello uno de los componentes
del PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD DE LA LEY PENAL, que se relacionano sélo
con la vigenciadela Ley en el Tiempo, sino de aquellos eventos en los que existen
respecto de unamisma disposicién variostipos de interpretacion,los cuales en este
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caso incluso, han sido reconocidos porla propia Corte Constitucional.

Se hace necesario entonces transcribir el contenido de las normas matrria de
estudio, analisis e interpretacion, asi:

ARTICULO 22. Modificase el articulo 38 de la Ley 599 de 2000 y quedara asi:

Articulo 38. La prision domiciliaria como sustitutiva de la prision. La prision
domiciliaria como sustitutiva de la prision consistira en la privacién de la libertad en
el lugar de residencia o0 morada del condenado o en el lugar que el Juez determine.

El sustituto podra ser solicitado por el condenado independientemente de que se
encuentre con orden de captura o privado de su libertad, salvo cuando la persona
haya evadido voluntariamente la accién de la justicia.

PARAGRAFO. La detencion preventiva puede ser sustituida por la detencion en el
lugar de residencia en los mismos casos en los que procede la prision domiciliana.
En estos casos se aplicara el mismo régimen previsto para este mecanismo
sustitutivo de la prision.

ARTICULO 23. Adiciénase un articulo 38Ba la Ley 599 de 2000, del siguiente
tenor:

Articulo 38B. Requisitos para conceder la prision domiciliaria. Son requisitos
para conceder la prision domiciliaria:

1. Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima prevista en
la ley sea de ocho (8) afnos de prisién o menos.

2. Que no se trate de uno de los delitos incluidos en el inciso 2o del articulo 68A de
la Ley 599 de 2000.

3. Que se demuestre el arraigo familiary social del condenado.
En todo caso corresponde al juez de conocimiento, que imponga la medida,
establecer con todos los elementos de prueba allegados a la actuacion la existencia

o0 inexistencia del arraigo.

4. Que se garantice mediante caucion el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin autorizacion, previa del funcionario judicial;
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b) Que dentro del término que fije el juez sean reparados los dafios ocasionados
con el delito. El pago de la indemnizacién debe asegurarse mediante garantia
personal, real, bancaria o mediante acuerdo con la victima, salvo que demuestre
insolvencia;

c) Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento
de la pena cuando fuere requerido para ello;

d) Permitir la entrada a la residencia de los servidores publicos encargados de
realizar la vigilancia del cumplimiento de la reclusion. Ademas debera cumplir las
condiciones de seguridad que le hayan sido impuestas en la sentencia, las
contenidas en los reglamentos del Inpec para el cumplimiento de la prision
domiciliaria y las adicionales que impusiere el Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad.

“... Articulo 32. Modificase el articulo 682 de la Ley 599 de 2000 el cual
quedara asi:

Articulo 68A: Exclusion de los beneficios y subrogados penales: No se
concederan; la suspensioén condicional de la ejecucion de la pena; la prision
domiciliaria como suslitutiva de la prision; ni habra lugar a ningun oftro
beneficio, judicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboracion
regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya
sido condenada por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenado r delitos dolosos contra la
Administracion Publica; delitos contra las personas y bienes protegidos por
el Derecho Internacional Humanitario, delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual; estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los
bienes del Estado, captacion masiva y habitual de dineros; utilizacion
indebida de informacién privilegiada; concierto para delinquir agravado;
lavado de activos; sobomo transnacional; violencia intrafamiliar; hurto
calificado; extorsion; homicidio agravado contemplado en el numeral 6 del
articulo 104, lesiones causadas con agentes quimicos, acido y/o sustancias
similares; violacion ilicita de comunicaciones; violacién ilicita de
comunicaciones o correspondencia de caracter oficial; trata de personas;
apologia al genocidio; lesiones personales por pérdida anatémica o
funcional de un 6rgano o miembro; desplazamiento forzado; trafico de
migrantes;  testaferrato;  enriquecimiento licito de  particulares;
apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o mezclas
que los contengan; receptacion, instigacion a delinquir, empleo o
lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos; fabricacién, importacion,
trafico, posesion o uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares; delitos
relacionados con el lréfico de estupefacientes y otras infracciones;
espionaje; rebelién; y desplazamiento forzado,; usurpacion de inmuebles,
falsificacion de moneda nacional o extranjera; exportacion o importacion
ficticia, evasion fiscal, negativa de reintegro; contrabando agravado,
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contrabando de hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion al
empleo, produccion y transferencia de minas antipersonal.”

Con el fin de corroborar el argumento de impugnacion, basaré mi alegacion en el
debate surgido con ocasion de la radicacién y tramite de la Sentencia C 646 de
2016, en la cual, la propia Corte Constitucional reconoce la existencia de varias
interpretaciones sobre la naturaleza, contenido y alcance de la prohibiciéon
establecida en el articulo 68 A (Referencia: Expediente D-1132, Demanda de
inconstitucionalidad contra el numeral 2 del articulo 38B de la Ley 599 de 2000,
adicionado porlalLey 1709 de 2014, y el incisc 2 (parcial) del articulo 68A de la Ley
599 de 2000. Accionante: Karem Esperanza Arias Girdn. Magistrado Ponente:
JORGE IVAN PALACIO PALACIO)

La Corté sintetizé los argumentos de la demandante en los siguientes términos:

“Segun la accionante, el legislador no abarco los parametros bajo los cuales debe
ser interpretado el articulo 68A del Codigo Penal, lo que ha ocasionado que se
presenten confusiones ala hora de aplicar la disposicion acusada; generandose en
ocasiones, interpretaciones que vulneran los articulos 13, 28, 29 y 248 de la
Constitucion Politica, sobre el derecho a la igualdad, a la libertad y al debido
proceso, este ultimo en relacion con el derecho a la presuncién de inocencia.

Manifiestaquelainexistenciade un criteric unanime ajustado a la constitucion sobre
la aplicacion de las normas acusadas ocasiona que se presenten confusiones a la
hora de hacer efectivo 0 no el beneficio, ya que la exclusién que hacen los
falladores, de las personas que estan siendo procesadas por los delitos que indica
el inciso segundo de la norma demandada, al solicitar el reconocimiento de los
beneficios; resulta violatoria del debido proceso, en especial la presuncién de
inocencia, en lamedida queles niega el derecho de otorgarles el subrogado por el
simple hecho de haber incurrido en alguna de las conductas contenidas en el
articulo 687 remitido por el articulo 38B de la Ley 599 de 2000, aun sin presentar
antecedentes penales que los confinen como reincidentes.

Aduce que si bien cada uno de los articulos es independiente entre si, la remision
que hace el articulo 38B al articulo 68A tacitamente indica que hay una relacion
directa entre ambas articulos.

Agrega que pese a la negativa de conceder el subrogado penal de prision
domiciliaria en el articulo 38B, se reitera en el articulo 682 la intencion de descobijar
a quienes hubiesen cometido por primera vez alguno de los delitos enunciados en
la disposicion mencionada; resultando incoherente de acuerdo ala literalidad de las
palabras con las que fue redactado el inciso 2 del articulo 68 introducido por el
articulo 32 de la Ley 1709 de 2014, ya que estas buscan evitar que a las personas
que tengan antecedentes penales dentro de los cinco aflos anteriores se les
concedan subrogados penales, mecanismos sustitutivos de la pena privaliva de la
libertad o cualquier otro beneficio de caracter judicial o administrativo.
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Destaca que la inclusidon del articulo 682 del Cédigo Penal llevado a cabo
originalmente por la Ley 1142 de 2007 se efectud bajo la intencion de asegurarla
efectividad de la accion penal sobre las conductas “mas graves”, asi consideradas
por el mismo legislador penal. previniendo la reincidencia de quienes hubieren sido
condenados anteriormente porlos delitos mencionados.

(4

Explicaguede acuerdo conlainterpretacion gramatical de la disposicion “Tampoco

guienes hayan sido condenados por”, la palabra 'tampoco’ segun lo
establecido por la Real Academia Espariola, es un adverbio usado para negar
algo después de haberse negado otra cosa. De la misma forma indicé que
sequn la expresién “havan sido condenados” remite a una situacién del
pasado y no del presente; esto con el fin de demostrar que Ia literalidad de la
disposicion demandada se dirige a reiterar la idea de denegarla concesién de

subrogados penales a quienes hayan sido condenados por la ocurrencia del

hecho en el pasado y no en instantes inmediatamente sucedidos o qgue estén

ocutriendo.

De manera que el articulo 68A del Codigo Penal, busca evitar la concesidon de
subrogados penales a personas que tengan en los cinco afios anteriores a la
solicitud del beneficio, dentro de sus antecedentes penales, la comisién de uno de
los delitos entinciados en el mismo articulo. No como en reiteradas oportunidades
se hainterpretado; ya que la negativa de conceder el subrogado a una persona que
apenasfuepenadapor algunode los delitos establecidos en el articulo demandado,
sin tener antecedentes penales, desconoce la literalidad del texto de la norma y en
primera medida el derecho a la igualdad, en el entendido que la aplicacion de la
norma se hace de manera indistinta. Generando el mismo juicio de reproche para
guienes han sido reincidentes en la comision de delitos como para quien ha sido
condenado por primera vez.

En virtud de lo anterior, considera necesario que el Juez Constitucional emita su
concepto en relacion al alcance normativo que debe darsele a las disposiciones
acusadas, con el fin de evitar nuevos pronunciamientos que puedan acarrear un
detrimento injustificado de los derechos constitucionales y legales de los sindicados
en procesos penales.”

Dentro del fraslado previsto en el procedimiento de las acciones de
inconstitucionalidad dos centros académicos reconocidos en el &mbito del Derecho
se pronunciaron sobre el particular y coincidieron en el reconocimiento de la
existencia de varias interpretaciones posibles sobre una norma juridica que, por
tratarse justamente del Derecho Penal y el compromiso con la Libertad y los
Derechos fundamentales DEBE SER UNIVOCA.

La UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA solicito:
" (...) que se declare la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA de las disposiciones

demandadas, bajo el entendido de que se esté a la literalidad de las palabras en el
caso del articulo 682 fijando su alcance en la reincidencia, y de igual manera se
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manifieste que la restriccion contenida en el articulo 38B se aplicara unicamente
para los delitos enunciados en aquel.

Manifiesta que aunque el texto del inciso segundo del articulo 68A se lee y se
entiende sin ningunadificultad, en el sentido de asumir que se encuentran excluidos
de los beneficios y subrogados penales quienes hayan sido condenados por los
delitos del catdlogo que alli se consigna; atribuye razén a la accionante en el
entendido que en la practica podrian hipotéticamente ocurrir dos interpretaciones
contrapuestas a la norma, lo cual supone que al ser completamente distintos los
sentidos que se le pueden dar a la disposicion, uno de ellos podria ser
inconstitucional.

Advierte que lo que la accionante quisc expresar, a pesar de considerar que la
disposicién se encuentraajustada ala constitucion, es quela interpretacion que han
hecho de ella los jueces ordinariosrifie con la literalidad de la norma vy la finalidad
del legislador, ya que los operadores judiciales estan excluyendo los subrogados
penales a quienes hayan sido condenados por los delitos sefialados en el articule
682, bajo el entendido que esta condena puede ser la del mismo procesoc gue se
acaba de adelantar en contra del condenado y no asumiendo que dichas condenas
hayan sido proferidas con anterioridad al proceso penal.

Delo anteriorindica que sin duda esta interpretacion es completamente distintaala
que pudiere leerse del texto de la norma, lo cual, no significa que devenga per sé
inconstitucional, lo que si demuestra es que al encontrarse dos sentidos normativos
completamente distintos respecto de una misma disposicién, es necesario que la
Corte unifique el criterio de interpretacion de las normas cuestionadas en abstracto.

En cuanto a los cargos enunciados, establece que la actora fundamenté en debida
forma los cargos de inconstitucionalidad y que a pesar de que omitié enumerarlos
cargos de violacion referentes al articulo 38B, este es solo una disposicion que
remite al 68A, por tal razon se tiene que por cuestiones de logica juridica y de
remision normativa, el contenido de éste articulo hace parte del anterior.”

Por su parte y en el mismo sentido, la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA expreso:

“Segun los argumentos de la accionante y en aras de hacer un recuento de las
disposiciones demandadas, considera que se debe declarar EXEQUIBLE de
manera CONDICIONADA los articulos demandados, en el entendido quela Corte
ejerce el control constitucional de algunas interpretaciones judiciales, cuando estas
violan la Carta Palitica.

Manifiesta que existen dos formas de interpretar las normas demandadas, una por
parte de la Corte Suprema de Justicia, y una segundaforma como la propone la
demandante. La primera considerando que la concesion de la prision domiciliaria
depende del cumplimiento de los requisitos objetivos contenidos en el articulo 38B
del C.P y queremiten al inciso 2 del 68?; es decir, que la aplicacion del mecanisnmo
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sustitutivo no depende de una sentencia condenatoria en firme por alguno de los
delitos enlistados. Por el contrario, la segunda interpretacion, hecha por la actora,
establece que la concesion del beneficio debe estar supeditada a la existencia de
sentenciacondenatoria por algln delito de lalista; es decir, solo podran ser negadas
las solicitudes del subrogado penal a quienes sean reincidentes en la ocurrendia de
dichos tipos penales.”

LA CORTE CONSTITUCIONAL

Sin embargo, la demanda no satisface el requisito de la pertinencia en la medida
que la actora pretende que la Corte resuelva problema de interpretacion legal,
asuntoquedebe ser resuelto por el érganode cierre en la materia, es decir, la Corte
Suprema de Justicia.

(..))

Lo anterior evidencia queladiscusion planteada porla accionante es de indole legal
y por tanto le compete a la Jurisdiccién Ordinaria, cuyo organo de cierre ha dado
solucién ala supuesta confusién que seguin lademanda, da lugarel articulo 68A del
Caédigo Penal.

Ello es aun mas patente cuando se observa quela demandante consideraqueal no
establecerse los parametros de interpretacion de esa disposicién legal se han
ocasionado “confusiones a la hora de aplicarla norma, generandose en ocasiones
Interpretaciones violatorias del principio de iqualdad (art. 13 de la Constitucion
Politica) asi como del derecho a la presuncién de inocencia (art. 29 de la
Constitucion) -como se indicara a continuacion-por parte de los falladores al excluir
a las personas que estan siendo procesadas por los delitos sefialados en su inciso
segundo de la posibilidad de que les sean otorgados beneficios o subrogados por
el mero hecho de haber incurrido en alguna de esas conductas, aun sin presentar
antecedentes penales que los confinen como reincidentes, que es para quienes
originalmente estaba referida dicha norma, (...)”

()

Adicionalmente, se advierte que las anteriores afirmaciones no explican el contenido
de la norma cuya inconstitucionalidad pretende, que -de manera general y sin
puntualizar al respecto- se han presentado confusiones en la aplicacion de la
disposicion acusada, lo que eventualmente lleva a interpretaciones que tienen
potestad de generar una presunta infraccion de los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion. Se refiere a la actividad de un funcionario juridico,
un ‘“fallador”
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Incluso se exime, en la demanda, de la carga de hacer evidente por que desde una
perspectiva constitucional una interpretacion —de las dos que hace- deberia
prevalecer sobre la otra. Tampoco efectia un analisis que contemple o explique
cual es el alcance pretendido porel legislador al fijar unos tipos penales en el inciso
2° del articulo 68A."

Visto entonces el contenido de la Demanda de Inconstitucionalidad, la exposicion
de la Academia, representada para los efectos de dos prestigiosos Centros de
Estudio y el reconocimiento de la Corte sobre la posible existencia de varias
interpretaciones scbre una norma penal qué se repite debe ser univoca por
excelencia,nos vemos avocados a estudiarla problematica de la FAVORABILIDAD
de la Ley Penal en el contextos de la interpretacion mds favorable al REQ, en
esfe caso, el Condenado JAMES FRANCISCOARIAS VASQUEZ.

La solucion evidente existe y es la obligada aplicacion del articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia y de algunos de los instrumentos de promocion y
proteccion de los Derechos Humanos, siendo esta la pretension del suscrito.

No obstante y con el revestir el argumento con un criterio de autoridad, en este caso
emanado de la propia Corte Constitucional, es necesario introduciren nuestra
alegacion los protocolos de interpretacion de Ley que guardan pertinencia con
nuestra tematica, por lo que se hace forzoso y necesario invacarla Sentencia C-
054/16 dela Corte Constitucional, 1a cual constituye un precedente
importantey resulta mandatorio. (Referencia: expediente D-10888 Demanda
de inconstitucionalidad contracl articulo 27 del Codigo Civil Actorcs: Wilson
Gonzalez Quintero y Rolfe Antonio Marin Ortiz Magistrado Poncnte: LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA)

El Cédigo Civil Colombiano instituyo y consagro las reglas y principios de la
interpretacion de la Ley, dentro de las cuales encontramos el principio o Regla de
Interpretacion Gramatical de que se desarrolla a partir del contenido del articulo
27 del Codigo Civil (con el cual se integra nuestra normatividad, incluida la
penal). Dicha disposicidn cstablece:

Articulo 27. Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatendera su tenor
literal a pretexto de consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la lev, recurrir a
su intencion o espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia
fidedigna de su establecimiento.

En relacion con dicha Regla de Interpretacion establecio la Corte en la providemncia
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citada que:

“La regla de derecho de interpretacion gramatical, adecuadamente
comprendida, es exequible, pues en todo caso opera como una variable
dependiente de la compatibilidad entre lu Carta Politica v los resultados del
proceso interpretativo. "

Lo anterior de conformidad con el contenido del PRINCIPIO DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL el cual, segiun la Corte, tiene una
“funcion directiva, derivada de la regla de interpretacion contenida en el articulo
4°C.P. Como es bien sabido, de una misma disposicion juridica, esto es, del texto
de la regla correspondiente, pueden derivarse diferentes contenidos normativos
que pueden tener significados diversos e incluso divergentes. Esto debido a que
el derecho es expresado en lenguajenaturaly, por lo mismo, estd caracterizado
por la ambigiiedad y la vaguedad de sus formulaciones idiomdticas. A su vez,
desde un punto de vista mds general y basado en la filosofia del lenguaje, la
definicion especifica de cualquier expresion y, entre ellas el lenguaje juridico,
estd delimitada y condicionada por el contexto en que esta se encuentra y que es
utilizado por los intérpretes del texto escrito, bien sea que tome la forma de
derecho legislado o de precedente judicial. Es bajo esta perspectiva que autores
como Robert Alexy diferencian entre dos estadios definidos de la interpretacion
Jjuridica: la tarea psiquica de descubrimiento del significado de la normay la
labor argumentativa de justificacion ™.

Igualmente, “el principio de supremacia constitucional cumple una funcion
integradora del orden juridico. La Constitucion fija el modelo de Estado como
democratico y social de Derecho, determina los valores fundantes de dicho
modelo, propugna por la primacia de la dignidad humana, la justicia v la eficacia
de los derechos fundamentales, asi como garantiza el pluralismo, la
participacion, el aseguramiento de la igualdadde oportunidades para todas las
personasy el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural. Estos principios
esenciales, junto con otros, cumplen una funcion central frente al sistema de
futentes: otorgan unidad de sentido a lus diferentes normas juridicas, las cuales
se tornan en instrumentos para la garantia concreta de los principios fundantes
del Estado Constitucional. En otras palabras, los principios en comento son el
fin_altimo de la aplicacidon del derecho vy la interpretacion juridica subyacente.
Las normas_juridicas, asi _comprendidas, deben actuar coordinada y
univocamente, a fin de mantener la vigencia de los principios constitucionales.
De lo que se trata, en ultimas, es que la interpretacion de las normas responda
auna sueitede coherencia interna del orden juridico en su conjunto, vinculado
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a la realizacion de los principios centrales del Estado Socialy Democrdtico de
Derecho. (énfasis suplidoporla Defensa de JAMES ARIAS)

En punto de los Métodos tradicionales de interpretacion juridica y la
armonizacion con los derechos, principios y valores constitucionales, se sostuvo:

La Corte advierte, que los métodos tradicionales de interpretacion son, al menos
en su version original del siglo XIX, funcionales a la mencionada concepcion de
la actividad legislativa. Esto es asi si se tiene en cuenta que los mismos estdan
basados en la supremacia de la actividad del legislador v la mencionada
inexistencia de parametros superiores a la legislacion. En efecto. el método
sistemdtico apela a encontrar el sentido de las disposiciones a partir de la
comparacion con otras normas que pertenecen al orden juridico legal v que
guardan relacion con aquella. Lo mismo sucede con el método historico, pues
este intenta buscar el significado de la legislacion a través de sus antecedentes y
trabajos preparatorios. De igual manera, el método teolégico o finalista se basa
en la identificacién de los objetivos de la legislacion, de manera que resulta
Justifica una interpretacion del precepto legal, cuando ese entendimiento

concuerda con tales propésitos. Porwltimo, el método gramatical es el que estd

4

mds profundamente vinculado con la hipétesis de infalibilidad de ese legislador
soberano, pues supone que en ciertas ocasiones las normas tienen un sentido
unico, que no requiere ser_interpretado. (énfasis suplido por la Dcfensa de
JAMES ARIAS) Sin embargo, al tratarse de la norma objeto de control de
constitucionalidad, un estudio mds detallado sobre esta féormula de
interpretacion serd propuesta por la Sala al momento de analizar el caso
concreto. En suma, los métodos tradicionales de interpretacion estan basados en
el reconocimiento del cardcter incuestionado de la actividad de produccion
normativa a cargo del legislador, fundada a su vez en la titularidad de soberania
que el adscribe el modelo contractualista clisico de Justificacion del poder
politico. Esta_justificacion, como_es_sencillo_observar, contrasta con los
undamentos del constitucionalismo contempordneo, que impone a la Carta
Politica y en particular a los derechos fundamentales, como limite y pardmetro
obligatorio de la_funcién legislativa. No_obstante, advierte la Corte que el

vinculo entre el origen de los métodos de interpretacion y el contractualismo
liberal no resta utilidad a aquellos en el marco del Estado Social y Democrdtico

de Derecho. (énfasis suplido por la Defensa de JAMES ARIAS)Esto debido a
que de acuerdo con el principio de interpretacion conforme, explicado en el
Jundamento juridico 6.2 de esta sentencia, las normas legales, entre ellas las
previstas en el Codigo Civily que definen dichos métodos hermenéuticos, deben
ser armonizadas con los derechos, principios y valores constitucionales. Esto
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significa que las referidas formulas de interpretacion seran conformes con la
Carta Politica en cuanto garanticen la eficacia de las facetus Jerarquica,
directiva e integradora del principio de supremacia constitucional. En otras
palabras, la utilizacion de los métodos tradicionales de interpretacién en casos
concretos sera admisible a condicion que los resultados hermenéuticos sean
compatibles con las restricciones formales y materiales de validez que impone la

Constitucion. En consecuencia, elintérprete deberd desechar aquellas opciones
interpretativas que contradigan la C, arta, incluso cuando las mismas sean un

ejercicio_ragonable de las formulas de interpretacion mencionadas. (énfasis
sup lidoporla Defensa de JAMES ARIAS) En contrario, cuando el uso de dichos
mecanismos tradicionales no implique dicha incompatibilidad, sus resultados
seran compatibles con el orden constitucional.

Finalmente para los efectos del presunto recurso, en punto de la existencia de una
de las interpretacioncs posibles sobre ¢l contenido y alcance del articulo 68 A,
dice la Corte:

La Sula Plena considera que la norma tiene un propésito univoco, como es
describir el método gramatical de interpretacion, pero la misma carece un
alcance tal que tenga como consecuencia desconocer las diferentes facetas del
principio de supremacia constitucional. En_ese sentido, es necesario _que la
norma sea comprendida de forma compatible con la Carta, como lo proponen

varios de los intervinientes. El método de interpretacion gramatical, en tanto
instrumento de cardacter legal, esta en cualquier circunstancia supeditado a la
Constitucion, por lo que devendrd en invidlido juridicamente todo ejercicio
hermenéutico del derecho que, excusado en la presunta claridad del texto ley,

ofrezca resultados incompatibles con los derechos, principios vy valores
dispuestos en la Carta Politica. Bajo esta perspectiva, la Corte encuentra quela
regla de interpretacion gramatical establecida en la norma acusada no tiene el
alcance que aducen los demandantes, ni implica un mandato para imponer lu
norma legal por encima de la Constitucion, desconociendo el principio de
supremacia constitucional consagrado en el articulo 4° C.P. En contrario, dicha
prevision legal se limita a prescribir una de las reglas hermenéuticas para la
interpretacion de la ley, que no es tinica y en todo caso no puede ser entendida
de manera aislada. sin tener en cuenta que forma parte de un conjunto de reglas
de interpretacion, que se complementan v armonizan para desentranar el
contenido de un texto legal. Para la Sala, la interpretacion gramatical que
atiende la literalidad de un texto legal no resulta incompatible con lu
Constitucion, en la medida que, contrario a lo argumentan los demandantes, la
aplicacion de dicha modalidad de interpretacion en modo alguno puede ser
comprendida como una licencia para dejar de aplicar los preceptos
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constitucionales, a partir del uso exclusivo de la norma de rango legal. Esta
imposibilidad se infiere del mandato superior segiun el cual en caso de
incompatibilidad entrela Constituciony la ley, se deben aplicar las disposiciones
constitucionales, como lo ordena el articulo 4° de la Carta. Llevando dicho
premisa al caso analizado, se encuentra que, en realidad, el cuestionamiento de
la validez constitucional que se plantea en la demanda parte de una
interpretacion equivocada de la disposicion legal acusada, que no desconoce uno
de los postulados axiales del Estado de Derecho, como lo es, el principio de la
supremacia constitucional. ”

Sentencia C-592/05

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD PENAL-Consagracion constitucional

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD PENAL-Consagracion en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD PENAL-Consagracion en la Convencion Americana de
Derechos Humanos

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD PENAL-Elemento fundamental del debido
proceso/ULTRACTIVIDAD DE LA LEY PENAL-Concepto/RETROACTIVIDAD DE LA LEY
PENAL-Concepto/PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD PENAL-Aplicacién en normas
sustantivas y procesales

El principio de favorabilidad constituye un elemento fundamental del debido proceso que no
puede desconocerse. El cardcter imperativo del inciso sequndo del articulo 29 de la Carta no
deja duda al respecto. Asi, en el caso de sucesion de leyes en el tiempo, si la nueva ley es
desfavorable en relacion con la derogada, ésta serd la que se siga aplicando a todos los
hechos delictivos que se cometieron durante su vigencia, que es lo que la doctrina denomina
ultractividad de la ley. La retroactividad, por el contrario, significa que cuando la nueva ley
contiene previsiones mds favorables que las contempladas en la ley que deroga, la nueva
ley se aplicard a los hechos delictivos ocurridos con anterioridad a su vigencia. Sobre este
punto debe la Corte sefalar que tratdndose de la aplicacion del principio de favorabilidad
en materia penal, no cabe hacer distincion entre normas sustantivas y normas
procesales, pues el texto constitucional no establece diferenciaalguna que permita un trato
diferente para las normas procesales.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-Aplicacion del principio de favorabilidad en el sistema
penal acusatorio

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD PENAL-Delitos cometidos antes de la vigencia del
sistema penal acusatorio

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO E
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL-Aplicacion del nuevo cédigo de procedimiento

penal para los delitos cometidos con posterioridad a la vigencia de dicho cddigo

El principio de favorabilidad constituye un elemento fundamental del debido proceso en
materia penal que no puede desconocerse en ninguna circunstancia. Asi frente a las
expresiones “Las disposiciones de este cddigo se aplicarén unica y exclusivamente para la
investigacion y el juzgamiento de los delitos cometidos con posterioridad a su
vigencia” contenidas en el tercer inciso del articulo 6° de la Ley 906 de 2004, ha de
entenderse que al tiempo que comportan lo formulacién expresa del principio de
frretroactividad de la ley penal 'y constituyen una precision inherente a la aplicacién como
sistema de las normas en él contenidas, en manera alguna pueden interpretarse en el
sentido de impedir la aplicacion del principio de favorabilidad. Ello resulta evidente para la
Corte ademds por cuanto como lo puso de presente en la Sentencia C-873 de 2003 de lo que
se trato en este caso fue de la fijacidon de unos pardmetros para la puesta en marcha, como
sistema, de las normas contenidas en el Acto Legislativo 03 de 2002 tendientes a introducir
en Colombia el sistema acusatorio pero en manera alguna de desconocer uno de los
principios esenciales del debido proceso en el Estado de Derecho, a saber el principio de
favorabilidad penal.

Referencia: expediente D-5412

Demanda de inconstitucionalidad contra las
expresiones “Las disposiciones de este cédigo se
aplicaran unica y exclusivamente para la
investigacion y el juzgamiento de los delitos
cometidos con posterioridad a su
vigencia” contenida en el inciso final del articulo
62, “La proteccion de los testigos y peritos que
pretenda presentar la defensa serd a cargo de la
Defensoriadel Pueblo” contenida en el numeral 62
del articulo 114 y contra los articulos 127, 291 y
287 de la Ley 906 de 2004 “por la cual se expide el
Cddigo de Procedimiento Penal”

Actor: Juan Carlos Arias Duque
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Magistrado Ponente:

Dr. ALVARO TAFUR GALVIS

Bogotd D. C., nueve (9) de junio del afio dos mil cinco (2005)

4.1.5.2.1.2. El principio de favorabilidad, como elemento integrante del debido proceso en
materia penal, se encuentra establecido como es sabido en el articulo 29 del Estatuto

Supecrior, ¢n los siguientes términos:

“En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable."

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la ley 74 de 1968,
enuncia este principio asi:

“Articulo 15-1 Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse
no fueran delictivos segtin el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena
mds grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a
la comision del delito la ley dispone la imposicién de una pena mds leve, el delincuente se
beneficiard de ello."(subrayas fuera de texto)

La Convencion Americana de Derechos Humanos, aprobada por la Ley 16/72, lo
plasma igualmente enel articulo 9°, asi:

"Articulo 9° Principio de legalidad y de retroactividad. Nodie puede ser condenado por
acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivas, segun el
derecho aplicable. Tampoco puede imponerse pena _mds qrave que la aplicable en el
momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone
la imposicion de una pena mds leve, el delincuente se beneficiard de ello."

De acuerdo con estas normas, que como ya se ha visto integran todas el blogue de
constitucionalidad, en materia penal, el principio de favorabilidad constituye un elemento
fundamental del debido proceso que no puede desconocerse!®!. El caracter imperativo del
inciso segundo del articulo 29 de la Carta no deja duda al respecto.
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Asi, en el caso de sucesidn de leyes en el tiempo, si la nueva ley es desfavorable en relacién
con la derogada, ésta serd la que se siga aplicando a todos los hechos delictivos que se
cometieron durante su vigencia, que es lo que la doctrina denomina ultractividad de la ley.

La retroactividad. por el contrario, significa que cuando la nueva ley contiene previsiones
mas favorables que las contempladas en la ley que deroga, la nueva ley sc aplicara a los
hechos dclictivos ocurridos con anterioridad a su vigencia.

Sobre este punto debe la Corte sefialar que tratdndose de la aplicacién del principio de
favorabilidad en materia penal, no cabe hacer distincion entre normas sustantivas y normas
procesales, pues el texto constitucional no establece diferencia alguna que permita un
trato diferente para las normas procesales.

Al respecto cabe recordar que esta Corporacion. cn concordancia con la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicial®'l, en diferentes ocasiones!®!'l en las que se ha referido a la
concordancia delarticulo 40 dcla Ley 153 de 1887 -que preve la regla general de aplicacion
mmediata de la ley procesal "-J-con el articulo 29 constitucional, ha concluido
que independicntementedel efecto general inmediato de las normas  procesales, ¢l principio
de favorabilidad debe operar para garantizar la aplicacién de la norma mas favorable, sin que
en materia penal pueda hacerse distincion entre normas sustantivas y normas procesales que
resulten mdas benéficas al procesadol®3,

Ll entendimiento del articulo 29 constitucional que ha hecho esta Corporaciéon es en
clecto ¢l de que al momento de los hechos que configuran la conducta punible, debe
existir un tribunal competente y un procedimiento para juzgar a la persona que ha cometido
un delitol**l, pero ello no significa que ese procedimiento no pueda cambiar, 0 que la
compctencia del juzgamiento quede definida de mancra inmodificable.

DE LA DECISION OFICIOSA DE LA PRIMERA INSTANCIA PARA
PRONUNCIARSE SOBRE LADETENCION DOMICILIARIA PROVICIONAL DEL
DECRETO 546 DE 2020

En en aras de la Lealtad debo manifestar lo siguiente:

En la solicitud de sustitucion por prision domiciliaria, sc invocd ¢l ordenamiento penal
ordinario y no se elevé solicitud relacionada con la figura instituida en el Decreto 546 de
2020. No obstante s¢ informd y documento al Despaho sobre el Estado de Salud de JAMES
FRANCISCO ARIAS y sc puso cn contexto el problema penitenciario vigente.

Sc claboro y presentd una ACCION DE TUTELA, para lo cual su hija fungiendo como

AGENTE OFICIOSO solicito la proteccion de los Derechos a la Vidad, la Salud y la
Integridad Personal
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Elcontenido delatutela, resulta pertinente ahorta para fundarla impugnacion dcl componentc
oficisoso de la providencia apclada, por lo que resulta menester invocar apartes de su
contenido, asi:

“

I PROLEGOMENO
En ocasiones sobran explicaciones.
A. DE LA SOLIDADRIDAD SOCIAL

Constitucion Politica de Colombia Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de
engrandecerlay dignificara. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumpliria Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas:

Sentencia SU-256/96 Magistrado Ponente Dr. VLADIMIRO NARANJOMESA treinta
(30) de mayo de mil novecientos noventay seis (1996)

“SOLIDARIDAD HUMANA-Situacion de debilidad/ACCION HUMANITARIA-
Naturaleza

La construccidn de la solidaridad humanay no la competencia mal entendida por
sobrevivir, es el principio de razon suficiente y por ello, en lugar de rechazar a quien
esta en situacion ostensible de debilidad, es deber positivo de todo ciudadano el de
socorrer a quien padece la necesidad, con medidas humanitarias. La accién
humanitaria es aquella que desde tiempos antiquisimos inspiraba a las religionesy
alas sociedades filantropicas haciala compasion y se traducia en medidas efectivas
de socorro, que hoy recoge el derecho internacional humanitario.”

“Sentencia C-459/04 Magistrado Ponente Dr. JAIME ARAUJO RENTERIAonce (11)
de mayo de dos mil cuatro (2004).

SOLIDARIDAD-Valor constitucional/SOLIDARIDAD-Dimensiones como
fundamento de la organizacién politica

Ha sostenido esta Corporacién que la solidaridad es un valor constitucional que en
cuanto fundamento de la organizacién politica presenta una triple dimensién, a
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saber: (i) como una pauta de comportamiento conforme a la cual deben obrar las
personas en determinadas ocasiones; (ii) como un criterio de interpretacion en el
analisis de las acciones u omisiones de los particulares que vulneren o amenacen
los derechos fundamentales; (iii) como un limite a los derechos propios.”

“SOLIDARIDAD-Puede ser inducida, promocionada, patrocinada, premiada y
estimulada por el Estado

Teniendo la solidaridad tanto méviles para su ocurrencia, no es de esperar queella
siempre despunte por generacion espontanea, dado que, si bien la espontaneidad
para dar de si a quien o necesita es unaimportante fuente de solidaridad, es de
reconocer que ésta puede ser validamente inducida, promocionada, patrocinada,
premiada y estimulada por el Estado en orden a la materializacion y preservacién
de determinadosbienesjuridicos de especial connotacién social. Lo cual encuenta
arraigo constitucional en el hecho de que nuestra Carta Politica no prohija un
PICOTA etico unico, pues la pluralidad de pensamientoy el respeto a la diferencia
campean cual coordenadas rectoras de las instituciones del Estado y de las
relaciones entre los particulares y las autoridades publicas.”

Encontramos concordancias en los siguientes precedentes: Sentencia T-854/02.
SentenciaT-517/06. Sentencia C-394/07. Sentencia T-225/05. Sentencia C-246/02.
Sentencia T-683/12

B. COVID19 / ORGANIZACION MUNDIAL DE LASALUD / PRECISIONES CONCEPTUALES

Senor Juez Constitucional, el COVID 19 en condiciones normales puede
generarla muerte incluso tomando las medidas y recomendaciones que sobre
el particular han emitido la Organizacion Mundial de la Salud y, la Comunidad
Meédica y Cientifica alrededor del Mundo. En Colombia no hay Pena de Muerte,
la proteccion de los Derechos Fundamentales son un eje esencial de nuestro
Estado Social y de Derecho y la Administracion de Justicia en todas sus
Ramas y Actuaciones, se gobierna por la prevalencia del Derecho Sustancial.

Sefnor Juez Constitucional los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios
de la Republica de Colombia, en especial los dirigidos por el INPEC con la
administracion de la USPEC, distan en afos luz a lo que se puede considerar
“condiciones normales”.

Entiendo que con ocasion de la Pandemia por el COVID 19, la poblacion
mundial se ha venido informando y documentando sobre la naturaleza y
riesgos generados y con mayor razon, supongo lo han hecho personas con
las calidades profesionales escogidas para administrar justicia. No obstante
y por considerarlo fundamental con miras a dimensionar el tiesgo y
vulneracion de los Derechos cuya proteccion se solicita con esta Tutela,
incorporo el contenidos de los elementos basicos a considerar sobre el COVID
19 segun la Organizacion Mundial de la Salud.
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¢ Qué es un coronavirus?

Los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden causar enfermedades
tanto en animales como en humanos. En los humanos, se sabe que varios
coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden ir desde el resfriado
comun hasta enfermedades mas graves como el sindrome respiratorio de Oriente
Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS). El coronavirus que
se hadescubierto mas recientemente causala enfermedad por coronavirus COVID-
19.

¢ Qué es la COVID-19?

La COVID-19 es la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha
descubierto mas recientemente. Tanto el nuevo virus como la enfermedad eran
desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China) en diciembre de
2019.

¢Cuales son los sintomas de la COVID-19?

Los sintomas mas comunes de la COVID-19 son fiebre, cansancio y tos seca.
Algunos pacientes pueden presentar dolores, congestion nasal, rinorrea, dolor de
garganta o diarrea. Estos sintomas suelen ser leves y aparecen de forma gradual.
Algunas personas se infectan pero no desarrollan ningun sintoma y no se
encuentran mal. La mayoria de las personas (alrededor del 80%) se recupera de la
enfermedad sin necesidad de realizar ningun tratamiento especial. Alrededor de 1
de cada 6 personas que contraen la COVID-19 desarrolla una enfermedad grave y
tiene dificultad para respirar. Las personas mayores y las que padecen afecciones
médicas subyacentes, como hipertension arterial, problemas cardiacos o diabetes,
tienen mas probabilidades de desarrollar una enfermedad grave. En torno al 2% de
las personas que han contraido la enfermedad han muerto. Las personas que
tengan fiebre, tos y dificultad para respirar deben buscar atencion médica.

¢ Coémo se propagala COVID-19?

Una persona puede contraer la COVID-19 por contacto con otra que esté infectada
por el virus. La enfermedad puede propagarse de persona a personaa través de las
goticulas procedentes de la nariz o la boca que salen despedidas cuando una
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personainfectadatose o exhala.Estas goticulas caen sobre los objetos y superficies
que rodean a la persona, de modo que otras personas pueden contraerla COVID-
19 si tocan estos objetos o superficies y luego se tocan los ojos, la nariz o la boca.
También pueden contagiarse si inhalan las goticulas que haya esparcido una
persona con COVID-19 al toser o exhalar. Por eso es importante mantenerse a mas
de 1 metro (3 pies) de distancia de una persona que se encuentre enferma.

La OMS esta estudiando las investigaciones en curso sobre las formas de
propagacién de la COVID-19 y seguira informando sobre los resultados
actualizados.

¢Puede transmitirse a través del aire el virus causante de la COVID-19?

Los estudios realizados hasta la fechaapuntan aqueel virus causantedela COVID-
19 se transmite principalmente por contacto con goticulas respiratorias, mas que
por el aire. Véasela respuesta anterior a la pregunta «; Como se propagala COVID-
19?7»

¢Es posible contagiarse de COVID-19 por contacto con una persona que no

presente ningun sintoma?

La principal forma de propagacion de |la enfermedad es a través de las goticulas
respiratorias expelidas por alguien al toser. El riesgo de contraer la COVID-19 de
alguien que no presente ningun sintoma es muy bajo. Sin embargo, muchas
personas que contraen la COVID-19 solo presentan sintomas leves. Esto es
particularmente cierto en las primeras etapas de la enfermedad. Por lo tanto, es
posible contagiarse de alguien que, por ejemplo, solamente tenga unatos leve y no
se sienta enfermo. La OMS esta estudiandolas investigaciones en curso sobre el
periodo de transmisién de la COVID-19 y seguirainformando sobre los resultados
actualizados.

¢Es posible contagiarse de COVID-19 por contacto con las heces de una

persona que padezcala enfermedad?

El riesgo de contraer la COVID-19 por contacto con las heces de una persona
infectada parece ser bajo. Aunque las investigaciones iniciales apuntan a que el
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virus puede estar presente en algunos casos en las heces, la propagacion por esta
via no es uno de los rasgos caracteristicos del brote. La OMS est4 estudiando las
investigaciones en curso sobre las formas de propagacion dela COVID-19y seguira
informando sobre los nuevos resultados. No obstante, se trata de un riesgoy porlo
tanto es unarazén mas para lavarse las manos con frecuencia, después de ir al
banoy antes de comer.

iQué puedo hacer para protegerme y prevenir la propagacion de la

enfermedad?

Medidas de proteccién para todas las personas

Manténgase al dia de la informacion mas reciente sobre el brote de COVID-19, ala
que puede acceder en el sitio web de la OMS vy a través de las autoridades de salud
publica pertinentes a nivel nacional y local. Se han registrado casos en muchos
paises de todo el mundo, y en varios de ellos se han producido brotes. Las
autoridades chinas y las de otros paises han conseguido enlentecer o detener el
avance de los brotes, pero la situacion es impredecible y es necesario comprobar
con regularidad las noticias mas recientes.

Hay varias precauciones que se pueden adoptar para reducir la probabilidad de
contraer o de contagiarla COVID-19:

« Lavese las manos a fondoy con frecuencia usando un desinfectante a base
de alcohol o con aguay jabén.

¢ Por qué? Lavarse las manos con aguay jabon o usando un desinfectante a base
de alcohol mata los virus que pueda haberen sus manos.

+ Mantengaunadistancia minima de 1 metro (3 pies) entre usted y cualquier
persona que tosa o estornude.

¢Por qué? Cuando alguien tose o estornuda, despide por la nariz o por la boca
unas goticulas de liquido que pueden contener el virus. Si esta demasiado cerca,
puede respirar las goticulas y con ellas el virus de la COVID-19, si la persona que
fose tiene la enfermedad.

« Evite tocarse los ojos, la narizy la boca
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¢Por qué? Las manos tocan muchas superficies y pueden recoger virus. Una vez
contaminadas, las manos pueden transferir el virus a los ojos, la nariz o la boca.
Desde alli, el virus puede entrar en su cuerpoy causarle la enfermedad.

« Tanto usted como las personas que les rodean deben asegurarse de
mantenerunabuena higiene de las vias respiratorias. Eso significa cubrirse
la bocay la nariz con el codo doblado o con un pafiuelo de papel al toser o
estornudar. El pafiuelo usado debe desecharse de inmediato.

¢Por qué? Los virus se propagan a través de las goticulas. Al mantenerunabuena
higiene respiratoria esta protegiendo a las personas que le rodean de virus como
los del resfriado, la gripe y la COVID-19.

» Permanezca en casa si no se encuentrabien. Si tiene fiebre, tos y dificultad
para respirar, busque atencién médica y llame con antelacion. Siga las
instrucciones de las autoridades sanitarias locales.

éPor qué? Las autoridades nacionales y locales dispondran de la informacion mas
actualizada sobre la situacion en su zona. Llamar con antelacion permitird que su
dispensador de atencion de salud le dirija rapidamente hacia el centro de salud
adecuado. Esto también le protegera a usted y ayudara a prevenir la propagacion
de virusy otras infecciones.

« Manténgase informado sobre las ultimas novedades en relaciéon con la
COVID-19. Sigalos consejos de su dispensador de atencion de salud, de las
autoridades sanitarias pertinentes a nivel nacional y local o de su empleador
sobre la forma de protegerse a si mismo y a los demas ante la COVID-19.

¢Por qué? Las autoridades nacionales y locales dispondran de la informacion mas
actualizada acerca de si la COVID-19 se estd propagando en su zona. Son los
interlocutores mas indicados para dar consejos sobre lo que debe hacerla gente de
su zona para protegerse.

« Consulte las noticias mas recientes sobre las zonas de mayor peligro (es
decir, las ciudades y lugares donde la enfermedad se esta propagando mas
extensamente). Sile es posible, evite desplazarse a estas zonas, sobre todo
si su edad es avanzada o tiene usted diabetes, cardiopatias o neumopatias.

iPor qué? Estas precauciones se deben adoptar en estas zonas porque la
probabilidad de contraerla COVID-19 es mas elevada.
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Medidas de proteccion para las personas que se encuentran en zonas donde
se esta propagando la COVID-19 o que las han visitado recientemente (en los
ultimos 14 dias)

« Siga las orientaciones antes expuestas (Medidas de proteccion para todas
las personas)

« Permanezca en casa si empieza a encontrarse mal, aunque se trate de
sintomas leves como dolor de cabeza, fiebreligera (37,3 °C o mas) yrinorrea
leve, hasta que se recupere. Sile resultaindispensable salir de casa o recibir
una visita (por ejemplo, para conseguiralimentos), péngase una mascarilla
para no infectar a otras personas.

¢ Por qué? Evitar los contactos con otras personas y las visitas a centros medicos
permitird que estos Ultimos funcionen con mayor eficaciay ayudara a protegerle a
usted y a otras personas de posibles infecciones porel virus de la COVID-19 u otros.

« Si tiene fiebre, tos y dificultad para respirar, busque rapidamente
asesoramiento médico, ya que podria deberse a unainfeccién respiratoria u
otra afeccidn grave. Llame con antelacion e informe a su dispensador de
atencion de salud sobre cualquierviaje que haya realizado recientemente o
cualquier contacto que haya mantenido con viajeros.

¢Por qué? Llamar con antelacion permitira que su dispensador de atencidén de
saludle dirija rapidamente hacia el centro de salud adecuado. Esto ayudara también
a prevenir la propagacion de virus y otras infecciones.

¢ Qué probabilidades hay de que contraiga la COVID-19?

El riesgo depende del lugar donde se encuentre usted y, mas concretamente, de si
se esta produciendo un brote de COVID-19 en dicho lugar.

Parala mayoria de las personas que se encuentran en lamayor parte de los lugares,
el riesgo de contraer esta enfermedad contintia siendobajo. Sin embargo, sabemos
que hay algunoslugares (ciudades o zonas) donde se esta propagandoy donde el
riesgo de contraerla es mas elevado, tanto para las personas que viven en ellas
como para las que las visitan. Los gobiernos y las autoridades sanitarias estan
actuando con determinacién cada vez que se detecta un nuevo caso de COVID-19.
Es importante que todos respetemos las restricciones relativas a los viajes, los
desplazamientos y las concentraciones multitudinarias de personas aplicables a
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cada lugar en concreto. Si cooperamos con las medidas de lucha contra la
enfermedad, reduciremos el riesgo que corremos cada uno de nosotros de
contraerla o de propagaria.

Como se ha comprobado en Chinay en otros paises, es posible detener los brotes
de COVID-19 y poner fin a su transmisién. No obstante, la gran rapidez con que
pueden aparecer nuevos brotes nos obliga a ser conscientes de la situacion en los
lugares donde nos encontramos o donde tengamos intencién de ir. La OMS publica
cada dia actualizaciones sobre la situacion de la COVID-19 en el mundo, que se
pueden consultar, en inglés, en la
pagina hilps ‘www.who.int/emergen cies/diseases/novel-coronavirus-

2019/ siiuation-reports..

¢Debo preocuparme porla COVID-19?

Por lo general, los sintomas de la COVID-19 son leves, sobre todo en los nifiosy
los adultosjovenes. No obstante, también pueden sergraves y obligan a hospitalizar
a alrededor de uno de cada cincoinfectados. Por consiguiente, es bastante normal
preocuparse por los efectos que el brote de COVID-19 puede tener en nosotros y
en nuestros seres queridos.

Esta preocupacion debe servimos para adoptar medidas de proteccion para
nosotros, nuestros seres queridos y las comunidades donde vivimos. La medida
principal y mas importante es la higiene regular y completa de las manos y de las
vias respiratorias. En segundo lugar, es importante mantenerse informado y seguir
los consejos de las autoridades sanitarias locales, como los relativos a los viajes,
los desplazamientosy los eventos donde se pueda concentrarun gran numero de
personas. Puede consultar los consejos sobre proteccion en la
pagina hilpswww.who.intesfemergencies/diseases/novel-coronavirus-

2019/ advice-for-public,

¢ Quién corre riesgo de desarrollar una enfermedad grave?

Todavia tenemos mucho por aprender sobre la forma en que la COVID-2019 afecta
a los humanos, pero parece que las personas mayores y las que padecen
afecciones médicas preexistentes (como hipertension arterial, enfermedades
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cardiacas o diabetes) desarrollan casos graves de la enfermedad con mas
frecuencia que otras.

¢ Son eficaces los antibiéticos para prevenir o tratar la COVID-19?

No. Los antibidticos no son eficaces contra los virus, solo contra las infecciones
bacterianas. La COVID-19 esta causada por un virus, de modo que los antibioticos
no sirven frente a ella. No se deben usar antibiéticos como medio de prevencién o
tratamiento de la COVID-19. Solo deben usarse para tratar unainfeccion bacteriana
siguiendolas indicaciones de un médico.

¢Existen medicamentos o terapias que permitan prevenir o curar la COVID-
19?

Aunque algunos remedios occidentales, tradicionales o caseros pueden
proporcionar conforty aliviarlos sintomas de la COVID-19, no hay pruebas de que
los medicamentos actuales puedan prevenir o curar la enfermedad. La OMS no
recomienda la automedicacién, en particular con antibidticos, para preveniro curar
la COVID-19. Hay varios ensayos clinicos en curso con medicamentos occidentales
y tradicionales. La OMS facilitara informacion actualizada tan pronto como los
resultados de los ensayos clinicos estén disponibles.

¢Existe alguna vacuna, medicamento o tratamiento parala COVID-19?

Todavia no. Hasta la fecha, no hay ninguna vacuna ni medicamento antiviral
especifico para preveniro tratar la COVID-2019. Sin embargo, los afectados deben
recibir atencion de salud para aliviar los sintomas. Las personas que presentan
casos graves de la enfermedad deben ser hospitalizadas. La mayoria de los
pacientes se recuperan con la ayuda de medidas de apoyo.

Se estan investigando posibles vacunas y distintos tratamientos farmacolodgicos
especificos. Hay ensayos clinicos en curso para ponerlos a prueba. La OMS esta
coordinando los esfuerzos dirigidos a desarrollar vacunas y medicamentos para
preveniry tratar la COVID-19.

Las formas més eficaces de protegerse a uno mismo y a los demas frente a la
COVID-19 son: lavarse las manos con frecuencia, cubrirse la boca con el codo o
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con un panuelo de papel al toser y manteneruna distancia de al menos 1 metro (3
pies) con las personas que tosen o estornudan. (Véase ;Qué puedo hacer para
protegerme y prevenirla propagacion de la enfermedad?).

¢Sonlo mismo la COVID-19y el SRAS?

No. El genoma del virus que causa la COVID-19 y el del responsable del sindrome
respiratorio agudo severo (SRAS) son similares, pero no iguales. El SRAS es mas
letal pero mucho menos infeccioso que la COVID-19. Desde 2003, no se han
registrado brotes de SRAS en ningun lugardel mundo.

¢Debo llevar mascarilla para protegerme?

Sino se presentan los sintomas respiratorios caracteristicos de la COVID-19 (sobre
todo, tos) o no se cuida de una persona que pueda haber contraido esta
enfermedad, no es necesario llevar puesta una mascarilla clinica. Recuerde que las
mascarillas desechables solo se pueden utilizar una vez y tenga en cuenta también
que, si no estd usted enfermo o no cuida de una persona que lo esté, esta
malgastando una mascarilla. Las existencias de mascarillas en el mundo se estan
agotando, y la OMS insta a utilizarlas de forma sensata.

La OMS aconseja hacer un uso racional de las mascarillas clinicas para no
derrocharinnecesariamente niusar indebidamente unos utensilios que son valiosos
(véase el apartado Cuando y como usar mascarilla).

Las medidas frente a la COVID-19 mas eficaces para protegerse a unomismo y a
los demas son: lavarse las manos con frecuencia, cubrirse la boca con el codo o
con un pafuelo de papel al toser y manteneruna distancia de, al menos, 1 metro (3
pies) con las personas que tosen o estornudan. Para mas informacion a este
respecto, pueden consultarse las medidas basicas de proteccion frente al nuevo
coronavirus.

Coémo ponerse, usar, quitarse y desechar una mascarilla

1. Recuerde que solo deben usar mascarilla los trabajadores sanitarios, los
cuidadoresy las personas con sintomas respiratorios como fiebre y tos.
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2. Antes de tocar la mascarilla, lavese las manos con un desinfectante a base de
alcohol o con aguay jabon.

3. Inspeccione la mascarilla para ver si tiene rasgaduras o agujeros.
4. Oriente hacia arriba la parte superior (donde se encuentralatira de metal).

5. Asegurese de orientar hacia afuera el lado correcto de la mascarilla (el lado
coloreado).

6. Coloquese la mascarilla sobre la cara. Pellizque latira de metal o el borde rigido
de la mascarilla para que se amolde a la forma de su nariz.

7. Tire hacia abajo de la parte inferior de la mascarilla para que le cubrala boca y la
barbilla.

8. Después de usarla, quitese la mascarilla; retire las cintas elasticas de detras de
las orejas manteniendo la mascarilla alejada de la cara y la ropa, para no tocar las
superficies potencialmente contaminadas de la mascarilla.

9. Deseche la mascarilla en un contenedor cerrado inmediatamente después de su
uso.

10. Lavese las manos después de tocar o desechar la mascarilla. Use un
desinfectante a base de alcohol o, si estan visiblemente sucias, laveselas con agua
y jabon.

¢Cuanto dura el periodo de incubacién de la COVID-19?

El «periodo de incubacion» esel tiempo que transcurre entre la infeccion porel virus
y la aparicion de los sintomas de la enfermedad. La mayoria de las estimaciones
respecto al periodo de incubacién de la COVID-19 oscilan entre 1 y 14 dias, y en
general se sitian en torno a cinco dias. Estas estimaciones se iran actualizando a
medida que se tengan mas datos.

¢Pueden los humanos contraer el virus de la COVID-19 por contacto con un

animal?
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Los coronavirus son una extensa familia de virus que son comunes entre los
murciélagosy otros animales. En raras ocasioneslaspersonas se infectan porestos
virus, que luego pueden propagarse a otras personas. Por ejemplo, el SRAS-CoV
iba asociado a las civetas y el MERS-CoV se transmite a través de los dromedarios.
Todavia no se ha confirmado el posible origen animal de la COVID-19.

Como medida de proteccion al visitar mercados de animales vivos o en otras
situaciones parecidas, evite el contacto directo con los animales y las superficies
que estén en contacto con ellos. Aseglrese de que en todo momento se observen
practicas adecuadas de higiene de los alimentos. Manipule con cuidado la carne, la
leche o los 6rganos de animales crudos para evitar la contaminacion de alimentos
no cocinadosy evite el consumo de productos animales crudos o poco cocinados.

¢(Puede mi mascota contagiarme la COVID-19?

- Tenemos conocimiento de casos en los que animales y mascotas de
pacientes con COVID-19 han resultado infectados;

+ Como organismo intergubernamental responsable de mejorar la sanidad
animal en todo el mundo, la Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal (OIE)
viene elaborando orientaciones técnicas dirigidas a servicios veterinarios y
expertos técnicos (en las que se abordan cuestiones especializadas como
las pruebas de deteccidén y la cuarentena);

» Existe la posibilidad de que algunos animales resulten infectados por un
contacto estrecho con personas infectadas. Se necesitan mas datos para
saber si los animales y las mascotas pueden propagar la enfermedad;

+ Los datos actuales indican que la transmisidn directa entre seres humanos
sigue siendo el principal factor de propagacion;

+ Aun es demasiado pronto para determinar si los gatos podrian actuar como
hospedador intermedio en la transmision de la COVID-19.

¢ Cuanto tiempo sobrevive el virus en una superficie?

No se sabe con certeza cuanto tiempo sobrevive el virus causante de la COVID-19
en una superficie, pero parece comportarse como otros coronavirus. Los estudios
realizados (incluida la informacidn preliminar disponible sobre el virus de la COVID-
19) indican que los coronavirus pueden subsistir en una superficie desde unas
pocas horas hasta varios dias. El tiempo puede variar en funcion delas condiciones
(por ejemplo, el tipo de superficie, la temperatura o la humedad del ambiente).
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Si cree que una superficie puede estar infectada, limpiela con un desinfectante
comun para matar el virus y protegerse de este modo a usted mismo y alos demas.
Lavese las manos con un desinfectante a base de alcohol o con aguay jabon. Evite
tocarse los ojos, la boca o la nariz.

¢ Es segurorecibir un paquete de una zona en la que se hayan notificado casos
de COVID-19?

Si. La probabilidad de que una persona infectada contamine articulos comerciales
es baja, y el riesgo de contraer el virus causante de la COVID-19 por contacto con
un paquete que haya sido manipulado, transportado y expuesto a diferentes
condiciones y temperaturas también es bajo.

¢Hay algo que no deba hacer?

Las siguientes medidas NO SON eficaces contra la COVID-2019 y pueden resultar
perjudiciales:

e« Fumar

» Llevarvarias mascarillas

« Tomar antibidticos (Véase ¢Existen medicamentos o terapias que
permitan prevenir o curar la COVID-197)

En cualquier caso, si tiene fiebre, tos y dificultad para respirar, trate de obtener
atencion medicalo antes posible para reducirel riesgo de desarrollar una infeccion
mas grave, y asegurese de informar a su dispensador de atencidén de salud acerca
de sus viajes recientes.

¢Se conoce la fuente del coronavirus responsable de la COVID-19?

Hasta la fecha se desconocela fuente del SARS-CoV-2, el coronavirus (CoV) que
causala COVID-19. Todos los datos disponibles sugieren que el SARS-CoV-2tiene
un origen animal y no es un virus creado en laboratorio. Lo mas probable es que el
virus tenga su reservorio natural en los murciélagos. EI SARS-CoV-2 pertenece a
un grupo de virus genéticamente afines en el que se encuentran también el SARS-
CoVy otros CoV quehan podido aislarse en poblaciones de murciélagos. El MERS-
CoV también pertenece a este grupo, pero estd menos relacionado con estos
altimos.
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¢ Como se produjeron las primeras infecciones humanas por el SARS-CoV-2?

Los primeros casos humanos de COVID-19 se detectaron en la ciudad de Wu han,
China, en diciembre de 2019. Por el momento, no es posible determinar con
precision como se infectaron las primeras personas en China porel SARS-CoV-2.

A pesar de ello, el virus del SARS-CoV, que causo el brote de SARS en 2003, pasé
de un reservorio animal (la civeta, un animal silvestre de granja) a los seres
humanos para luego propagarse entre ellos. De manera similar, se piensa que el
SARS-CoV-2 cruzé la barrera entre especies e infecté en un primer momento a
seres humanos, si bien muy probablemente a través de un huésped intermedio, es
decir, otra especie animal mas manipulada por el ser humano (por ejemplo un
animal doméstico, un animal silvestre o un animal silvestre domesticado, el cual no
ha sido identificado hastala fecha).

Hasta que se localice y controlela fuente de este virus, existe el riesgo de quevuelva
a pasar a la poblacion humana y de que se produzcan nuevos brotes como los que
estamos sufriendo actualmente.

¢Se puede contagiar la COVID-19 a través de los billetes y las monedas?

No hay datos que permitan confirmar o descartar que la COVID-19 se transmita a
través de los billetes o las monedas. Sin embargo, los virus contenidos en las
goticulas respiratorias que emiten las personas infectadas pueden contaminarlas
superficies y persistir en ellas. Lavese siempre las manos a fondo si ha tocado
objetos que se tocan a menudo,como los billetes y las monedas. Sino se halavado
las manos, no se toque los 0jos, la narizy la boca.

¢Como comprar con seguridad en las tiendas de comestibles durante la
pandemia de COVID-19?

En las tiendas de comestibles, mantenga 1 metro de distancia con los demas y no
se togque los ojos, la nariz y la boca. Si es posible, desinfecte los mangos y barras
de los carritos y las cestas antes de comprar. Cuandoregrese a casa, lavese las
manos a fondo al llegar y también al tomar y almacenar los productos que ha
comprado.
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No se ha notificado ningin caso de contagio de la COVID-19 a través de los
alimentos o de sus envases.

¢Coémo lavar las frutas y las hortalizas durante la pandemia de COVID-19?

Las frutas y las hortalizas son esenciales para llevar una dieta saludable. Lavelas
como lo haria en cualquier circunstancia. Antes de tocarlas, lavese las manos con
aguay jabon. Después, lave las frutas y las hortalizas a fondo con agua potable,
sobre todo si las come crudas.

¢ Se transmite la COVID-19 por el aire?

El virus responsable de la COVID-19 se transmite principalmente a través de
goticulas respiratorias expulsadas por una persona infectada cuando tose,
estornudao habla. Esas gotitas son demasiado pesadas para flotaren el aire y caen
rapidamente sobre el suelo u otra superficie.

La infeccidn puede producirse al respirar el virus expulsado por una persona con
COVID-19 situada a menos de un metro de distancia, o al tocar una superficie
contaminaday luegotocarse los ojos, la narizo la boca antes de lavarse las manos.

C. DELAADVERTENCIA CONSTITUCIONALSOBRE NEGLIGENCIA Y OMISION RIESGO DE
PROPAGACION

MEDIDAS PROVISIONALES EMITIDAS POR LA SALA PLENA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL A FAVOR DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD EN CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA EXPEDIENTE T-
6.720.290 - AUTO 110 /20 (marzo 12) M.P. Diana Fajardo, Cristina Pardo y José
Fernando Reyes. Comunicado No. 15. Corte Constitucional. Marzo 26 de 2020 2

‘La Corte tuvo conocimiento de pronunciamientos del Gobiemo nacional
encaminados a proteger ala poblacion carcelariadel coronavirus. Mediante Circular
2020lE0047778 del 12 de marzo de 2020, el Director de Custodia y Vigilancia del
INPEC “suspendid los traslados de privados de la libertad que fueron ordenados y
que a la fechano se han materializado”. Por su parte, el dia 13 del mismo mes y
ano, la Ministra de Justicia y del Derecho, en conjunto con el INPEC,la USPEC y el
Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL, administrador del Fondo Nacional de
Salud a la Poblacion Privada de la Libertad, hizo publica una serie de acciones que
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buscan impedir la propagacion del virus a la poblacidn privada de la libertad en
establecimientos carcelarios y penitenciarios administrados por el INPEC, asi como
al personalde guardiay administrativo quelabora en dichos centros, como medidas
adicionales alas adoptadas por el Gobierno nacional.

En linea con lo anterior, el Tribunal tomé nota de que el Gobierno nacional esta
actualmente adoptando medidas de contencidn y/o mitigacion de la pandemia de
COVID-19 en el marco de la declaratoria del estado de emergencia penitenciariay
carcelaria. De ahi la importancia de que las autoridades competentes tengan en
cuenta a la poblacion privada de la libertad en centros de detenciodn transitoria y las
necesidadesque,en sus circunstancias particulares, surgen como consecuenciade
la pandemia. Las politicas que se implementen en el marco de la pandemia, por lo
tanto, deberan incluir medidas de proteccion dirigidas a esta poblacion.

De ese modo, la Sala Plena de la Corte Constitucional ordend, con efectos inter
comunis, una serie de medidas provisionales con el fin de proteger los derechos
fundamentalesdelas personasque se encuentran privadasdela libertad en centros
de detencion transitoria a cargo de entidades como la Policia Nacional y la Fiscalia
General de la Nacién. Las medidas ordenadas se concentran en solventar
concretamente dos problematicas que son circunstancias agravantes ante la
pandemia de COVID-19: (i) la atencion en salud a las personas privadas de la
libertad en centros de detencion transitoria, sobre quienes, de acuerdo con el
conocimientodela Corte, nose han adoptado medidas concretas; (ii) y el suministro
de agua potable y alimentos.

En relacion con las medidas de salud, la Sala Plena ordené a la USPEC y al Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad que, en el término de
ocho (08) dias calendario, en coordinacion con la Policia Nacional y la Fiscalia
General de la Nacion y bajo los lineamientos y apoyo del Ministerio de Saludy
Proteccion Social, disefien y adopten un protocolo de atencién en salud en los

centros de detencion transitoria. Precisé que el plan debera incluir un protocolo
de atencién en salud que abarque una ruta de prevencion, atencién, deteccion,
diagnéstico y tratamiento. Ademds, las entidades mencionadas deberdn
adoptar_medidas particulares para aquellos qrupos poblacionales gue, de
acuerdo con los pardmetros establecidos por el Gobierno nacional y
organismos sanitarios internacionales, tienen mayor riesqo_de contagio del

virus SARS-CoV-2 or lo tanto, de la enfermedad COVID-19. es decir,_las
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e S con enferme es previas como hipertensio

arterial, EPOC, cardiopatias, neumopatias, diabetes, enfermedades

respiratorias _cronicas o pacientes inmuno suprimidos v todas aquellas que

indiquen las autoridades sanitarias_internacionales y nacionales, acorde con
las evidencias cientificas disponibles.

...y

Tan evidente resulta la falla en servicio penitenciario que fue advertida'por la Corte
Constitucional, que Ml PADRE, JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ se
encuentrarecluido en el EPCAMS LA PICOTA de Bogotd, a donde fueron traslados
con posterioridad a la prohibicién de traslados y a la advertencia de la Corte,
internos de la Cércel de Villavicencio quienes en su condicién de contagiadosy sin
precaucién alguna fueron intemados en el EPCAMS LA PICOTA, transmitiendo con
ellos el COVID 19 y poniendo en muy alto nivel de riesgo y grado de amenaza los
Derechosa la Saludyla Vida de la Comunidad Carcelaria, incluidos sus servidores.
Este acto dolosamente negligente por parte de las Autoridades Penitenciarias, es
prueba irrefutable del poco respeto por los Derechos de las Personas Privadas de
Libertad, una afrenta a los Deberes del Estado de Derecho y un inexcusable acto
de desprecio por la dignidad humana.

D. DE LASITUACION DE ESPECIAL SUJECION

Ml PADRE, JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ, al igual que las demas
Personas Privadas de Libertad y en especial los Intemos en los Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios, se encuentra en SITUACION DE ESPECIAL
SUJECION y para los efectos de la presente solicitud de Amparo Constitucional tal
condicion y relacion con el Estado impone una atencion privilegiada de sus
necesidades y proteccion de sus Derechos.

Tal y como lo han recocido el Ministerio de Saludy el INPEC: “La persona privada
de libertad por mandato escrito de autoridad judicial competente, hace parte de un
grupo poblacional humano de mayor vulnerabilidad de su salud con respecto a la
poblacion general, ya que se encuentra en relacion especial de sujecion, es decirel
Estado o pais en que se encuentra, le suprime o merma algunos de sus derechos
como lalibertad, derechos civicos y vida familiar habitual.

Para el Sistema Carcelario, este hecho le impone responsabilidades en cuantoala
definicion de mecanismos y procedimientos que garantice a los internos seguir
contando con el acceso a los servicios de salud. En este sentido, loideal se plantea
como la posibilidad de ofrecer dentro de las propias instalaciones el mayor n imero
de servicios de salud especialmente en lo relacionado con la deteccion temprana,
la proteccion especifica, el manejo de los problemas de salud de baja complejidad,
entre otros. Como ocurre en los diferentes sistemas carcelarios del mundo, se
presentan condiciones que facilitan la aparicién de enfermedades infecciosas;
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condiciones de aislamiento marginalidad que crean o acenttan problematicas de
salud mental, entre otros.

La implementacion y fortalecimiento del sistema de vigilancia en salud, dentro de
los establecimientos penitenciarios y carcelarios, contribuye a la salud publica del
pais, en la medida en que tras la deteccion oportunade riesgos y eventos, se facilita
el desarrollo de acciones de prevencion, atencién, control y recuperacién que se
veran reflejados en mejores condiciones de salud de la poblaciény en un manejo
eficiente de los recursos en salud.”

De manera adicional, es abundante y univoca la Doctrina Constitucional que
establece la naturaleza, contenido y alcance de la Relacién de Especial Sujeciony
sobre el particular encontramos:

Sentencia T-133/06 Magistrado Ponente:Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA
PORTO, veintitrés (23) de febrero de dos mil seis (2006)

DERECHOS DEL INTERNO Y RELACIONES DE ESPECIAL SUJECION -Doctrina
constitucional

La Corte Constitucional, ha establecido en su jurisprudenciay de forma reiterada,
los efectos juridicos de los derechos fundamentales de los reclusos. En efecto, ha
determinado que si bien algunos de sus derechos son suspendidos o restringidos a
partir de la decision que le ordena detencion preventiva o, en el evento de ser
condenados a pena privativa de la libertad, otros derechos se conservan incélumes
y obligan a ser respetados cabalmente por las autoridades publicas que tienen bajo
su cargo personas privadas de la libertad. De modo que, derechos tales como la
libertad fisica y la libertad de locomocién, se encuentran suspendidos. A la par,
derechos como la intimidad personal y familiar, a la reunion, asociacion, al libre
desarrollo de la personalidad y a |a libertad de expresion, son restringidos en razdn
misma de las condiciones que impone el hecho de estar recluido. Con todo,
derechos fundamentales como la vida, la integridad personal, la dignidad, la
igualdad, la libertad religiosa, el derecho al reconocimiento de la personalidad
. juridica, a la salud, al debido proceso y el derecho de peticion, los cuales se
mantienen incolumes y, por ende, no pueden ser limitados en medida alguna. De
esta forma, cuando una persona privada de la libertad es internada en un
establecimiento carcelario, se establece entre ella y el Estado (por medio de las
autoridades penitenciarias) una relacién que la jurisprudencia constitucional ha
calificado como de “especial sujecién”.

DOCTRINA CONSTITUCIONAL SOBRE RELACIONES DE ESPECIAL
SUJECION-Caracteristicas

DERECHOS DEL INTERNO Y RELACIONES DE ESPECIAL SUJECION-Estado
debe garantizar goce de derechos que no han sido suspendidos
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Los condenados a penas privativas de la libertad y aquellos sujetos que han sido
objeto de una detencidn preventiva, continian dentro del Estado Social de Derecho
como titulares de derechos y obligaciones. En consecuencia, cuentan con los
mecanismos idoneos para hacer valer sus derechos fundamentales que, debido a
su condicion, no le han sido restringidos nisuspendidos. De esta maneray como ya
se explico a lo largo de este acapite, el Estado debera garantizar la proteccion de
los internos, brindandoles condiciones minimas y necesarias para su desarrollo
como serhumano en buscade que éstos puedan cumplirsu funcién resocializadora.
Efectivamente, la adopcién de medidas del centro penitenciario no podran ir en
defrimento de los condenados.

DERECHOS FUNDAMENTALES PRESTACIONALES-Compatibilidad entre la
progresividad y la exigibilidad de éstos.

DERECHOS FUNDAMENTALES-Facetas

La Corte Constitucional ha plasmado a lo largo de sus decisiones la efectividad de
los derechos fundamentales, de modo que los mismos no se clasifiquen dentro del
ordenamiento juridico como un ideal del Estado Social de Derecho. Por el contrario,
la linea jurisprudencial de esta Corporacién ha fijado como obligacion estatal
establecer actuaciones normativas y facticas que garanticen la plena efectividad de
los mismos. Es importante resaltar que todo derecho fundamental exhibe dos
facetas. La primera, entendidacomounafacetade abstencion,lacual hace mencion
a la proteccion del contenido del derecho mismo, impidiendo que terceros los
transgredan o vulneren con conductas que vayan en contravia de éstos. La
segunda, concebida como una faceta de accion, que determina los mecanismos
idoneos para garantizar su goce efectivo, asi como también estipula sobre quien
recae la responsabilidad una vez éstos sean quebrantados.

Sentencia T-1190/03 Magistrado ponente: Dr. EDUARDO MONTEALEGRE
LYNETT, cuatro (4) de diciembre de dos mil tres (2003).

DOCTRINA CONSTITUCIONAL SOBRE RELACIONES DE ESPECIAL SUJECION
ENTRE LOS INTERNOS Y EL ESTADO-Caracteristicas

La Sala ha identificado seis elementos caracteristicos de este tipo especial de
relaciones que se pueden presentar como sigue: Las relaciones de especial
sujecion implican (i) la subordinacionde una parte (el recluso), a la otra (el Estado);
(i) esta subordinacion se concreta en el sometimiento del interno a un régimen
juridico especial (controles disciplinarios y administrativos especiales y posibilidad
de limitar el ejercicio de derechos, incluso los fundamentales). (iii) Este régimen
especial, en todo lo relacionado con el ejercicio de la potestad disciplinariay la
limitacion de los derechos fundamentales debe estar autorizado por la Constitucion
y la ley. (iv) La finalidad del ejercicio de la potestad disciplinaria y de |a limitacion de
los derechos fundamentales, es la de garantizar los medios para el ejercicio de los
demas derechos de los intemnos {(mediante medidas dirigidas a garantizar disciplina,
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seguridady salubridad)y lograr el cometido principal de la pena (la resocializacion).
(v) Como consecuencia de la subordinacién, surgen ciertos derechos especiales
(relacionados con las condiciones materiales de existencia: alimentacion,
habitacion, servicios publicos, salud) en cabeza de los reclusos, los cuales deben
ser especialmente garantizados por el Estado. (vi) Simultaneamente el Estado debe
garantizar de manera especial el principio de eficacia de los derechos
fundamentales de los reclusos (sobre todo con el desarrollo de conductas activas).

RELACIONESDE ESPECIALSUJECION ENTRE LOS INTERNOS Y EL ESTADO-
Consecuencias juridicas

Entre las consecuenciasjuridicas mas importantes de la existenciade las relaciones
especiales de sujecion estan: (i) la posibilidad de limitar el ejercicio de algunos
derechos fundamentales de los reclusos (intimidad, reunion, trabajo, libre desarrollo
de la personalidad, educacién, entre otros). (i) La imposibilidad de limitar el ejercicio
de algunos derechos fundamentales (vida, dignidad humana, libertad de cultos,
debido proceso, habeas data, entre otros). (iii) El deber positivo en cabeza del
Estado de asegurarel goce efectivo tanto de los derechos no fundamentales como
de los fundamentales, en la parte que no sea objeto de limitacién cuando la misma
procede, y en su integridad frente a los demas, debido a la especial situacién de
indefension o de debilidad manifiesta en la que se encuentran los reclusos. (iv) la
circunstancia especial de que ciertos derechos, que en condiciones normales no
son considerados como derechos fundamentales, puedan tenerse como tales. (v)
El deber positivo en cabeza del Estado de asegurar todas las condiciones
necesarias que permitan a su vez condiciones adecuadas para la efectiva
resocializacion de los reclusos.”

A la fecha de interposicion de la presente Accion de Tutela, el Despacho de la
Sefora JUEZA VEINTICINCO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD se encuentra PENDIENTE de pronunciarse sobre una solicitud de
sustitucién de detencién de medida de Prision Intramural por Prision domiciliaria,
peticion elevada bajo la ritualidad y con las exigencias consagradas en el
ordenamiento procesal vigente. Sin embargo el advenimiento del problema
epidemiolégicopor el que atravesamos impone por Humanidad y Constitu cionalidad
en prevalencia del Derecho Sustancial y con la Finalidad de Salvaguardarla Viday
la Salud en un Estado Social de Derecho que proscribe, no solo la Pena de Muerte,
sino también, los tratos inhumanos, indignos y degradantes, al igual que las
practicas discriminatorias de cualquier y toda indole, que se cursen acciones
afirmativas en Defensa de esos valores y derechos inalienables.

Segun la OMS, las principales consecuencias de la obesidad mérbida son las
siguientes: “las enfermedades cardiovasculares (principalmente las cardiopatias y
los accidentes cerebrovasculares), que fueron la principal causa de muertes en
2012, la diabetes; los trastornos del aparato locomotor (en especial la osteoartritis,
una enfermedad degenerativa de las articulaciones muy discapacitante), y algunos
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cénceres (endometrio, mama, ovarios, préstata, higado, vesicula biliar, rifiones y
colon).”

MI PADRE, JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ es un paciente de alto riesgo
coronario, no solo por su padecimiento y diagnéstico, sino también por sus
antecedentes familiares y herencia genética.

Recientemente y con ocasion de la PANDEMIA por el COVOD 19, el Ministerio de
Saludy Proteccion Social mediante declaraciones del Sefor Viceministro Dr. LUIS
ALEXANDER MOSCOSO OSORIO, las cuales fueron difundidas a la opinién
publica en distintos medios de comunicacién y en el Boletin de Prensa No. 126 del
5 de abril de 2020

“El Ministerio de Salud y Proteccion Social hace un llamado a los pacientes en
- situacion de riesgo a quedarse en sus hogares.

Bogota, 5 de abril de 2020. El pasado 18 de marzo el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, a través de la Resolucién 464 de 2020, emitio lineamientos para
el aislamiento preventivo de la poblacién mayor de 70 afiosen el pais, esto teniendo
en cuenta que se trata del grupo mas vulnerable frente a la covid-19. Sin embargo,
es importante recordar que las personas que presenten enfermedades de base,
también deberan quedarse en casa a fin de proteger su salud.

"Los riesgos no simplemente afectan a las personas mayores de 70, también a
personas que presenten enfermedades como diabetes, hipertension,
dislipidemias. problemas de obesidad, falla cardiaca, enfermedades
autoinmunes y otras patologias”, explicé el viceministro de Salud ‘Publica y
Prestacion de Servicios, Luis Alexander Moscoso.

Las personas con patologia de base controlada y riesgo bajo, asi como los que
tienen patologia de base no controlada o presentan riesgo medio o alto estan
definidos como grupos prioritarios para recibir la atencién en salud de manera
telefénica, virtual y domiciliaria.

El objetivo es garantizar la continuidad de los tratamientos requeridos para el
adecuado control de las patologias crénicas de base a través de una adaptacion de
los mecanismos de provision de estos servicios y mantener el control clinico de las
personas.

La organizacion mundial de la Salud (OMS) declar6 el 11 de Marzo de 2020 el
COVID 19 como Pandemia.

El Ministerio de Saludy Proteccién Social mediante Resolucién 385 de Marzo 12 de
2020 declaré la emergencia Sanitaria debido al COVID 19.

1 Ver: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-
overweight
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El 17 de Marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién social mediante
Resolucion 450 suspendid las concentraciones con aforos de mas de 50 personas.

El dia 22 de Marzo del presente afio, fue declarado el estado de emergencia
penitenciaria y carcelaria mediante resolucién 001144 como consecuencia de la
pandemia de orden mundial COVID 19 y sus efectos en Colombia. Dentro del
cuerpo de dicha resolucion tanto Usted como el director del INPEC en los
considerandos reconocen las siguientes circunstancias:

“Que el pais y el sistema carcelario en este momento afronta la

coyuntura de afectacion global por la pandemia de coronavirus COVID -
19 situacion que po solo _desborda las capacidades del mismo Estado.
sino_que ademds tiene un potencial determinante de afectaciéon_a ciertos
qrupos vulnerables de la poblacion dentro de los cuales se encueniran los
privados de la libertad asi coma las funcionarios penitenciarios )%
auxitiares bachillerss que prestan sus servicios en los establecimientos
de reciusion del orden nacional ERON a cargo del INPEC.

“Que existen situaciones graves y sobrevinientes. de salud. o sanitarias de
seydiidad penitenciaria |y carcelaria. hacinamiento y falla_en la prestacion
de servicios esenciales que afectan los derechos fundamentales vy
constitucionales de la poblacién privada de la libertad asi como de los
funcionarios penitenciarios y auxiliares bachilleres”

Por otra parte, al 22 de Marzo de 2020, dia de la expedicién de la emergencia
Carcelaria habia 235 casos cettificados de COVID 19 y a hoy 20 de Abril, segin
datos y cifras oficiales en Colombia hay certificados 3792 casos de personas
contagiadas COVID 19 con una tasa de crecimiento del MIL _DOSCIENTOS
SESENTAY SIETE PORCIENTO (1267 %) en 30 dias, a lo que se debe sumar las
179 muertes que denota inexorablemente un crecimiento desmesurado del contagio
como suele ocurriren las pandemias. Los casos a los que me refiero son certificados
por el mismo Estado Colombiano a través del Ministerio de Salud (informacion
Publica a través de laapp CoronApp Colombia.)

De manera concreta en Bogota D.C., se reportan mas de 1500 contagiados y un
numero significativo de muertes (mas de 60), todo ello en progresivo y significativo
aumento.

Que segun el Ministerio de Salud se confirmé el primer caso de COVID 19 de un
guardian de la Carcel Distrital de Bogota (Publicacion de la revista Semana de Abril
11 de 2020) y era entonces inminente y en consecuencia previsible la llegada de la
Pandemia a las Céarceles de Colombia en donde no es un secreto el hacinamiento
que se vive tal y como se ha sustentado en diversos proyectos de Ley presentados
al Congreso, en especial dado el reconocido Estado de Cosas Inconstitucional en
el Sistema Penitenciarioy Carcelario decretado por la Corte Constitucional en varias
de sus providencias, por primera vez en la Sentencia T-153 de 1998, retomada por
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la T-388 de 2013, T-025 de 2015 y de manera mas reciente en la T-267 de 2018
siendo éstas Ultimaslas relevantes en atencion alas ordenesimpartidas al Gobiemo
Nacional y Autoridades Penitenciarias a efecto de tomar las medidas de control
apropiadas y suficientes para superar la crisis y respetar los MINIMOS
CONSTITUCIONALMENTE ASEGURABLES en la vida en Reclusion por parte de
las Autoridades Competentes, dentro de los cuales, el Derecho a la Salud entre
otros que tienen caracter PRIMA FACIE

Alafecha,al interiordel sistema penitenciario se presentan mas de treinta contagios
declarados y cinco muertos. No obstante existe informacion suministrada por
funcionarios del INPEC que dan cuenta de los esfuerzos institucionales por ocultar
la presencia del COVID 19 en los establecimientos penitenciarios y el numero de
contagiados tanto de Personas Privadas de Libertad, como de la Guardia
Penitenciaria y otros funcionarios del INPEC.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) mediante Resolucién
1/2020 del 10 de Abril del presente afio manifiesta que “existen impactos sobre
todos los derechos humanos frente a los diversos contextos ocasionados por la
pandemia, especialmente en relacion al derecho a la vida, la salud e integridad
personal”. Asi mismo manifiestaque “la saludes un derechohumanoreconocidoen
el Corpus luris internacional de los derechos humanos”y que los Estados deben
protegerlo por ser un derecho de caracter inclusivo. Adicionalmente incluye a las
personas privadas de la libertad dentro del capitulo Il como Grupo en situacién
especial de vulnerabilidad.

A. ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA (art. 215 C.N.)

En punto de la Declaratoria de la Emergencia Econémica tenemos que mediante el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 por el cual el Gobierno Nacional declaro el
estado de emergencia economica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional,
por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurarla grave calamidad publica
que afecta al pais por causa del coronavirus COVID-19.

El Estado de Emergencia aludido, se prorrogé mediante el Decreto 531 de Abril 8
de 2020 hasta el préximo 26 de Abril, argumentando en los considerandos que “el
Estado es el responsable de respetar, proteger, y garantizar el goce efectivo del

derecho fundamental a la salud”, que en éste caso es conexo con el derecho a la
vida.

Lo anterior teniendo en cuenta las siguientes razones:
“Que el 7 de enero de 2020, La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) identifico

el coronavirus COVID-19 y declar6 este brote como emergencia de salud publica
de importancia internacional”
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‘Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dio a

conocer el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional.

‘Que el 9 de marzo de 2020 la OMS solicité a los paises la adopcion de medidas
prematuras, con el objeto de detener la trasmision y prevenir la propagacién del
virus”

‘Que el 11 de marzo de 2020. La OMS declar6 el brote de enfermedad por
coronavirus COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su
propagacion y la escalada de trasmision, puesto que a esta fecha se habian
notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises, y que. a lo largo de
estas dos ultimas semana, el nimero de casos notificados fuera de la Repiblica
Popular China se habia multiplicadoen 13 veces, mientras que el nimero de paises
afectados se hablia triplicado, por lo que inst6 a los paises a tomar acciones
urgentes”

“Que segun la OMS, la pandemia del coronavirus COVID-19, es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una accion efectiva e inmediata de los
gobiernos, las personas y las empresas”

“Que la mediante la Resolucion 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de
salud y Proteccion Social adopto, enire otras, medidas preventivas sanitarias de
aislaimiento y cuarentena por 14 dias de las personas que, apartir de la entrada en
vigencia de la precitada resolucion, arribaran a Colombia desde la Republica
Popular China, Francia, ltalia y Espana.”

“Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y
Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de laLey 1753 de
2015, declaro el estado de emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en consecuencia,
adopté una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion
del Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.”

“Que el vertiginoso escalamiento del brote del Coronavirus COVID-19, hasta
configurar una pandemia, representa actualmente una amenaza global a la salud
publica, con afectaciones al sistema econdémico, de magnitudes impredecibles e
incalculables, de la cual Colombia no podré estar exenta. Que la expansion en el
territorio nacional del brote de enfermedad por el Coronavirus COVID19, cuyo
crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los efectos econémicos
negativos que se han venido evidenciando, es un hecho que, ademas de ser una
grave calamidad publica, constituye en una grave afectacion al orden econémicoy
social del pais, que justificé la declaratoria del Estado de Emergencia Econémicay
Social.”

“Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social reporté el 9 de marzo de 2020 O
muertes y 3 casos confirmados en Colombia”
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“Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social habia
reportado que en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el
Coronavirus COVID-19 y O fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de
la siguiente manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108
personas contagiadas al dia 19 de marzo de 2020, 145 personas contagiadas al dia
20 de marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo, 235 personas
contagiadas al 22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo de 2020;
378 personas contagiadas al dia 24 de marzo,; 470 personas contagiadas al dia 25
de marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539 personas contagiadas
al dia 27 de marzo, 608 personas contagiadas al 28 de marzo, 702 personas
contagiadas al 29 de marzo,; 798 personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906
personas contagiadas al dia 31 de marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de
abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril, 1.267 personas contagiadas al
dia 3 de abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas
contagiadas al dia 5 de abril, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780
personas contagiadas al7 de abril, 2.054 personas contagiadas al8 de abril, 2.223
personas contagiadas al 9 de abril, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril,
2.709 personas contagiadas al11 de abril, 2.776 personas contagiadas al12de abril,
2.852 personas contagiadas al13 de abril, 2.979 personas contagiadas al14 de abril
y ciento veintisiete (127) fallecidos a esa fecha.”

“Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
reporté el 14 de abril de 2020 127 muertes y 2.979 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asi: Bogota D.C . (1.242), Cundinamarca (119), Antioquia (289), Valle
del/ Cauca (514), Bolivar (145), Atlantico (94), Magdalena (66), Cesar(32), Norte de
Santander (50), Santander (30), Cauca (20), Caldas (36), Risaralda (69), Quindio
(49), Huila (65), Tolima (26), Meta (39), Casanare (9), San Andrés y Providencia (5),
Naririo (41), Boyacé (31), Cérdoba (15), Sucre (1) y La Guajira (1), Chocé (1).”

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, se ha reportado la siguiente
informacién: (i) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00
a.m. CET[1] sefial6 que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo
coronavirus COVID19 y 7.426 fallecidos, (ii) en reporte numero 62 de fecha 21 de
marzo de 2020 a las 23:59 p.m. CET sefiald que se encuentran confirmados
292.142 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte
namero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:.00 a.m. CET sefial6 que se
encuentran confirnados 332.930 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509
fallecidos, (iv) en el reporte numero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET se encuentran confirmados 1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-19
y 79.236 fallecidos, (v) en el reporte nimero 80 del 9 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefalo que se encuentran confirmados 1.436.198 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 85.521 fallecidos, (vi) en el reporte numero 81 del 10 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 1.521.252
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 92.798 fallecidos, (vii) en el reporte
numero 82 del 11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran
confirnados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 99.690 muertes,
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(viii) en el reporte nimero 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé
que se encuentran confirnados 1.696.588 casos del nuevo coronavirus COVID-19
y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporte nimero 84 del 13 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefalo que se encuentran confirmados 1.773.084 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 111 .652 fallecidos, (x) en el reporte numero 85 del 14 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefal6 que se encuentran confirmados 1.844.863
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 117.021 fallecidos.”

“Que segun la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, en reporte de fecha 13 de
abril de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran
confirmados 1.848.439 casos, 117.217 fallecidos y 213 paises, areas o territorios
con casos del nuevo coronavirus COVID-19.”

"‘Que el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 que declaré el Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por el término de treinta
(30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por
causa de la enfermedad coronavirus COVID-19, en la parte considerativa sefialo,
entre otros aspectos: "Que la adopcion de medidas de rango legislativo, autorizadas
por el Estado de Emergencia, buscan fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los
efectos de la crisis, asi como a mejorar la situacion de los contagiados y evitar una
mayor propagacion del COVID19".

“Que en el referido Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se dispuso la necesidad
de “[oo.] expedir normas de orden legal que flexibilicen la obligacién de atencion
personalizada al usuario y se permita incluso la suspension de términos legales en
las actuaciones administrativas y jurisdiccionales”

“Que con igual proposito el citado Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 sefial6 que
"[oo.] se hace necesario expedir normas que habiliten actuaciones judiciales y
administrativas mediante la utilizacién de medios tecnolbgicos, y adoptar las
medidas pertinentes con el objeto de garantizar la prestacion de los servicios
publicos de justicia, de notariado y registro, de defensa juridica del Estado y la

atencion en salud en el sistema penitenciario y carcelario.”

“Que el Gobierno nacional para preservar la salud y la vida de los colombianos,
mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 impartié instrucciones para el
mantenimiento del orden publico y, especificamente, ordend el "[oo.] aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19."

“Que el 8 de abril de 2020 el Gobierno nacional expidié el Decreto 531 de 8 de abril
de 2020 mediante el cual amplio la medida de aislamiento preventivo obligatorio de
fodas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir cero horas
(00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020, hasta de las cero horas (00.00 a.m .) del dia
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27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19.”

E DE AYEREL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA RECONOCIO UNA VEZ

MAS LA MAGNITUD DEL PROBLEMA Y PRORROGO EL CONFINAMIENTO
OBLIGATORIO EN ATENCION A LA GRAVEDAD DEL ASUNTO

B. ESTADO DE EMERGENCIA PENITENCIARIA 'Y CARCELARIA

Por su parte mediante Resolucion 1144 del 22 de marzo 2020 del Ministerio de
Justicia, por la cual se declara el Estado de Emergencia Penitenciaria y Carcelana
en los Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional del Instituto Nacional
Penitenciario INPEC. En la parte resolutiva del mencionado acto administrativo se
afirma los siguiente:

“Que el articulo 92 de la Ley 1709 de 2014, por medio del cual se modifico el articulo
168 de la Ley 65 de 1993, concede la facultad al Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario para decretar el Estado de Emergencia
Penitenciario y Carcelario en todos los Establecimientos de Reclusién del Orden
Nacional, previo concepto del Consejo Directivo del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, entre otros, “cuando sobrevengan graves situaciones de salud y de
orden sanitario, o que las condiciones higiénicas no permitan la conveniencia en el
lugar; o ante la inminencia o el acaecimiento de la calamidad publica’, asi como
afectaciones al orden y seguridad penitenciaria y carcelaria, y/o la falta de
prestacion de servicios esenciales y/o los niveles de ocupacion que afecten los
derechos fundamentales de los privados de la libertad.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucién No. 385 del 12
de marzo de 2020 declaro la emergenciasanitaria por causa del coronavirus COVID
- 19, hasta el 30 de mayo de 2020, y adopto medidas sanitarias con el objeto de
preveniry controlar la propagacion del COVID - 19 en el territorio Nacional y mitigar
sus efectos.

Que con el fin de conjurar la crisis e impedir la extensidn de sus efectos, el Sefior
Presidente de la Republicade Colombia mediante Decreto No. 417 del 17 de marzo
de 2020 declard el estado de emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el
territorio nacional.

Que la noche del veintiuno (21) de marzo del afio en curso, se presentaron
desobediencias y amotinamientos en algunos ERON del pais a cargo del INPEC,
debido a las medidas adoptadas para el control de la propagacion de la epidemia
en la poblacién privada de la libertad.

Que el estado de Emergencia Penitenciariay Carcelaria se encuentra establecido

al tenor del articulo 168 del Codigo Penitenciario y Carcelario, modificado por el
articulo 92 de la Ley 1709 de 2018, el cual indica:
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"Articulo 168. Estados de emergencia penitenciaria y carcelaria

El Director General del INPEC, previo el concepto favorable del Consejo Directivo
del INPEC, podra decretar el estado de emergencia penitenciaria y carcelaria, en
todos los centros de reclusion nacional, en algunos o alguno de ellos, en los
siguientes casos:

1. Cuando sobrevengan hechos que perturben o amenacen de manera grave o
inminente el orden y la seguridad penitenciaria y carcelaria.

2 Cuando sobrevengan graves situaciones de salud y de orden sanitario, o que las
condiciones higiénicas no permitan la convivencia en el lugar; o ante la inminencia
o el acaecimiento de calamidad publica

3 Cuando los niveles de ocupacion de uno o mas centros de reclusion, afecten
severamente los derechos fundamentales de la poblacién privada de la libertad,

4. Cuando las faltas de prestacion de los servicios esenciales pongan en riesgo el
buen funcionamiento del sistema o amenacen gravemente los derechos
fundamentales.

En los casos del numeral uno (1), el Director General del Inpec esta facultado para
tomar las medidas necesarias con el fin de superar la situacion presentada, tales
como traslados, aislamiento de los internos, uso racional de los medios
extraordinarios de coercion y el reclamo del apoyo de la Fuerza Publica de acuérdo
con los articulos 31 y 32 del presente cddigo.

Sienlos hechosquealteren el orden y la seguridad del centro o centros de reclusién
estuviere comprometido personal de servicio penitenciario y carcelario, el Director
del Inpec podra suspenderlo o reemplazarlo, sin perjuicio de las investigaciones
penales o disciplinarias correspondientes.

Cuando se trate de las situaciones contempladas en el numeral dos (2), el Director
del Inpec acudira a las autoridades del ramo, sanitario y de emergencia, tanto
nacionales como departamentales o municipales, para obtener su colaboracion, las
cuales estan obligadas a prestarla de inmediato en coordinacién con los centros de
reclusion afectados.

El Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario podra disponer
de ios traslados de ios internos que se requiera, a los lugares indicados De igual
manera, se podran clausurar los establecimientos penales, si asi lo exigen las
circunstancias

Cuando se trate de las situaciones contempladas en el numeral tres (3) el Director
del Inpec acudira a las autoridades del ramo, tanto nacionales como
departamentales o municipales, para obtener su colaboracion en la aplicacion de
las medidas que se adopten para reducir los niveles de ocupacion del centro de
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reclusion. Presentara al Ministerio de Justicia y del Derecho y a la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) un plan de contingencia dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la declaratoria en el cual determine el conjunto de
medidas para superar dicho estado

Durante el estado de emergencia carcelario, el Director del Inpecy el Director de la
Uspec, cada uno dentro del marco de su competencia, podran hacerlos traslados
presupuéstales y la contratacién directa de las obras y servicios necesarios para
conjurarla emergencia, previo concepto del Consejo Directivo del Instituto.

El Ministerio de Justicia y del Derecho también podra solicitar al Director General
del Inpecla declaratoria del Estado de Emergencia.

Superado el peligro y restablecido el orden, el Director General del Inpec expedira
un acto administrativo levantando el estado de emergencia e informara al Consejo
Directivo del mismo, sobre las razones que motivaron la declaratoria de emergencia
y la justificacién de las medidas adoptadas. Igualmente informaré a las autoridades
judicialeslas nuevasubicaciones delos detenidos, para sus correspondientes fines;
y a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacion del
cumplimiento y respeto de los Derechos Humanos de los internos.

Que, el pais y el sistema carcelario en este momento afronta la coyuntura de
afectacion global porla pandemia de coronavirus COVID - 19, situacién que no solo
desborda las capacidades del mismo Estado, sino que ademas tiene un potencia!
determinante de afectacién a ciertos grupos vulnerables de la poblacion, dentro de
los cuales se encuentran los privados de la libertad, asi como los funcionarios
penitenciarios y auxiliares bachilleres que prestan sus servicios en los
establecimientos de reclusion del orden nacional ERON a cargo del INPEC.

Que el 22 de marzo hogano, al Consejo Directivo del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario se presentd la justificacion de la existencia de imperiosas
circunstancias que afectan el buen funcionamiento del sistema penitenciario y
carcelario, que no pueden ser superadas mediante el procedimiento previsto para
la toma de decisiones en condiciones de normalidad.

Que existen situaciones graves y sobrevinientes, de salud, o sanitarias, de
seguridad penitenciaria y carcelaria, hacinamiento y falla en la prestacion de
servicios esenciales que afectan los derechos fundamentales y constitucionales de
la poblacion privada de la libertad, asi como de los funcionarios penitenciarios y
auxiliares bachilleres, se hace necesario asumir medidas urgentes y expeditas.

Que por unanimidad los integrantes de Consejo Directivo del instituto Nacional
Penitenciarioy Carcelario INPEC en reunién extraordinaria de la fecha, emitieron
concepto favorable para que el Director General declare el Estado de Emergencia
Penitenciariay Carcelaria, en todos los centros de reclusién a nivel nacional, con
base en el articulo 92 de la Ley 1709 de 2014, como consta en Acta 002 de 22 de
marzo de ésta anualidad.”
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ES DE TAL MAGNITUD LA PROBLEMATICA AL INTERIOR DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIO QUE ORGANISMOS
INTERNACIONALES DE PROTECCION DE DERECHQOS HUMANOS. ANTE EL

COMPORTAMIENTO DEL CONTAGIQ Y 1LOS FALLECIMIENTOS DE
PERSONALS PRIVADAS DE LIBERTAD HAN EXIGIDO ACCIONES
AFIRMATIVAS _EFICIENTES AL GOBIERNO NACIONAL Y OTRAS
ORGANIZACIONES ACADEMICAS SE HAN PRONUNCIDO, INCLUSO A LA
EFECHA CURSA DENUNCIA PENAL EN CONTRA DE LA MINISTRA DE
JUSTICIA Y EL DIRECTOR DEL INPEC ANTE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL Y OTRAS AUTORIDADES NACIONALES. ACCIONES
INSTAURADAS AINSTANCIAS DEENTIDADES DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE LOS PROPIOS REPRESENTANTES DELOS TRABAJADORES
N Sy U oc 0}
DICHAS ACCIONES SE ESTE HABLANDODE L A COMISION DEL DELITO DE
GENOQCIDIO Y SIN EMBARGO SE SIGA DESCONOCIENDOLA NECESIDAD DE

PROTEGER Y SALVAR LA VIDAD DE L OS INTERNQOS. INCLUIDO MI PADRE.

C. ADVERTENCIA RELEVANTE DE ORGANISMOS INTERNACIONALES - ONU

Desde el 25 de marzo del presente afio, la Oficina de Derechos Humanos de la
ONU, advirtio y alerté a los Gobiemos del Mundo, sobre la contingencia de
aparacion del COVID 19 en lugares de detencion donde el aislamiento es
basicamente imposible y pidid que se tomaran medidas urgentes con el fin de
evitario.

"El Covid-19 ha empezado a golpear prisiones y centros de detencion de migrantes,
también lugares de cuidado de personas de la tercera edad y hospitales
psiquiatricos, esas instituciones estan en un riesgo evidente", explicaron en un
comunicado.

Bachelet pidio, incluso, reducir la poblacién carcelaria si es necesario para bajar los
factores de riesgo. "Las autoridades deberian buscar formas para liberar aquellas
personas especialmente vulnerables al Covid-19, entre ellos los detenidos mas
viejos o enfermos, también convictos de crimenes menores”,

Como lo ratifico via Twitter, La Alta Comisionada @mbachelet pide a los gobiernos
que tomen medidas urgentes para proteger la salud y la seguridad de las personas
en prision o recluidas en otras instalaciones, como parte de los esfuerzos para frenar
la pandemia del #COVID19 ;
hitp./fow.ly/PSqV50yVC64 https./Awitter.com/mbachelet/status/124286303905509
3761

Michelle Bachelet o7 iibaciicici Mantener reos en detencion durante la crisis del
#COVID19 conlleva un alto riesgo y deberia ser una medida de uitimo recurso. Con
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brotes en aumento y un numero creciente de muertes en prisiones y otras
instituciones en muchos paises, las autoridades deberian actuar ahora.

R DE LA VIABILIDAD DE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE LA TUTELA BAJO LOS
ESTADOS DE EMERGENCIA O EXCEPCION .

El articulo 1 del Decreto 2591 de 1991 dispone que “La accidn de tutela procedera
aln bajo los de excepcion. Cuando la medida excepcional se refiere a derechos, la
tutela se podra ejercer por lo menos para defender su contenido esencial, sin
perjuicio de las limitaciones que la Constitucion autorice y de lo que establezca la
correspondiente ley estatutaria de estados excepcién”.

El articulo 57 de laley 137 1994 dispone que “La accion tutela procede aun durante
los Estados de Excepcion, en los términos establecidos en la Constitucion y en las
disposicioneslegalesquelareglamentan. Porlo tanto, su presentacion y tramitacion
no podran ser condicionadas o restringidas".

El Acuerdo PCSJA2011517 del 15 de marzo de 2020 el Consejo Superior de la
Judicatura suspendi6 los términos judiciales en todo pais a partir del 16 y hasta el
20 de marzo de 2020, excepto en los despachosjudiciales que cumplen la funcién
de control de garantias y los despachos penales de conocimiento que tengan
programadas audiencias con persona privada de la libertad, las cuales se podran
realizar virtualmente, e igualmente exceptuo el tramite de acciones de tutela.
También dispuso que los magistrados, y jefes de dependencias administrativas
coordinaran y daran instrucciones para que los servidores a su cargo laboren desde
sus casas.

El Acuerdo PCSJA20-11518 del 16 marzo 2020, del Consejo Superior de
Judicatura, manifestd que los jueces de ejecucién de penas atenderan solo
solicitudes de libertad por pena cumplida, con o sin redencion de pena, libertad
condicional, prision domiciliaria y formalizacién de la reclusién. Asi mismo, se
mantuvo la decision de que los funcionarios y empleados judiciales trabajen desde
sus casas.

El Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, expedido por el Gobiemno Nacional y
teniendo en cuenta la vacancia en la Rama Judicial durante la Semana Santa,
mediante Acuerdo PCSJA2011526 de 22 de marzo de 2020, el Consejo Superior
de la Judicatura prorrogé la suspensiéon de términos judiciales en el territorio
nacional desde el 4 de abril hasta el 12 de abril de 2020, y establecié como
excepciones aplicables a partir de la expedicién del mencionado Acuerdo las
siguientes:"[ ...] 1. Acciones de tutela y habeas corpus. Se dara prelacion en el
reparto a las acciones de tutela que versen sobre derechos fundamentales a
la vida, la salud y la libertad. Su recepcién se hara mediante correo electrénico
dispuesto para el efecto v para su trdmite y comunicaciones se hara uso de las
cuentasde correo electronicoy herramientas tecnoldgicas de apoyo. 2. Con relacién
a la funcion de control de garantias se atenderan los siguientes asuntos: a.
Audiencias concentradas de legalizacién de captura, formulacion de imputacion y
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solicitudes de medidas de aseguramiento de detencién. b. Prérroga, sustitucién y
revocatoria de medida de aseguramiento cuya solicitud sea con persona privada de
la libertad, siempre que las audiencias se puedan adelantar mediante trabajo en
casa de manera virtual. c. Libertad por vencimiento de términos, siempre que las
audiencias se puedan adelantar mediante trabajo en casa de manera virtual. d.
Control de legalidad posterior, siempre que las audiencias se puedan adelantar
mediante trabajo en casa de manera virtual. 3. Los jueces de ejecucion de penasy
medidas de seguridad atenderan las libertades por pena cumplida, con o sin
redencion de pena, libertad condicional, prisién domiciliaria y formalizacién de la
reclusion, mediante trabajo en casa de manera virtual. 4. La funcidn de conocimiento
en materia penal atendera las audiencias programadas con persona privada de la
libertad, siempre que las audiencias se puedan adelantar mediante trabajo en casa
de manera virtual".

El Acuerdo PCSJA20-11532 del 11 de abril de 2020, prorrogé la suspension de
términos judiciales en el territorio nacional, desde el 13 de abril hasta el 26 de abril
de 2020 y se continuaron exceptuando de ésta medida los siguientes asuntos: 1.
Acciones de Tutelay Habeas corpus. Se dara prelacion en el reparto a las acciones
de tutela que versen sobre derechos fundamentales a la vida, la salud y |a libertad.

. ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN MATERIA CARCELARIA

Sin perjuiciode lo relatado en precedencia, através de la Sentencia T-388de 2013,
la Corte Constitucional declaré un Estado de Cosas Inconstitucional , que fue
reiterado en la Sentencia T-762 de 2015, bajo la premisa de que la desarticulacion
de la politica criminal engendra la vulneracion masiva y generalizada de los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad.

La Sentencia T-388 de 2013 dispuso que, “hasta tanto las autoridades carcelarias
no dispongan otra medida adecuada y necesaria que garantice, por una parte, la
superacion del estado de cosas contrario a la Constitucion, y, por otra, la posibilidad
de sequirprivando de la libertad a las personas frente a las que corresponda adoptar
tal decision, se deberan aplicar las reglas de equilibrio decreciente o
de equilibrio” .

En primer término, laregla de equilibrio decreciente, consiste en que, las
autoridades competentes, solo podran autorizar el ingreso de personas a los
establecimientos penitenciarios y carcelarios "si y sélo si (i) el nimero de personas
que ingresan es igual o menor al numero de personas que salgan del
establecimiento de reclusion, durante la semana anterior, por la razén que sea (por
efemplo, a causa de un traslado o por obtener la libertad), y (ii) el numero de
personas del establecimiento ha ido disminuyendo constantemente. de acuerdo con
las expectativas y las proyecciones esperadas™. Se trata, por tanto, de un remedio
judicial para hacer frente al riesgo de vulneracion de derechos fundamentales de la
poblacion privada de la libertad, en virtud del hacinamiento grave y evidente de los
centros de reclusion.
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Porsu parte la Sentencia T-762/15 manifiesta textualmentelosiguiente: “En la etapa
de ejecucion de penas y medidas de asequramiento es en la que se muestran 10s
sintomas de todas las dificultades que emergen de la politica criminal actual. Entre
dichos sintomas se encuentran afectaciones relacionadas con las condiciones de
reclusion a las que, sindicados y condenados, son sometidos: el hacinamiento y las
olras causas de violacion masiva de derechos, la reclusion conjunta entre
condenados y sindicados, las fallas en la prestacion de los servicios de salud en el
sector penitenciario y carcelario, la precariedad de la alimentacion suministrada y
las condiciones inhumanas de salubridad e higiene de los establecimientos de
reclusion, entre otras”.

La honorable Corte Constitucional ha dictado en los afios anteriores un numero
considerable de autos de seguimiento al cumplimiento de las dos sentencias
anteriores, particularmente los autos A110-19 y A121-18, en donde se evidenciala
preocupacion inminente del alto tribunal constitucional en materia de hacinamiento
- y condiciones inhumanas en las carceles de Colombia.

En palabras del Procurador General de la Nacion al periédico El Tiempo el 7 de
Juniode 2019, este afirmd: “Ese hacinamiento, que violalos mas minimos derechos,
es el caldo primigenio de todos los males que se ven en las carceles, donde el
imperio del Estado de derecho sigue siendo una ficcion y donde la funcion basica
de un sistema penitenciario de resocializar a los delincuentes es una rareza.”

V. DERECHOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES CUYA PROTECCION SE
INVOCA

A. DERECHO A LA VIDA “El derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de Muerte”
(ART.11)

Para acreditar la procedebilidad de la presente Accion de Tutela como mecanismo
para proteger el Derecho a la Vida de Ml PADRE, JAMES FRANCISCO ARIAS
VASQUEZ, resulta pertinente considerar el alcance de los siguientes
pronunciamientos de la Corte Constitucional:

Sentencia No. T-244/94 MAGISTRADO PONENTE: DR. HERNANDO HERRERA
VERGARA Mayo 20 de mil novecientos noventay cuatro (1994).

DERECHOA LA VIDA-Alcance

En materia constitucional, |la garantia del derecho a la vida incluye en su nucleo
esencial, la proteccion contra todo acto que amenace dicho derecho en forma
inmediata.

Sentencia T-427/98 Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO, dieciocho (18) de agosto de mil novecientosnoventay ocho(1998)
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DERECHOA LA VIDA-Alcance

El derechoa la vida, ala luz de nuestra Constitucion, es un presupuesto ontologico
de los demas derechos fundamentales, que se manifiesta no solo en la posibilidad
maravillosa de existir y de ser como persona, sino en la posibilidad de vivir en
condiciones que garanticen el reconocimiento y respeto de la dignidad de los seres
humanos. En ese orden de ideas, el derecho a la vida debe ser entendido comoun
derechoinalienable de todas las personas y un valor constitucional por excelencia,
que merece Yy recibe no solo el respeto, sinola proteccion prevalente por parte del
Estado, el cual igualmente se obliga a garantizar y asegurar su efectividad. Uno de
los fundamentos de existenciade las autoridades es precisamente su mision y deber
de proteccion de los derechos de las personas, incluyendo especialmente el
derecho a la vida. Por esta razon, el derecho a la vida debe considerarse como un
derechoinviolable, queimplica que nadie puede vulnerarlo, lesionaro 0 amenazardo
sin justa causa, desconociendo su nucleo esencial, por expresa disposicidn
constitucional. Igualmente, es un derecho que debe ser protegido por los
ciudadanos en situaciones de peligro, en razén al deber de solidaridad que tienen
todos los ciudadanos frente a sus semejantes, de conformidad con el articulo 95 de
la Constitucion.

DERECHOA LA INTEGRIDAD PERSONAL-Alcance

La integridad personal comporta el deber de no maltratar, no ofender, no torturar, ni
comprometer la integridad fisica y moral de las personas, como garantia del respeto
que se le tiene a la dignidad humana, estrechamente ligada con los mas altos
valores sociales que fundamentan también la proteccién del derecho a la vida.

DERECHO A LA VIDA-Alcance dela amenaza

En lo relativo a las amenazas al derecho a la vida, la Corte ha sido clara en
manifestar que la gravedad de las mismas noincide en la determinacion ono de la
vulneracion de este derecho fundamental. Al respecto, sostiene que una "amenaza
contra la vida puede tener niveles de gravedad diversos. Pueden ir desde la
realizacion de actos que determinen un peligro adicional minimo para alguien, hasta
la realizacion de actos de los cuales se derive la inminencia de un atentado. Con
independencia de la responsabilidad penal que se deduzca de cada unade estas
situaciones, la constitucion protege a las personas contra todos aquellos actos que
pongan en peligro de manera objetiva la vida de las personas. El hechode que el
peligro sea menor no permite concluir una falta de proteccién. El Estatuto
Fundamental protege el derecho a la vida y dicha proteccion tiene lugar cuando
quieraque se afecte el goce del derecho, noimporta el grado de afectacion.(...). En
consecuencia, bastara solamente probar la existencia de una vulneracién o
amenaza del derecho a la vida o a la integridad cierta y objetiva, para obtener la
subsiguiente proteccion constitucional”.

DERECHO A LA VIDA-Proteccion oportuna y contundente por jueces
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Fuera "de las competencias que corresponden a las autoridades administrativas y
policivas”, si el tema del derecho fundamental a la vida se lleva ante los jueces,
éstos tienen a su cargo la gravisima responsabilidad de decidir, sin mayores
formalismos, con miras a lograr la eficaciade su proteccion. Cuandode ese derecho
se trata, el juez - en particular el de tutela - esta obligado a decidir con prontitud y
con suficiente contundencia, y por supuesto de manera preferente y sumaria,
dejando de lado cualquierotro asunto, asi como a adoptar las medidas al alcance
de sus atribuciones en guarda de la proteccion real de la vida en juego, que
prevalece sobre toda consideracion formal. En las vidas de los asociados se
concreta y cristaliza, mas que en cualquier otro pedimento elevado ante la justicia,
la prevalencia del

Derecho sustancial”.

Encontramos concordancias en los siguientes precedentes: Sentencia T-186/16.
Sentencia T-328/12. Sentencia T-590/98. Sentencia T-422/04.

1. DERECHO A LA VIDAD DE LOS INTERNOS Y LA POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD

Para acreditar la procedebilidad de la presente Accidn de Tutela como mecanismo
para proteger el Derecho a la Vida de Ml PADRE, JAMES FRANCISCO ARIAS
VASQUEZ, como Persona Privada de Libertad resulta pertinente considerar el
alcance de los siguientes pronunciamientos de la Corte Constitucional:

Sentencia T-276/16 Magistrado Ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
veinticinco (25) de mayo de dos mil dieciséis (2016).

DERECHO A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL DE PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD

Desde el momento en que el individuo es privado de la libertad, el Estado asume de
manera integra la responsabilidad inherente ala seguridad, la vida y a la integridad
fisca de los internos.

Sentencia T-698/02 Magistrado Ponente Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA
veintinueve (29) de agosto de dos mil dos (2002).

Responsabilidad del Estado en la proteccién a la vida de los internos en centros de
reclusién. Reiteracién de jurisprudencia.

Por mandato Constitucional contenido en el articulo 20 inciso 20: “ (...) las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

62



De la citada disposicién supralegal se infiere que, es obligacién del Estado brindar
la proteccién requerida por las personas que se encuentran dentro del territorio
nacional, a fin de que ejerzan sus derechos y libertades y por supuesto, puedan
cumplir con sus deberes correlativos. Para que el anterior propdsito pueda
concretarse, debe partirse de lo mas elemental, “de la proteccion al derecho a la
vida”, pues por légicasrazones, es este el presupuestobésicoo esencial para poder
ser sujeto de derechos.

Encontramos concordancias en los siguientes precedentes: Sentencia T-143/17.
Sentencia T-590/98. Sentencia T-265/99. Sentencia T-825/10. Sentencia T-846/13.

B. DERECHO A LA SALUD

Para acreditar la procedebilidad de la presente Accién de Tutela como mecanismo
para proteger el Derecho a la Salud de Ml PADRE, JAMES FRANCISCO ARIAS
VASQUEZ, resulta pertinente considerar el alcance de los siguientes
pronunciamientos de la Corte Constitucional:

La Constitucion Politica en su Articulo 49 establece que: La atencién de la saludy
el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantizaa
todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigiry reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en laley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la atencién basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

El debate suscitado sobre la naturaleza del Derecho a la Salud como un Derecho
Fundamental ha quedado superado y la Jurisprudencia Constitucional ha
establecido en reiterados fallos dicharealidad y de la mano de esta consideracion,
la viabilidad de pretenderla proteccion y disfrute de este Derecho por el mecanismo
de la Accion de Tutela, bien de manera auténomo y por su conexidad inobjetable
con el derecho a la Vida.
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Sentencia T-313/15. DERECHOA LA SALUD COMO DERECHO FUNDAMENTAL
AUTONOMO-Reiteracion de jurisprudencia Magistrado Ponente: JORGE VAN
PALACIO PALACIO. veintidos (22) de mayo de dos mil quince (2015):

“La fundamentalidad del derecho a la salud se hace efectiva a partir del
cumplimiento de los principios de continuidad, integralidad y la garantia de acceso
a los servicios, entre otros. Ello implica que el servicio sea prestado de forma
ininterrumpida, completa, diligente, oportuna y de calidad. De otro lado debe
resaltarse que este derecho es tutelable de manera auténoma, sin necesidad de
que deba acudirse al criterio de conexidad para que pueda lograrse su efectividad.”

Sentencia T-649/08. DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD-Caracteristicas
Magistrada Ponente:Dra. CLARAINES VARGAS HERNANDEZ. primero (1) de julio
de dos mil ocho (2008).:

“Para la Corte todas las personas sin excepcion alguna, pueden acudira la accion
de tutela para lograr la efectiva proteccién de su derecho constitucional fundamental
alasalud, cuando encuentren que el no suministro de procedimientos, tratamientos
o medicamentos excluidos de las categorias legales y reglamentarias, significa (i)
lesionarde manera seria y directa la dignidad humana de la persona afectada con
la vulneracion del derecho; (ii) se pregona de un sujeto de especial proteccion
constitucional y/o (iii) implica poner a la persona afectada en una condicién de
indefension por su falta de capacidad de pago para hacer valer ese derecho.”

A titulo de referencia y en concordancia con las mismas encontramos las
Sentencias: Sentencia T-760/08. Sentencia T-171/18. Sentencia T-161/13
Sentencia T-010/19. Sentencia T-180/13.

1. DERECHO A LA SALUD DE LOS INTERNOS Y PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Ahora, de manera puntual y para acreditar la procedebilidad de la presente Accion
de Tutela como mecanismo para proteger el Derecho a la Salud de MI PADRE,
JAMES FRANCISCOARIAS VASQUEZ, como Persona Privada de Libertad resulta
pertinente considerar el alcance de los siguientes pronunciamientos de la Corte
Constitucional en los siguientes precedentes:

Sentencia T-190/13 (Bogota, D.C., abril 8) RELACIONES DE ESPECIAL
SUJECION ENTRE LOS INTERNOS Y EL ESTADO-Garantia y respeto de
derechos fundamentales delinterno

La Corte Constitucional ha considerado que los internos de los centros
penitenciarios y carcelarios del pais, se encuentran en una especial relacion de
sujecién con el Estado, en particular con las autoridades legalmente constituidas
para dirigir dichos establecimientos, vista la clara situacidén de subordinaciénen la
que se encuentran. El respeto y garantia de derechos como la vida, la integridad
personal, la dignidad, laigualdad, la libertad religiosa, el derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica, a la salud, al debido proceso, y el derecho de peticién,
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entre otros, no se afectan de manera alguna; su libre ejercicio y proteccién
mantienen plena vigencia, a pesar de la privacion de la libertad que padece su
titular. EI Estado tiene dicha carga de asegurar, en el marco de su politica carcelaria,
la efectiva proteccién y garantia de sus derechos, ya que el interno sigue siendo
titular de derechos cuya satisfaccion no puede ser asumida por ellos mismos. En
suma, el Estado debe garantizar de manera primordial la seguridad en las
condiciones de reclusién, y por otra parte, ofrecer a sus internos condiciones
minimas para llevar una existencia digna.

DERECHOA LA SALUD DEL INTERNO-Fundamental auténomo/DERECHO A LA
SALUD DEL INTERNO-Atencién médica de manera oportuna, adecuada y efectiva

Esta Corporacion ha considerado la salud como un derecho fundamental auténomo
con especial énfasis cuando se trata de amparar a sujetos de especial proteccién
como los discapacitados y los reclusos en establecimientos penitenciarios y
carcelarios, entre otros. Respecto de la atencion en salud de las personas recluidas
en estos establecimientosla Ley 65 de 1993, o Cddigo Penitenciario y Carcelario,
sefialalaresponsabilidad y obligacion estatal de asumir la prestacion y atencion en
salud de toda la poblacién carcelaria y establece las formas bajo las cuales ésta se
debe desarrollar. La atencion médica debe llevarse a cabo de manera oportuna,
adecuaday efectiva, toda vez que el pleno goce del derecho fundamental a la salud
de los internos depende de la oportuna y eficiente gestion del Estado en la
prestacion de lamisma.

Sentencia T-545/12 Magistrada Ponente ADRIANA MARIA GUILLEN ARANGO.
trece (13) de julio de dos mil doce (2012) DERECHOA LA SALUD DEL INTERNO

El derecho a la salud de las personas que se encuentran privadas de la libertad es
fundamental, por tanto, éste debe ser garantizado de manera oportuna, integral,
eficiente y adecuada. Ahora bien, como la persona que se encuentra recluida no
tiene la posibilidad de afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en su
régimen contributivo o subsidiado, el Estado tiene la obligacién de protegerlo. Dicha
proteccion debe entenderse en tres ambitos: i) el deber del Estado de brindar
atencion integral y oportuna a las necesidades médicas del interno, y ii) el deber del
Estado de garantizar la integridad fisica del recluso al interior del establecimiento
carcelario, y iii) el deber del Estado de garantizar unas adecuadas condiciones de
higiene, seguridad, salubridad y alimentacion, al interior del establecimiento
carcelario.

Adicionalmente encontramos argumentos concordantes en las Sentencias:
Sentencia T-193/17. Sentencia T-321/12. Sentencia T-415/00. Sentencia T-267/15.
Sentencia T-849/13

C. DERECHO FUNDAMENTAL LA INTEGRIDAD PERSONAL

Para acreditar la procedebilidad de la presente Accidn de Tutela como mecanismo
para proteger el Derecho a la Integridad Personal de MI PADRE, JAMES
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FRANCISCO ARIAS VASQUEZ, resulta pertinente considerar el alcance de los
siguientes pronunciamientos de la Corte Constitucional en los siguientes
precedentes:

ARTICULO 12. Nadie sera sometido a desaparicién forzada, a torturas ni a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

Sentencia No. T-402/92 DE JUNIO 3 DE 1992 Magistrado Ponente Dr. EDUARDO
CIFUENTES MUNOZ

DERECHOA LA INTEGRIDAD PERSONAL

El constituyente ha querido consagrar, aunque de forma negativa, el derecho de
toda persona a su integridad fisica y moral. El articulo 12 de la Carta prohibe la
desaparicion forzada, la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

Sentencia No. T-123/94 Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA
catorce (14) de marzo de mil novecientos noventay cuatro (1994)

DERECHOA LA INTEGRIDAD

El derecho a la integridad fisica y moral consiste en el reconocimiento, respeto y
promocidn que se le debe a todo individuo de la especie humana de su plenitud y
totalidad corpérea y espiritual, con el fin de que su existencia sea conforme a la
dignidad personal

Sentencia No. T-308/23 AGOSTO 4 DE 1993 Magistrado Ponente Dr. EDUARDO
CIFUENTES MUNOZ

El derecho fundamental alaintegridad personal, pese a no tener una consagracion
explicita, se deduce de manera directa del articulo 12 de la Constitucion.La garantia
constitucional,segunlacual "nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas
ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes”, hace de la integridad individual un
derecho intangible. Objeto de proteccion del articulo 12 es el cuerpo humano como
unidad organico-espiritual. Portanto, no sélo las agresiones fisicas sin también las
mentales son contrarias al orden juridico y vulneran el contenido esencial de este
derecho.

Encontrando para el efecto, concordancias en las Sentencias: Sentencia No. T-

028/93. Sentencia No. T-503/94. Sentencia T-883/14. Sentencia T-591/00.
Sentencia T-362/16.

1. DERECHO FUNDAMENTAL LA INTEGRIDAD PERSONAL DE LOS INTERNOS Y
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Para acreditar la procedebilidad de la presente Accion de Tutela como mecanismo

para proteger el Derecho a la Integridad Presonal de MI PADRE, JAMES
FRANCISCO ARIAS VASQUEZ, como Persona Privada de Libertad resulta
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pertinente considerar el alcance de los siguientes pronunciamientos de la Corte
Constitucional en los siguientes precedentes en los que la Constitucional ha
establecido:

Sentencia T-861/13 Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS veintisiete (27)
de noviembre de dos mil trece (2013).

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL DEL INTERNO-Vulneracién por
hacinamiento de personas privadas de la libertad en establecimiento carcelario

Considera esta Sala, que el hacinamiento per se constituye una vulneracion a la
integridad personal de las personas privadas de la libertad. En efecto, la ocupacion
de establecimientos carcelarios por encima del numero de plazas disponibles trae
inmerso un sinnumero de factores que propician la violacién de varios derechos
fundamentales como la dignidad humana, la salud y la integridad personal y, por
ello, dicha sobrepoblacién reclusa merece ser amparada por el juez constitucional,
quien de acuerdo a los principios de razonabilidad y proporcionalidad debe intentar
establecer mecanismos para remediar de manera inmediata la amenaza o
vulneracion, con el fin de que el sistema penitenciario y carcelario no se desarrolle
por encima del numero de plazas disponibles. En ausencia de politica criminal y
penitenciaria por parte del Estado y ante evidentes fallas estructurales de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios el juez constitucional es el llamado a
adoptar soluciones razonables adecuadas a las circunstancias de cada caso en
concreto para proteger derechos constitucionales fundamentales.

Sentencia T-267/15 Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
ocho (8) de mayo de dos mil quince (2015)

DERECHOS FUNDAMENTALES DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD-
Clasificacion en tres grupos: derechos suspendidos, derechos intocables y
derechos restringidos o limitados

La jurisprudencia Constitucional ha clasificado los derechos fundamentales de los
internos en tres categorias: i) aquellos que pueden ser suspendidos, como
consecuencia de la penaimpuesta (como la libertad fisica y la libre locomocidn); ii)
aquellos que son restringidos debido al vinculo de sujecion del recluso para con el
Estado (como derechos al trabajo, a la educacion, a la familia, a la intimidad
personal); y iii) derechos que se mantienen incélumes o intactos, que no pueden
limitarse ni suspenderse a pesar de que el titular se encuentre sometido al encierro,
dado a que son inherentes a la naturaleza humana, tales como la vida e integridad
personal, la dignidad, la igualdad, la salud y el derecho de peticién, entre otros.

Y encontramos concordanciasen las Sentencias: SentenciaT-535/98. Sentencia T-
269/02. Sentencia T-415/00

D. DERECHO FUNDAMENTAL A LA DIGNIDAD HUMANA
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Para acreditar la procedebilidad de la presente Accién de Tutela como mecanismo
para proteger el Derecho a la Dignidad Humana de Ml PADRE, JAMES
FRANCISCO ARIAS VASQUEZ, resulta pertinente considerar el alcance de los
siguientes pronunciamientos de la Corte Constitucional en los siguientes
precedentes:

Sentencia T-023/17 Magistrado Ponente AQUILES ARRIETA GOMEZ veintitrés
(23) de enero de dos mil diecisiete (2017)

DERECHOA LA DIGNIDAD HUMANA-Dimensiones

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que la dignidad humana se
desenvuelveen tres dimensionesde la persona natural: (i) en primerlugar, respecto
de su autonomia individual, donde se valora su libre capacidad de
autodeterminacion y eleccion del plan de vida; (i) en segundo lugar, respecto de
sus necesidades vitales, es decir, de las condiciones materiales que requiere para
ejecutar ese plan de vida; y (iii) en tercer lugar, respecto de sus convicciones
espirituales como elemento esencial para autodeterminarse y desarrollar su
eleccion de vida. Dentro de este marco de referencia, las obligaciones del Estado,
frente a los bienes juridicos fundamentales que se desprenden del principio de
dignidad humana, se desenvuelven en dos dimensiones: porun lado, la de respetar
los derechos fundamentales superiores, lo cual implica permitir el ejercicio de los
derechos sin restricciones injustificadas, asi como evitar quitar o desaparecer los
que ya se encuentran reconocidos; y, por otro, la de garantizarla materializacion de
los mismos a través de medidas estatales que aseguren su ejercicio.

Sentencia C-253/19 Magistrada Ponente DIANA FAJARDO RIVERA seis (6) de
junio de dos mil diecinueve (2019)

DIGNIDAD HUMANA-Valor fundante del ordenamiento constitucional colombiano y
principio orientador del derecho internacional de los derechos humanos

DIGNIDAD HUMANA-Valor, principio y derecho fundamental autonomo del Estado
Social de Derecho

Encontramos concordancias en los siguiemtes precedentes: Sentencia C-147/17.
Sentencia T-594/13. Sentencia SU696/15. Sentencia T-030/17. Sentencia T-
917/06.

1. DIGNIDAD HUMANA DE LOS INTERNOS POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD

Para acreditar la procedebilidad de la presente Accion de Tutela como mecanismo
para proteger el Derecho a la Dignidad Humana de MI PADRE, JAMES
FRANCISCO ARIAS VASQUEZ, como Persona Privada de Libertad resulta
pertinente considerar el alcance de los siguientes pronunciamientos de la Corte
Constitucional en los siguientes precedentes en los que la Constitucional ha
establecido:
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Sentencia T-049/16 Magistrado Ponente JORGE IVAN PALACIO PALACIO diez
(10) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

DERECHOS FUNDAMENTALES DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD-
Universales, indivisibles, interrelacionados e interdependientes

Los derechos de las personas privadas de la libertad son universales. Sin importar
cual haya sido su crimen o su falta, son seres humanos, y, por ese solo hecho, la
sociedad estd comprometida con su defensa. Los derechos fundamentales son
universales, de toda persona. Es una posicion moral que refleja la decisién social,
consagradapor el Constituyente, de respetar el valorintrinseco de todo ser humano.
Su dignidad. Es precisamente una de las razones porlas que es legitimo sancionar
con penas privativas de lalibertad a quien comete un crimen: el no haber respetado
la dignidad y el valor intrinseco de la victima a al cual se ofendié y violento. La
sociedad, se diferencia, precisamente, porque nohace lo mismo; no instrumentaliza
a ningun ser humano, le reconoce su valor propio; el ser fin en si mismo. Toda
persona vale, a plenitud, en un estado social y democratico de derecho. Los
derechos fundamentales de las persona privadas de la libertad son indivisibles.
Todos los derechos, sin importar su tipo, son inherentes a la dignidad de todo ser
humano. Negarun derecho, necesariamente, tendra impacto negativo en los otros;
por eso, no pueden existir jerarquias entre ellos. Todos son importantes, todos
deben ser respetados, protegidos y garantizados. La carcel evidencia esa situacion.
Las negaciones a unos derechos basicos de las personas en prisién, implican,
necesariamente afectar la dignidad de la persona y, con ello, el sentido y la
proteccion de los demas derechos. Los derechos fundamentales representan un
todo; diversas facetas de una misma proteccion al ser humano. Los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad son interrelacionados e
interdependientes. Unos dependen de otros. Esto es, ademas de ser indivisibles y
formar un todo de proteccidn, los derechos fundamentales dependen unos de otros.

Sentencia T-265/99 Magistrado Ponente Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
veintitrés (23) dias del mes de abril de mil novecientos noventay nueve (1999).

DIGNIDAD HUMANA DE LOS INTERNOS-Proteccion

De conformidad con la Carta Politica y con convenciones intemacionales, los
reclusos tiene pleno reconocimiento de su dignidad humana, siendo titulares de
derechos y obligaciones,aun en ausencia de su libertad. Asi mismo, el Estado tiene
la responsabilidad de velar por el buen trato que se le debe dar a los internos, y de
garantizar que las condiciones basicas y minimas de la infraestructura carcelaria,
sean respetuosas del nucleo esencial de la generalidad de sus derechos
fundamentales, cumpliendo con condiciones minimas de higiene, salubridad y
seguridad entre otras. Ademas, es responsabilidad directa del Estado, velar por la
seguridad e integridad personal de los reclusos, por su salud y por su propia vida,
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frente alas posibles agresiones de la misma autoridad penitenciaria o de los propios
reclusos, como consecuencia de chantajes, motines internos o asonadas.

Sentencia T-1096/04 Magistrado Ponente Dr. MANUEL JOSE CEPEDAESPINOSA
cuatro (4) de noviembre de dos mil cuatro (2004)

PERSONA PRIVADA DE LA LIBERTAD-Proteccién  constitucional
especial/DERECHOA LA DIGNIDAD HUMANA DEL INTERNO-Deber del Estado

de garantizario

La jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que las personas privadas de la
libertad se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad que impone
especiales deberes al Estado. Se ha indicado que este deber surge tanto de la
Constitucion, laley y lajurisprudencia, como del sistema de proteccion de derechos
humanos. Para la jurisprudencia constitucional ha sido claro que en el contexto de
un Estado social de derecho le estd permitido al Estado suspenderle a algunos
ciudadanos, en condiciones muyespeciales, su derechoa lalibertad, lo queimplica,
como contrapartida, que el Estado debe garantizarle a los reclusos las condiciones
para una vida digna.

Encontramos concordancias en los siguientes precedentes: Sentencia T-590/98.
Sentencia T-611/00. Sentencia T-963/06. Sentencia T-266/13. Sentencia T-267/15

Se solicita la proteccion de los mencionados derechos dentro del marco del respeto
a ladignidadhumanacomo la garantia fundante del Estado Socialde Derecho, ello
de acuerdo con lo estabecido en los principios Constitucionales consagrados en los
articulos 1,2 y 5 de la Constitucién Politica, tal y como lo reconociera la Corte
Constitucional en Sentencia T 190 de 18 de marzo de 2010 con ponencia del
Magistrado Jorge lvan Palacio Palacio

V. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES CUYA VULNERACION Y AMENAZA SE INVOCAN

Nuestra Constitucion reconoce en su Articulo 93, que los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos,
hacen parte del Ordenamiento Interno por virtud del Bloque de Constitucionalidad y
tienen prevalencia.

A su turno, el Articulo 94 consagra la interpretacion extensiva y pro homine de los
Derechos Constitucionales y aquellos consagrados en los instrumentos de
promocion y preteccion de los Derechos Humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es de obligatorio cumplimiento

por el Estado Colombianoy se encuentra vigente en la legislacion Colombiana por
expresa Aprobacion. En dicho instrumento, se consagran:
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Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a /a libertad y a la seguridad de
Su persona.

(...)

Articulo 5. Nadie seré sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

A su turno, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de San
Jose”, también es mandatoria y en ella se consagran:

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquierotra condicion
social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el gjercicio de los derechos y libertades mencionadosen el articulo 1 no estuviere
ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes
se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades

Articulo 4. Reconoce el Derecho a la Vida:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes
foda persona privada de la libertad seré tratada con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano
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Debe igualmente tenerse en cuenta tal como lo han sefialado los organismos
internacionales qué, la angustia mental puede ser considerada como una peligrosa
modalidad de tortura sicolégica al incrementar el sufrimiento generando
consecuencias sicoldgicas y fiscas graves y eventualmente irreparables.

Adiconalmente encontramos

a. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (cit.)

. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (cit.)

c. CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANAS O DEGRADANTES

d. DECLARACION AMERICANA DE LOS DEBERESY DERECHOS DEL HOMBRE

e. GUIA DEL CONJUNTO DE PRINCIPIOS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
PROTECCION DE TODAS LAS PERSONAS SOMETIDAS A CUALQUIER FORMA DE
DETENCION O PRISION

f. REGLAS MINISMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL TRATAMIENTO DE RECLUSOS

(REGLAS MANDELA)

PRINCIPIOS BASICOS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS ONU

PRINCIPIOS Y BUENAS PRACTICAS PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS

PRIVADAS DE LIBERTAD EN LAS AMERICAS

i. PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LAS REGLAS MINIMAS PARA EL
TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS (ECOSOC-ONU)

> o

Aspectos complementarios que emanan de la Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en relacién con la problematica de la que se
ocupa la presente tutela, los encontramos en los siguientes pronunciamientos tal
como lo expuso el Dr. Francisco Bernate Ochoa en su condicidon de Presidente del
Colegio de Abogados Penalistas al elevar solicitud de Medidas Cautelares a la
Comision Interamericana de Drechos Humanos:

“Esta mas alla de toda duda que el Estado tiene el derecho y el deber de garantizar
su propia seguridad. Tampoco puede disculirse que toda sociedad padece por las
infracciones a su orden juridico. Pero, por graves que puedan ser ciertas acciones
y por culpables que puedan ser los reos de determinados delitos, no cabe admitr
que el poder pueda ejercerse sin limite alguno o que el Estado pueda valerse de
cualquier procedimiento para alcanzar sus objetivos, sin sujecion al derecho o a la
moral. Ninguna actividad del Estado puede fundarse sobre el desprecio a la dignidad

humana’. (Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de
1988.)

En otra oportunidad la Corte sefialo:

‘El Tribunal ha establecido que la proteccion de la vida privada, la vida familiary el
domicilioimplica el reconocimiento de que existe un ambito personal que debe estar
exento e inmune a las invasiones o injerencias abusivas o arbitrarias por parte de
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terceros o de la autoridad publica. En este sentido, el domicilio y la vida privada y
familiar se encuentran intrinsecamente ligados, ya que el domicilio se convierte en
un espacio en el cual se puede desarrollar libremente la vida privada y la vida
familiar’. Caso de las Masacres de ltuango, supra nota 98, parrs. 193 y 194, y Caso
Fernandez Ortega y Otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215, parr. 157.

‘La Convencion Americana reconoce expresamente el derecho a la integridad
personal, fisica y psiquica, cuya infraccién “es una clase de violacién que tiene
diversas connotaciones de grado y [...] cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de
intensidad segun los factores endégenos y exégenos que deberan ser demostrados
en cada situacion concreta”14. Ademas, la Corte ha sostenido en otras
oportunidades que la mera amenaza de que ocurra una conducta prohibida por el
articulo 5 de la Convencidn, cuando sea suficientemente real e inminente, puede en
si misma estar en conflicto con el derecho a la integridad personal.” Caso Masacre
de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondoy Reparaciones.
Sentencia de 30 de noviembre de 2012.

‘La Corte ha establecido que ‘la infraccion del derecho a la integridad fisica y
psiquica de las personas es una clase de violacion que tiene diversas connotaciones
de grado y que abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejameneso tratos crueles,
inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad
segun los factores endégenos y exogenos que deberan ser demostrados en cada
situacion concreta™6. Los primeros se referen a las caracteristicas del traio, tales
como la duracion, el método utilizado o el modo en que fueron infigidos los
padecimientos, asi como los efectos fisicos y mentales que éstos pueden causar.
Los segundos remiten a las condiciones de la persona que padece dichos
sufrimientos, entre ellos la edad, el sexo, el estado de salud, asi como toda otra
circunstancia personal”. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y
activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparacionesy Costas.
Sentencia de 29 de mayo de 2014.

“La nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la
cual es incompatible toda situacién que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarioinferior,
lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que
Si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion de inferioridad.
No es admisible crear diferencias de tratamiento entre seres humanos que no se
correspondan con su unica e idéntica naturaleza”. Propuesta de modificacion a la
Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizaciéon. Opinién
Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4.

‘La no discriminacion, junto con la igualdad ante la ley y la iqual proteccion de la ley
a favor de todas las personas, son elementos constitutivos de un principio basico y
general relacionado con la proteccion de los derechos humanos. El elemento de la
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igualdad es dificil de desligar de la no discriminacién. Incluso, los instrumentos ya
citados [...], al hablar de igualdad ante la ley, sehalan que este principio debe
garantizarse sin discriminacion alguna. Este Tribunal ha indicado que “lejn funcion
del reconocimiento de la igualdad ante la ley se prohibe todo tratamiento
discriminatorio”. (..)En concordancia con ello, este Tribunal considera que el
principio de igualdad ante la ley, igual proteccién ante la ley y no discriminacion,
pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo el andamiaje juridico
del orden publico nacional e internacional y es un principio fundamental que permea
todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se admite ningtn acto juridico que entre en
conflicto con dicho principio fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en
perjuicio de ninguna persona, por motivos de género, raza, color, idioma, religién o
conviccion, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacion econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicion. Este principio (igualdad y no discriminacién) forma parte
del derecho internacional general. En la actual etapa de la evoluciéon del derecho
intemacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado
en el dominio del jus cogens.” Corte IDH. Condicion juridica y derechos de los
migrantes indocumentados. Opinidén Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de
2003. Serie A No. 18.

‘La Corte ha establecido que el articulo 1.1 de la Convencion, es una norma de
caracter general cuyo contenido se extiende a todas las disposiciones del tratado,
dispone la obligacion de los Estados Partes de respetar y garantizar el pleno y libre
gjercicio de los derechos y libertades alli reconocidos “sin discriminacion alguna’.
Es decir, cualquiera sea el origen o la forma que asuma, todo tratamiento que pueda
ser considerado discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos
garantizados en la Convencién es per se incompatible con la misma. El
incumplimiento por el Estado, mediante cualquier tratamiento discriminatorio, de la
obligacién general de respetar y garantizar los derechos humanos, le genera
responsabilidad internacional. Es por ello que existe un vinculo indisoluble entre la
obligacién de respetar y garantizar los derechos humanos y el principio de igualdad
y no discriminacién”. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010.
Serie C No. 214.

‘Sobre el principio de igualdad ante la ley y la no discriminacion, la Corte ha
sefialado que la nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior
a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del
goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal
situacion. La jurisprudencia de la Corte también ha indicado que en la actual etapa
de la evolucion del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no
discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens. Sobre él descansa el
andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y permean todo el
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ordenamiento juridico.” Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparacionesy
Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239.

VI RECOMENDACIONES DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS FRENTE AL COVID 19.

EL 9 de abril de 2020, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha adoptado
una Declaracion titulada “COVID-19 y Derechos Humanos: Los problemas y
desafios deben ser abordados con perspectiva de Derechos Humanosy respetando
las obligaciones internacionales”.

Considerala Corte que dado el alto impacto que el COVID-19 pueda tener respecto
a las personas privadas de libertad en las prisiones y otros centros de detencién y
en atencion a la posicién especial de garante del Estado, se torna necesario reducir
los niveles de sobrepoblacién y hacinamiento, de igual forma disponer en forma
racional y ordenada de medidas alternativas a la privacién de la libertad, sobre el
particularla CIDH se ha pronunciado textualmente de la siguiente forma:

‘La Corte Interamericana de Derechos Humanos, como érgano de proteccion de los
derechos humanos, consciente de los problemas y desafios extraordinarios que los
Estados americanos, la sociedad en su conjunto, y cada persona y familia estén
afrontando como consecuencia de la pandemia global causada por el Coronavirus
COVID-19, emite la presente Declaracién a fin de instar a que la adopcion y la
implementacion de medidas, dentro de la estrategia y esfuerzos que los Estados
Parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos estan realizando para
abordar y contener esta situacién que concierne a la vida y salud publica, se efectte
en el marco del Estado de Derecho, con el pleno respeto a los instrumentos
interamericanos de proteccion de los derechos humanos y los estandares
desarrollados en la jurisprudencia de este Tribunal. En particular, considera que:

+ “Dado el alto impacto que el COVID-19 pueda tener respecto a las personas
privadas de libertad en las prisiones y otros centros de detencién y en atencion a la
posicion especial de garante del Estado, se torna necesario reducir los niveles de
sobrepoblacién y hacinamiento, y disponer en forma racional y ordenada medidas
altemativas a la privacion de la libertad”.

VIIL. DEL CONCEPTO DE PERJUICIO IRREMEDIABLE JURISPRUDENCIA DE LA
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL '

Sibien es cierto, la Accion de Tutela es un mecanismo Constitucional de Proteccion
de Derechos y su ejercicio resulta subsidiario, por ser improcedente en presencia
de otros recursos o medios de Defensa Judiciales, como seria el caso de los
mecanismos establecidos para el efecto al interior del ordenamiento procesal penal
vigente, asi como de manera especial el Decreto Legislativo 546 de 2020, no es
menos cierto qué, la Accion de Tutela resulta procedente en aquellos eventos en
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los que opere como mecanismo transitorio para evitar un perjucio irremediable,
siendo entonces necesario, acudiren apoyo de la Jurisprudencia para concluir que
en el presente asuntoy, en atecion a la necesidad y urgencia de preveniry evitar
ese perjuicio irremediable para la Salud, la Vida y la Integridad Personal en la
persona de Ml PADRE, JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ.

SENTENCIAT-956/13 de la Honorable Corte Constitucional.

PERJUICIO IRREMEDIABLE- Requisitos para que se configure.
Determinacion puede ser susceptible de analisis de menor intensidad cuando
se trata de sujetos de especial proteccion constitucional

La jurisprudencia constitucional ha contemplado que la evaluacién de los factores
mencionados no es univoca, sino que debe consultarse la entidad y/o las
condiciones particulares de los sujetos involucrados. Quiere esto decir que cuando
en el caso concreto se esta ante personas que, por sus circunstancias especificas,
se encuentran en condiciones de debilidad manifiesta; o cuando se trata de
personas pertenecientes a grupos que la Constitucion les reconoce especial
proteccion constitucional, como sucede con los nifios y nifias, los adultos mayores
0 las personas en situacion de discapacidad, el escrutinio de los requisitos antes
anotados debe ser atenuado en cada caso concreto. Esto bajo el raciocinio que la
inminencia del perjuicio en esos eventos es, per se, mas intensa y con
consecuencias mas lesivas en terminos de garantia de derechos fundamentales.
debido a que las caracteristicas del sujeto concernido lo hacen mas vulnerable a
fales sucesos.

ACCION DE TUTELA TRANSITORIA PARA EVITAR PERJUICIO
IRREMEDIABLE-Inminencia, urgencia, gravedad e impostergabilidad de la
tutela, deben encontrarse efectivamente comprobadas

En cuanto a la cualificacion de los hechos que configuran la inminencia de un
peruicio irremediable, la jurisprudencia constitucional ha contemplado que ese
perjuicio (i) debe ser inminente,; (i) debe requerir de medidas urgentes para ser
conjurado; (iii) debe tratarse de un perjuicio grave; y (iv) solo puede ser evitado a
partir de la implementacion de acciones impostergables. El perjuicio ha de ser
inminente: "que amenaza o esta por suceder prontamente”. Con lo anterior se
diferencia de la expectativa ante un posible dafio o menoscabo, porque hay
evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas
prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura
hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede
catalogarse dentro de la estructura factica, aunque no necesariamente
consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la operacion natural de las cosas. que
tienden hacia un resultado cierto, a no ser que oporfunamente se contenga el
proceso iniciado. Hay inminencias que son incontenibles: cuando es imposible
detener el proceso iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado empleo de medios
en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo. En los casos en que.
por ejemplo. se puede hacer cesar la causa inmediata del efecto continuado, es
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cuando vemos que desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el
efecto. Luego siempre hay que mirarla causa que esta produciendo la inminencia.
Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser
urgentes. es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o
precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario
dela Real Academia. Es apenas una adecuacionentre la inminenciayla respectiva
actuacion: si la primera hace relacion a la prontitud del evento que estad por
realizarse, la sequnda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero
ademas la urgencia se refiere a la precision con que se ejecuta la medida, de ahi la
necesidad de ajustarse a las circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica
como la precision y la prontitud dan serialan la oportunidad de la urgencia. No basta
cualquier perjuicio, se requiere que este sea grave, lo que equivale a la gran
intensidad del dafio o menoscabo material 0 moral en el haber juridico de la
persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico
concede a determinados bienes bajo su proteccion, de manera que la amenaza a
uno de ellos es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las auforidades
publicas. Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella
que recae sobre un bien de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se
anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable,
so pena de caer en la indefinicion juridica, a todas luces inconveniente. La urgencia
y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene
que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si
hay postergabilidad de la accién, esta corre el riesgo de ser ineficaz por
inoportuna. Se requiere una accion en el momento de la inminencia, no cuando ya
haya desenlace con efectos antijuridicos. Se trata del sentido de precision y
exactitud de la medida, fundamento préximo de la eficacia de la actuacion de las
autoridades publicas en la conservacion y restablecimiento de los derechos y
garantias basicos para el equilibrio social. Hay ocasiones en que de continuar las
circunstancias de hecho en que se encuentra una persona, es inminente e inevitable
la destruccion grave de un bien juridicamente protegido, de manera que urge la
proteccion inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma directa o
como mecanismao transitorio.

Con el propdsito de enfatizar la viabilidad de dar tramite a la presente accion y
atender a las solicitudes que se elevan en Defensa de los Derechos de Ml PADRE,
JAMES FRANCISCO ARIAS VASQUEZ, considero pertinente invocar el contenido
del muy reciente comunicado (abril 19 de 2020) de Profesores e Investigadores de
Derecho Penal, Criminologia y politica Criminal de las Universidades Publicas y
Privadas del Pais sobe el Decreto 546 de 2020, asi:

“No nos engafiemos, aqui se juegan miles de vidas humanas y nadie podra alegar
en el futuroqueloignora, puesto que todos tenemos plena consciencia de lailicitud
de esas penas en esas condiciones de cumplimiento, y si no se procede a hacer lo
correcto, es porque dolosamente se esta consintiendo la posibilidad de muerte de
miles de personas, mas de la mitad de las cuales, en nuestros paises, nisiquiera
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estan condenadas. Estamos ante la inminencia de una hecatombe y los Estados
que permitiesen la muerte de miles de personas en sus prisiones superpobladas,
serian responsables internacionalmente, sin perjuicio de que sus autoridades
resultasen responsables de delitos masivos de abandonos de personas.

(Eugenio Raul Zaffaroni, juez de la Corte IDH)

(-..)

Y dado el riesgo grave y real que representa la pandemia del coronavirus (Covid-
19) para la vida y la salud de las personas privadas de la libertad en centros
carcelarios y penitenciarios del pais y de otras personas articuladas laboralmente a
dicho entorno, consideramos necesario pronunciamos sobre la politica formulada
por el gobiemo nacional para tratar dicha problematica, particularmente la
desarrollada a través del Decreto 546 de 2020.

Primero: El texto referido, describe con suficientes razones, la gravedad de las
circunstancias que determinan la “emergencia”. Asi mismo, hace un registro
minuciosode los derechos humanos que se encuentran amenazados, siguiendolos
estandares del Derecho Intemacional de los Derechos Humanos, los principios
minimos para el tratamiento de los reclusos, de las fallos de la Corte Constitucional,
observaciones de la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos, de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de recomendaciones de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS).

Segundo: La fuerza de los argumentos para justificar la regulacién excepcional, son
irrebatibles, por su veracidad y legitimidad: se trata de una “calamidad publica”, de
un “estado de emergencia sanitaria” en todo el territorio nacional, una pandemia
“‘que representa amenaza global a la salud pablica”, con “crecimiento exponencial
imprevisible”. Por lo tanto, “se deben adoptar medidas adicionales en materia de
prevencion y contencion de la enfermedad coronavirus COVID-19,y, en procura de
lo anterior, es deber del Estado proteger especialmente a aquellas personas que se
encontraren en condicion de debilidad manifiesta de conformidad con el articulo 13
de la Carta Politica”.

Tercero: La descripcion de las condiciones de reclusion, no pueden ser menos
alarmantes: se acepta que ellas “convierten a los establecimientos penitenciarios y
carcelarios en una zona de transmision significativa de la enfermedad coronavirus
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COVID-19, que puede poner en riesgo la salud de todas las personas que
interactuan en dicho entorno”. Asi mismo, que en ellos, “las condiciones basicas
para la prevencion como lo son: lavarse las manos frecuentemente, limpiar
regularmente determinadas superficies y al menos un metro de distancia entre las
demas personas, son dificiles de implementar, mas ain cuando el virus tiene una
alta probabilidad de permanecer en las supefficies, lo cual facilita su expansién”.
Pero es perentorio aclarar que la implementacion de las medidas esenciales de
prevencion no son “dificiles”, sino absolutamente imposibles, en la mayoria de los
casos.

Y ello porque, como lo sostuvo en reciente fallo la Corte Constitucional, también
citado en el Decreto: "Los problemas de hacinamiento y salubridad, la falta de
provision y tratamiento de agua potable, la mala alimentacién, la falta de baterias
sanitarias y duchas, asi como la falta de dotacién minima de elementos de aseo y
descanso nocturno, constituyen causas permanentes de enfermedades y
complicaciones de salud de los internos”. Y esta situacion sigue inmodificable e,
incluso, es particularmente grave en estaciones de policia, en la Unidades de
Reaccién Inmediata, y otros lugares con la condicion real de “depdsitos” humanos.

Cuarto: Todo lo anterior, para concluir: “Que al tenor de consideraciones y, en
especial, en funcién de factores de tipo humanitario que se derivan de la crisis de
salubridad publica originada por la enfermedad coronavirus COVID-19 y el grave
hacinamiento que enfrenta nuestro sistema penitenciario y carcelario, resulta
necesaria la adopcién de un conjunto de 6rdenes de tipo legislativo orientadas a
solventarla situacion actual de emergencia”.

Quinto: El inventario de eventos o circunstancias (enfermedades preexistentes,
discapacidades, y en el caso especial de las mujeres el embarazo o el parto
reciente), que ameritan la libertad de conformidad con el decreto, y ademas que el
numero de las personas recluidas no puede sobrepasar conforme al espacio
disponible en donde estan privados de la libertad, al nimero que recomiendan en
espacios cerrados las medidas sanitarias, corresponde a los casos de riesgo real
de muerte, en el evento de contraer Coronavirus, segin la OMS vy los informes
institucionales y cientificos sobre la pandemia.

Sexto: Y después de todo este discurso, el decreto termina por vincular tantas
excepciones a la reclusion domiciliaria, que lo hacen ineficaz para el propdsito que
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informa su origen. Ademas, todas ellas discriminatorias, populistas, y por ende,
ilegitimas. De esta forma se da la apariencia de que el gobiemo se ocupé del
conflicto, que tuvo sensibilidad respecto del mismo, que salvaguardé los derechos
humanos en riesgo y dio una solucién salomoénica, esto es, justa, necesaria,
proporcional y humana, pero en realidad, se inscribe en lo que se conoce un “uso
simbdlico del derecho”, una “estafa de etiquetas”.

Séptimo: El decreto es ineficaz, porque no resuelve ni siquiera el problema de
hacinamiento, que es un asunto muy grave y potencia el riesgo de una hecatombe
o de un “genocidio carcelario”, en palabras del profesor Eugenio Raul Zaffaroni. Se
vaticina la libertad de 4000 privados de libertad, cifra insignificante frente al
hacinamiento carcelario actual.

Y el hacinamiento, y todos los “efectos colaterales” a él, son un problema advertido
desde la sentencia T-153 de 1998, reiterado en plurales fallos de la Corte
Constitucional y tribunales regionales, que se ha agravado. Las razones son
institucionales, como se ha sefialado en los informes oficiales: una politica criminal
populista, ineficiente, cadtica, sin fundamentacion cientifica, etc.; ademas, la
detencidn preventiva, no ha sido una medida excepcional como lo prevé la
normativa constitucional, sino que su funcion se ha pervertido al ser prevalente su
UsSo como pena anticipada.

Octavo: Eldecreto es ilegitimo, porquelos derechos ala viday a la salud,nopuedan
ser afectados ni con la pena ni con la detencion preventiva, que también es
sustancialmente una pena anticipada. El Estado sélo puede afectar la libertad
ambulatoria, pero no tiene justificacion alguna, para poner en peligro, y mucho
menos grave, esos derechos, cuya afectacion no esta comprendida en la pena, ni
en la medida. Colocardos en riesgo, no darles la debida proteccién, es una
extralimitacion de la pena y de la detencién preventiva, y por tanto, aniquilala
legalidad, la humanidad y la proporcionalidad, que son sus requisitos
constitucionales de legitimidad.

Se trata de proteger la vida de las personas privadas de la libertad, que es alo que
supuestamente aspira el Decreto, por cuanto se han constatado de forma cientifica
eventos reales de peligro para ella, y se considera que sélo la libertad garantiza las
condiciones reales de salvaguarda, porque el hacinamiento no se puede resolver
en este momento, el servicio de agua potable es precario y hasta inexistente, las
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condiciones de saneamiento son catastréficas; pero, de otro lado, no es posible el
aislamiento y es imposible el distanciamiento social, que son los mecanismos
idéneos de caracter preventivo respecto de la “pandemia”. Y se trata de una
pandemia, que ha causado ya mas de 200 mil muertes en el mundoy mas de 150
muertes en Colombia, incluyendo los decesos ya producidos en las carceles.

Noveno: El decreto es ilegitimo, porque a la larga, a los excluidos, teniendo tan
grave riesgo (por su edad, discapacidad, especial condicion de salud, o ser madre
gestante o de parto reciente), el obligarlos a encarar el peligro real y cierto en las
condiciones actuales, significa someterlos a situaciones equiparables a una “pena
de muerte”. Se produciria lo que advirtié6 Zaffaroni, un “genocidio carcelario”; y se
confirma también la admonicion de Luigi Ferrajoli cuando expresé que los castigos,
por irrogar dolores excesivos y despéticos, conllevan mucha mas injusticias que los
delitos cometidos.

Décimo: Es ilegitima la politica contenida en el decreto, porque las exclusiones se
amparan en argumentos falaces. El discurso de tutela a sujetos dignos de especial
proteccion (v.gr. nifios y nifias y mujeres), es mentiroso, porque no hay relacién
necesaria de medio a fin (proporcionalidad en sentido estricto), de idoneidad, enfre
la exclusidny la salvaguarda de los derechos que supuestamente se protegen.
Incluso, esa “proteccidon” es procurable por otros medios, siendo ademas necesario
privilegiar estas opciones, porque de no hacerlo se aniquilan laviday el derecho a
la salud de los detenidos (que se presumen inocentes)y de los condenados.

Detras de muchas excepciones se encuentra la legitimacion del juego de “suma
cero” entre los derechos de las victimas (reales o potenciales)y los derechos de los
imputados y condenados, con lo cual se instrumentaliza a las primeras, para hacer
nugatorio el respeto a los segundos. Esta es una estrategia discursiva que afrenta
los principios que disciplinan o limitan el poder punitivo en el marco del Estado
constitucional de derecho. En este sentido, tienen plena vigencia las
consideraciones de la Comisién Asesora de Politica Criminal, cuyo informe del aiio
2012, puntualizd: “(...) por la particular simpatia que en la actualidad se siente por
las victimas, no es raro que propuestas punitivistas sin mayor sustento encuenten
eco cuando se presentan como solucion a los conflictos de las victimas o como
mecanismos de proteccion de sus derechos (...) se debe evitar la huida al derecho
penal en pro de la victima real o potencial, prestando especial cuidado a los
aumentos punitivos y a las reformas intempestivas apoyadas en casos o delitos
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concretos que se abanderan con la victima o su situacion”.

Y la exclusién de las personas que se encuentren en trdmite de extradicion, sin
discriminar siquiera el delito por el cual estan solicitadas, es un caso extremo. Sien
otros eventos la viday la salud de los privados de libertad se “ponderaba” con otros
“derechos fundamentales”, en este se llega a perversiones, porque definitivamente
no hay nada “ponderable”. Y ello porque detras de los intereses de eficacia de este
procedimiento administrativo, no hay derechos fundamentales de por medio.

Unosdicen que con la extradicion se apoya o facilita el advenimiento de la “justicia
universal”, condicion inexistente, porque los grandes criminales del presente, ni
siquiera pueden ser juzgados o investigados por la CPI, y como dice Zaffaroni, los
mas criminal es el “capitalismo financiero transnacional’, que precisamente es el
que define quiénes son “criminales” y con cuéles ensafiarse. Otros afirman que se
trata del interés de lograrbuenas relaciones diplomaticas, respondera compromisos
internacionales, relativos a la colaboracién con la justicia de los paises que la
solicitan. Pero siempre, en todos los casos, son “intereses” institucionales, nunca
derechos,y mucho menos, fundamentales. Portal motivo, aquino cabe un juicio de
ponderacion, porque no hay nada que ponderar, porque los derechos
fundamentales no se “ponderan” con meros intereses, no hay juicios de
proporcionalidad posibles. Pero incluso, el amparo de dichos intereses, se pueden
lograr con dispositivos a la mano, sin necesidad de agredir la vida de las personas.

En fin, aniquilar la vida, para satisfacer reclamos autoritarios o fascistas o
peligrosistas de derecho penal por parte de grupos de poder o la “opinion publica”,
es noentenderque estamos en un Estado constitucional del derecho, que comporta
que todos los poderes (incluyendo el Ejecutivo, incluso durante los estados de
excepcion), tienen como limite, como razén de ser, como teleologia de sus actos,
respetar, reconocer, salvaguardar los derechos humanos fundamentales de todas
las personas, incluyendo los detenidos y condenados, porque esta etiqueta, no los
despoja de su esencia de personas.

Es necesario insistir en este apotegma, porque es el baremo fundamental de
legitimidad de cualquier politica publica, del cual Luigi Ferrajoli hace una afortunada
sintesis, que es pertinente mencionar: “Ninguna mayoria, ni siquiera por
unanimidad, puede legitimamente decidir la violacién de un derecho de libertad o
no decidir la satisfaccion de un derecho social. Los derechos fundamentales,
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precisamente porque estan igualmente garantizados para todos y sustraidos a la
disponibilidad del mercado y de la politica, forman la esfera de lo indecidible quey
de lo indecidible que no; y actiuan como factores no sélo de legitimacion sino
también y, sobre todo, como factores de deslegitimacion de las decisiones y de las
no-decisiones”.’!

Décimo primera: El articulo 6, paragrafo 5, del decreto analizado, como solucién
para las personas que no obstante tener grave riesgo, son excluidas de las medidas
de libertad, propone como solucion el “ubicarlas en un lugar especial que minimice
el eventual riesgo de contagio”.

Esta es una falacia, una mentira afrentosa, porque quien conozca las cérceles y
penitenciarias de Colombia, sabe que en ninguna existen “lugares especiales”, que
minimicen de forma real los riesgos de contagio. Y tampoco hay condiciones para
crearlos de la noche a la mafiana. Por lo tanto, serdn incluso, los lugares mas
hacinados, con los déficit de atencién alimentaria, de salud, de prevencion, de
hacinamiento, ya denunciados y declarados en el Estado de cosas inconstitucional.

Eneste puntoes necesario sefialarque la OMS en instrumentos que son citados en
el decreto, sefala medidas de prevencidn de contagios en las carceles que sin
embargo son ignoradas.

Décimo Segunda. Respecto de lo procedimental, cabe sefialar que el art. 7 del
decreto consagra una serie de tramites que refuerzan la conviccién de que se
pretende hacer nugatoria la concesion de la prision domiciliaria: la seleccion por el
INPEC de los candidatos a este ultimo mecanismo, los examenes médicos, la
recoleccion de informacion y el término hasta de 5 dias para la adopcion de la
decision puede resultar catastréfico en casos como el que se viene viviendo, al
momento de redactar este documento en la carcel de Villavicencio.

Suscribimos, hoy 19 de abril de 2020,”

1 Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias. La ley del mas débil. Trotta: Madrid, 1999,
pag. 24.

VIL.  EL HACINAMIENTO E IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS
SANITARIASY DE SALUBRIDAD EN LOS CENTROS CARCELARIOS POR PARTE DEL
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INPEC FRENTE AL COVID 19, EL RAPIDO GRADO DE PROPAGACION Y SU ALTO
RIESGO DE MUERTE CONSTITUYEN LA MATERIALIDAD DE UN PERJUICIO
IRREMEDIABLE Y GRAVE.

Segun recienteinforme dela Defensoria del Pueblo con relacién ala sobrepoblacion
en las carceles del pais, las cifras son espeluznantes y se constituye este problema
en lamayor causa de violacion de la dignidad humana de la poblacion privada de la
libertad. Segun el informe mencionadoel hacinamiento esta por el 53.88%, con una
poblacién carcelaria de 123.8.15 intemos y una capacidad de 80.464.

Indudablemente que el analizar detenidamente estas estadisticas nos debe hacer
entender que como lo mencion¢ la oficina para Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas, que el hacinamiento se constituye en la principal razon de los
multiples problemas de las carceles en el pais, dado que como es ldgico aumenta
la violencia, la indisciplina, la agresividad y principalmente el riesgo en la salud es
inminente, todos estos factores se constituyen per sé en una violacion fehaciente
de la integridad fisica y mental de los internos y por supuesto de su dignidad
humana.

Las condiciones de hacinamiento en las carceles en Colombia es definitivamente
un problema que nos debe preocupar a todos en tanto es sabido que antes de
cumplir con el papel resocializadorde la pena, lo que estamos es creando personas
resentidas con la sociedad que en la mayoria de los casos sale a delinquir
(reincidencia).

En las actuales circunstancias de la pandemia del coronavirus CODVID-19 es
definitivamente una bomba de tiempo tener a tantas personas en condiciones
infrahumanas de hacinamiento y quien haya estado en un penal sabe que
indiscutiblemente estamos frente a un perjuicioinminentey grave de contagiode un
gran numero de personas, ante lo cual estamos en presencia de una bomba de
tiempo, que al momento que estallar a partir que se presente el primer contagio para
que las muertes sean multitudinarias, éste argumento no tiene discusion algunay
por mas que se tomen medidas de sequridad o salubridad para evitar el contagio,
el riesgo es demasiado alto. Los miembros del Inpec que tienen contacto con el
exterior, el personal de limpieza, las personas que hacen los alimentos, el personal
administrativo, los internos que tienen citas médicas o audiencias urgentes podrian
perfectamente atraer el virus y causar una catastrofe de lamentables
consecuencias.

Hasta hace pocos dias se podria pensar en lo anterior como una mera hipodtesis,

pero lamentablemente, hoy no solo es una realidad, sino también una terrible
pesadilla.

Es absolutamente claro que segun lo expuesto en el anterior numeral en cuanto a

los requisitos expuestos por la Jurisprudencia de la Corte Constitucional para que
se constituyaun perjuicioinminente,dichos requisitos estan todos cumplidos. Sobre
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el parlicular, es evidente que el riesgo es inminente, real, palpable y cada dia se
hace mas grave, la situacion requiere medidas urgentes para ser conjurado,
medidas éstas que contengan una propagacion masiva al interior de los penales,
que van desde las minimas medidas de salubridad hasta la concesion de la libertad
condicional para muchos presos, solo puede ser evitado a partir de la
implementaciéon de acciones impostergables, de no tomarse a tiempo las
diferentes medidas para conflagrar el contagio del virus se presentara multitud de
muertes que efectivamente habrian podido ser evitadas.

(..)
PRETENSION

Por todo lo anterior, en mi condicién de Defensor de Confianza de JAMES
FRANCISCO ARIAS VASQUEZ, de manera respetuosa solicito que en sede de
instancia se revoque la decision impugnada y en su lugar se acceda a Decretar la
Sustitucion de la Prision por Prisién Domiciliaria.

No obstante lo anterior, considerando la introduccion oficiosa por parte del Juzgado
de Primera Instancia de la problematica de la Detencion Domiciliaria Especial de
que trata el Decreto 546 de 2020, le solicito DE MANERA SUBSIDIARIA se acceda
ala Sustitucion.

Respetuosamente,

My >
RSN Uy CRVE.

Luis Manuel Ramos Perdomo

(SN

C.C. No. 79.650.562 de Bogota T.P. No. 77791 del C.S. de la J.
Carrera 14 No. 76-25 Oficina 701
Email ramperlaw@hotmail.com

Celular: 3203001433 / Tel. (1) 6234610
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