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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CATORCE PENAL MUNICIPAL DE CONOCIMIENTO

Bogot3, D. C., veintinueve (29) de diciembre de dos mil veintidos (2022)
1.OBJETO DE LA DECISION

Resolver el incidente de desacato presentado por GLORIA STELLA PARRA CORTES en
contra de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES - PORVENIR S.A.

IL. ANTECEDENTES

El 27 de septiembre de 2022, este despacho judicial, resolvio tutelar el derecho
fundamental de peticion de GLORIA STELLA PARRA CORTES, ordenando al director o
representante legal de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES -
PORVENIR S.A,, “para que en el término de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS, contado a partir
del término de notificacion de esta decision, proceda a contestar el derecho de peticién de fondo,
de manera clara, oportuna precisa y congruente con lo solicitado; sin que esto implique,
aceptacion de lo peticionado.”

Mediante correo electrénico del 05 de octubre de 2022, la accionante mediate poder
concedido al abogado Jovanny Trujillo Castafieda, presentd escrito solicitando se iniciara el
incidente de desacato, toda vez que a la fecha no habia recibido contestacion alguna a la
peticion de la que fue objeto el fallo de tutela.

Por lo anterior, se procedié a requerir en una primera ocasion a la accionada, mediante
auto del 28 de octubre de 2022, sin embargo, no contest6 en esta primera oportunidad,
requiriéndosele en una segunda oportunidad mediante auto del 21 de noviembre de 2022,
requerimiento al que también opt6 por hacer caso omiso.

En consecuencia, mediante auto del 12 de diciembre de 2022, este Despacho apertura de
manera formal el incidente de desacato en contra de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES - PORVENIR S.A.

El 16 de diciembre de 2022, se recibié contestacion por parte de la accionada, en la que
solicitaba se archivara las diligencias, debido a que existia un hecho superado en tanto que
procedié a dar contestacidn al derecho de peticion objeto de discusion del fallo de tutela.

III. CONSIDERACIONES

El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la Accién de Tutela, preceptia
“Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez, proferida con base en el presente
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decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20
salarios minimos mensuales”.

En tanto, la ejecucidon de este se desencadena por el incumplimiento a un fallo de tutela,
por ello, el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991 expresa lo siguiente:

“Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad responsable del agravio deberd
cumplirla sin demora. Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se
dirigird al superior del responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas,
ordenard abrir proceso contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y
adoptard directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podrd
sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia”.

Ahora bien, cuando se ha producido una sancién dentro del incidente de desacato, es
decir, cuando existe una sancién de arresto y multa proferida por el Juez de primera instancia
y confirmada por el Juez de segunda instancia y durante el transcurso de su ejecucién, y el
incidentado allega prueba de haber dado cumplimiento estricto a la orden impartida en la
tutela, por sustracciéon de materia procede la inejecucion de la sancién impuesta.

Ha sido la propia Corte Constitucional, quien ha considerado que la finalidad del
incidente de desacato, no lo constituye la imposicion de la sancién en si misma, sino
fundamentalmente el cumplimiento efectivo de la respectiva providencia, en la medida en que
la sancion por desacato es una medida disciplinaria del Juez que busca el cumplimiento de una
decisién adoptada en una accién de amparo, sin embargo, cuando se reconoce y prueba que
se cumpli6é con la sentencia, resulta improcedente ejecutar la sancién, por lo que resulta
apenas obvio ordenar la inejecucion de la sancidon de arresto y de multa al incidentado, en la
medida en que esto implicaria darle una connotacién punitiva y reivindicatoria que no
contiene la sanciéon de desacato, asi lo ha sostenido la Corte Constitucional en Sentencias T-
652 de 2010 y T-606 de 2011 en las que indic6:

“En tal sentido, en caso de que se empiece a tramitar un incidente de desacato y el
accionado, reconociendo que se ha desatendido lo ordenado por el juez de tutela, quiera evitar
la sancion, deberd acatar la sentencia. De igual forma, en el supuesto en que se haya adelantado
todo el procedimiento y decidido sancionar al responsable, éste podrd evitar que se imponga la
multa o el arresto cumpliendo el fallo que lo obliga a proteger los derechos fundamentales del
actor”.,

Con base en tales postulados, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia,
en sentencia del 21 de septiembre de 2011, expediente No. 1100102203000201101940, del
Magistrado Ponente Doctor Pedro Octavio Munar Cadena, sostuvo que:

“Aun cuando extempordneamente se haya acatado el fallo proferido, se pueden dejar sin
efectos las sanciones impuestas, pues el fin perseguido con el tramite de desacato ya se cumplio
ylas actuaciones surtidas con posterioridad a la imposicién de la sancidn, se enderezan a denotar
que la rebeldia culming”.
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Ahora bien, la solicitud de iniciacion de un incidente de desacato no implica, per se, que
el Juez fallador deba abrirlo inmediatamente, sino que se debe verificar si se cumplié la orden
impartida en la tutela para determinar su apertura o no.

Frente a lo anterior, la Alta Corte en sentencia T-271 de 2015, ha reiterado que:

“El juez del desacato debe verificar si efectivamente se incumplié la orden de tutela
impartida y, de ser asi, tiene que determinar si el mismo fue total o parcial, identificando las
razones por las cuales se produjo, con el fin de establecer las medidas necesarias para proteger
efectivamente el derecho y si existid responsabilidad subjetiva de la persona obligada.
Finalmente, si la encontrare probada deberd imponer la sancién adecuada, proporcionada y
razonable en relacién con los hechos.”

En el caso concreto, este Despacho fall6 el 27 de septiembre de 2022, resolvié tutelar el
derecho fundamental de peticion a GLORIA STELLA PARRA CORTES, ordenando al director
o representante legal de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES -
PORVENIR S.A,, “para que en el término de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS, contado a partir
del término de notificacién de esta decision, proceda a contestar el derecho de peticién de fondo,
de manera clara, oportuna precisa y congruente con lo solicitado; sin que esto implique,
aceptacion de lo peticionado.”.

Mediante correo electrénico del 05 de octubre de 2022, la accionante mediate poder
concedido al abogado Jovanny Trujillo Castafieda, presentd escrito solicitando se iniciara el
incidente de desacato, toda vez que a la fecha no habia recibido contestaciéon alguna a la
peticiéon de la que fue objeto el fallo de tutela.

Por lo anterior, se procedié a requerir en una primera ocasion a la accionada, mediante
auto del 28 de octubre de 2022, sin embargo, no emitié contestacién alguna en esta primera
oportunidad, requiriéndosele en una segunda oportunidad mediante auto del 21 de
noviembre de 2022, requerimiento al que también opt6 por hacer caso omiso.

En consecuencia, mediante auto del 12 de diciembre de 2022, este Despacho apertura de
manera formal el incidente de desacato en contra de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES - PORVENIR S.A.

Ante el término otorgado en el auto que apertura el incidente de desacato, el 16 de
diciembre de 2022, se recibi6 contestacion por parte de la accionada, en la que solicitaba se
archivara las diligencias, debido a que existia un hecho superado puesto que el 15 de diciembre
de 2022, procedio a dar contestacion al derecho de peticidn objeto de discusion del fallo de
tutela del 27 de septiembre de 2022.

Manifesté que, procedi6é a brindar una repuesta de fondo a cada uno de los puntos
planteados en el escrito, sin embargo, indicé que no era procedente realizar la devoluciéon de
saldos en tanto que debia la accionante realizar una serie de procedimientos previos a
cualquier desembolso, y le explic6 de manera detallada el paso a paso para lograr lo
peticionado, como se pasa a ver:



Desacato: 2022-0113

Accionante: GLORIA STELLA PARRA CORTES
Accionado: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES - PORVENIR S.A.

Bogota D.C. 15 de dicembre de 2022

Sefor(a)
JOVANNY TRUJLLO CASTANEDA (Apoderado)
GLORIA STELLA PARRA CORTES

Correo: jovanmtruilo 1 78 gmai com

Ref. Rad Porveni: N.A,
C.C. 23493823

TN NA,

COR

Respetado(a) Sefon(a):
Reciba un Cordal saludo de PORVENIR S.A.
En atancidn al derecho de peticon radcado en dias pasados ante Porvenir S A noe permitimos dar respuesta

de fondo, clara y congruente a su requer yahs previstas en la Ley 1755 de 2015 y en
garantia del Derecho Fundamental de Peticidn conternplado en o articub 23 de la Constitucién Naconal.

Sobre sus requenmientos puntuales:

1) Se solcia a b SOCIEDAD ADMINNSTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS—
PORVENIR S A., en informe dedallado dev estado de (as calizacones penddicas del Mistorka) Labora(
Extracios de los Producios y éste ses oforgado en documento fisico, corespondiente a ks cudedana
GLORIA STELLA PARRA CORTES

= Respuesta: Nos permitmos adjuntar la histora laboral consoldada en esta sociedad 8 nombre de by
sefiors GLORIA STELLA PARRA CORTES, donde se enddencis of total de |as semanas reportadas. el
IBL mersuasl | los diss laborados y el empleador que realizd el aporte a nombre en el SGP, asi mismo
anexamos oS movimientos de |a cuenta e shoro Ndividusl Con Sus respactivos extractos,

2) De acuerto @ 1a Pretensidn antenior 56 Solcila ke Devolucion de Saidos, de 0 cotizado a & pensitn, y
consgnar 6f dnero a (s cuentas Banco FalabeVa 11 12 20 31 2014 0 Banco Mundo Myer 13 76 98
701-01, & nombre dal suscnto

- Respuesta: En asta oportunidad, 16 comunicamos que Parvenr S.A no ha recbido Ia sclickud formal
para el estudio da 1a devoluckin da 5ak0s objeto de su petickin, motvo por 6l cudl 16 damos a conocer
@l conducto regular establecido por esta sockdad para tal efacto

Inicalmente, es 0 ofectuar el proceso de conformacion de historia laboral; Tramite que le
permitira valdar =i ya se encuentran todas las cond cumplidas para r de el bencficio
pensional gue en derecho le assts,

En wrtud de lo anteror, el ctado tramite consste en efectuar una revesion previa a la histora laboral
de la sfiloda y aplcar en ela los austes necesarios, con el fin de que la misma no reporte
inconsistencias, tales como

Perodos pendientes por inclusidn en |a histora Laboral,
Valdacidn de ks fechas de vinculacdn,

Verficacion 06 s 08108 basicos de identificacidn,
Posbies pagos penduntes de s emplkadores

porvenir

Le recordamos que 18 fnaldad de reslizar el proceso de conformacion de histora laborsl antes de
efectuar la radicacion pensional es lograr la nomalizacidn de 13 misma, el levantamiento de
CAENCIONEs, NVESHIgAcoNes y eTores, POSIBNOr 3 el 10grar 18 emsion y redencion dal bono y asl en
@l momento en que usted lo considans partinanta, pueda radicar | solcitud pansional y & ¥mino de
definicidn sea manoe al Que 56 1ene [egalments previsto. Por b cual I8 SUGENMas AcRrcarse sn ata
prava a la sucursal de su preferencia para cumplr con aste proceso

Luego ce terminada |a etapa de conformacion de histona lboral, s Necesano cumplr 6l conducto
regular establecido por Porvenr S.A. en el cual se debe solcitar cita previa en cualquera de nuasyas
ofionas para que en la msma se k preste la asesorla completa y pertnente acerca del tramete a
adelantar y se ke informe = la cocumentacion aportada se encuentra en regla, la cual relacionamos a
continuacion:

- Fotocopa del documento de identidad del afliado ampliada al 150%
- Formato de Redamacién de Devolucion de Saldos de Vejez (Adjunio).
Cuestionano Evidente (El cual se lo entregan en la oficna al momento de b radicacién)
- Historia Laboral Oficad normal y firmada (Emisidn Bono. No Bono o Inclur Correcciones)
elcual se le entregara en la ofcina.
. Listado de documentos adunto.

Tan pronto s& conforme |3 historia laboral y disponga e los anteriores soportes, agradecemos que
lleve 8 cabo el proceso Ge radicacdn pars electusr & estudio de |a prestacidn objeto de su pelicidn,
manfestandole perslelamente que Porveni no ha negado el 8cceso a 13 prestacidn, por el contrarno,
86 encuentra totalmente presto a que se cumplan s 00s particulares selalados para atender de forma
oportuna la prelension,

En bos anterores 16minos Nemos atendico su requermiento. Sea esta 13 0poMuNCad Para renovar NUestro
intards y nimo B8 colaboracion en Qastionss futuras,

Cordialmenta.

L

WILSON E. PENALOZA CARDENAS
Director de Gestion Judicia
Sanara C./ Jen O,

A continuacidn, se visualiza la constancia de envio del derecho de peticién al correo del

apoderado de la accionante, el abogado Jovanny Trujillo:
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‘ El servicio de envios
Email certificado de Colaenbia

Identificador del certificado: E92117233-S

Certificado de comunicacion electronica T

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica que los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.

Detalles del envio

Nombre/Razon social del usuario: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S A
(CC/NIT 800144331-3)

ldentificador de usuario: 433747

Remitente: EMAIL CERTIFICADO de Ortiz Carrero Juan (DIR DE GESTION JUDKIAL) <433747@certificado.4-72.com.co>
(originado por Ortiz Carrero Juan (DIR DE GESTION JUDICIAL) <jortizc@porvenir.com.co>)

Destino: jovannytrujillo178@gmail.com

Fecha y hora de envio: 15 de Diciembre de 2022 (14:33 GMT -05:00)
Fecha y hora de entrega: 15 de Diciembre de 2022 (14:33 GMT -05:00)

Asunto: |jovannytrujillo] 78@gmail.com|23493823|CC (EMAIL CERTIFICADO de jortizc@porvenir.com.co)

Mensaje:

h Content0-text-.html Ver archivo adjunto.

HTML
@ Content 1image-image001.gif Ver archivo adjunto. Visible en los documentos
Ao Content2-application-23493823 - GLORIA STELLA o

s Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.
o7 PARRA CORTES pdf
. Content3-application-Anexo Respuesta |.pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos
PDF

)’\‘ Content4-application-Anexo Respuesta Il.pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.
PDF

J"\-‘ ContentS-application-Anexo Respuesta lllpdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.
PDF

-2\" ContentG-application-Anexo Respuesta |V.pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.
PDF
. Content7-application-Anexo Respuesta V.pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos
PDF

rk"" Content8-application-Anexo Respuesta VI.pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.
PDF

% Content9-application-lista documentos devolucion

L Ver archivo adjunto. Visible en los documentos
PDF de saldos vejez.pdf

Content10-application-solicitud devolucion de o

i\*« P‘ Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.
PDF saldos por vejez.pdf

Asi las cosas, encuentra este Juzgado que la entidad accionada, dio cumplimiento a la
orden emitida en el fallo del 27 de septiembre de 2022, puesto que ya medi6 la contestacion
del derecho de peticion que fuera radicado el 27 de julio de 2022. Por ende, no hay lugar a la
continuacién del presente incidente de desacato, correspondiendo en esta ocasién a negar y
archivar las presentes diligencias.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Penal Municipal con Funcién de
Conocimiento de Bogota D.C., administrando justicia, en nombre de la republica y por
autoridad de la ley
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RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE SANCIONAR dentro del incidente de desacato promovido
mediante apoderado judicial por GLORIA STELLA PARRA CORTES en contra de la SOCIEDAD

ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES - PROVENIR S.A. por las razones expuestas
en la parte motiva de la decision.

SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias en forma definitiva.
TERCERO: Contra esta decisiéon no procede ningin recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

I/A|
PN .

LY

ANDRES MAURICIO BENAVIDES MENDIETA
JUEZ



