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RAMA JUDICIAL
JUZGADO CATORCE PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO

Bogot3, veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023)

L. OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Decidir la accion de tutela promovida mediante apoderado judicial
por MABEL ROCIO SANCHEZ LOPEZ, por la presunta vulneracién de
sus derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, al trabajo,
a la seguridad social, salud y al minimo vital.

IL. HECHOS

Sefial6 la accionante que, ingreso6 a laborar en la Secretaria Distrital
de Hacienda el 01 de agosto de 2016, mediante un nombramiento en
provisionalidad bajo la Resolucién SDH-000307 del 22 de julio de 2016,
desempefiando el cargo Profesional Universitario cédigo 2019, grado 14
en la Oficina de Atencién al Ciudadano.

Refiere que, desde hace tres afios present6 de manera continua
dolores articulares que ya son permanentes, al punto de tener rigidez
matinal, dolores en codos, rodillas, lumbalgias e inflamacién, insomnio,
ansiedad, depresion, entre otras dolencias.

Indica que, ha venido siendo tratada por psicologia en la EPS Sanitas,
debido a que padece de alto estrés, situacion que, a la vez, le ha traido
consigo las anteriores dolencias. Relat6 ademas que, en el mes de
diciembre de 2021, tuvo un fuerte episodio de dolor, y que por este motivo
tuvo que acudir ante la EPS quien la remiti6 a Medicina interna y
reumatologia.

Indica que, se le diagnostico Fibromialgia e Hipotiroidismo, en el mes
de marzo de 2022, por lo que requiere atencion médica y tratamiento
especializado para atender las secuelas de las mismas.

Manifiesta que, la Secretaria Distrital de Hacienda le pidi6 por escrito
mediante memorando el 02 de agosto de 2022, “SOLICITUD DE
INFORMACION Y ACREDITACION DOCUMENTAL DE CONDICION DE
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA PARA PROVISION DE EMPLEOS
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DENTRO DE LA CONVOCATORIA DISTRITO CAPITAL IV - MADRE O PADRE

CABEZA DE FAMILIA - PREPENSIONADOS - ENFERMEDAD CATASTROFICA

- ESTADO DE EMBARAZO - FUERO SINDICAL”, senalando que dio

contestacion mediante correo electrénico el 16 de Agosto de 2022,

aportando en esa ocasion los soportes de su historia clinica y tratamientos

ordenados e informando sobre su padecimiento de fibromialgia, y

aseverando que consideraba que esta enfermedad estaba dentro de las
condiciones para tener una proteccion especial.

Explica que, posteriormente fue diagnosticada con Epicondilitis
medial lateral, enfermedad que refiere es calificada como una enfermedad
laboral, segin el Decreto 1477 de 2014, e indica que informd de esta nueva
dolencia a la Subdireccién de Talento Humano Seguridad y Salud en el
trabajo de la Secretaria Distrital de Hacienda, mediante el radicado No.
2022ER59972801, con el fin de que se tuviera en cuenta las
recomendaciones para 6 meses, ordenadas por el médico.

Indica que, el 16 de agosto, la Oficina de seguridad y salud de la
entidad, le remiti6 un correo electrénico informandole que se realizaria la
visita a su puesto de trabajo, y que el 29 de agosto, una profesional le
emitid las recomendaciones a tener en cuenta segin su padecimiento.
Consecuentemente, mediante la Resolucion No. DGC 000776 del 26 de
septiembre de 2022, la Secretaria Distrital de Hacienda, le permitio
laborar en modalidad de teletrabajo suplementario, condicién que
solamente es aplicable dice, a los “trabajadores que por criterios de
prioridad se encuentren en condiciones de 1. Discapacidad o movilidad
reducida, 2. Con hijos o padres en situacion de discapacidad que requieran
su presencia, 3. Lactantes o gestantes, 4. Con hijos en la etapa de primera
infancia (de 0 a 5 anos), 5. Madre o padre cabeza de familia, 6. Con
indicaciones médicas especiales”.

Afirma que, el equipo de la Oficina de Seguridad y Salud en el trabajo
de la entidad en conjunto con el médico asesor de la ARL, validaron las
condiciones de priorizacién atendiendo sus condiciones médicas, y explica
que se le reguld su jornada laboral atendiendo a la autorizacion del
teletrabajo. Explica ademas que, fue diagnosticada con trastorno de
ansiedad generalizado y depresion, por lo que fue remitida con atencién
médica en psiquiatria.

Senald la actora adicionalmente que, el 29 de diciembre de 2022, la
EPS Sanitas le informa que se iniciara el proceso de calificacion de origen
de las patologias Entesopatia de triceps izquierdo - epicondilitis mixta
bilateral.
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Sin embargo, el 30 de diciembre de 2022, mientras se encontraba

disfrutando de sus vacaciones, fue notificada de la Resolucion SHD-

000493 del 16 de diciembre de 2022, por medio del cual dan por

terminado su nombramiento en provisionalidad, y que dicho acto, refiere

que la actora “no demuestra encontrarse en una condicion de especial

proteccion, que deba ser considerada por parte de la entidad, para la

terminacion de su nombramiento en provisionalidad, acorde a la
jurisprudencia vigente”.

Igualmente seflala que, en dicho acto, explico lo siguiente: “Que toda
vez que la sefiora MABEL ROCIO SANCHEZ LOPEZ, no goza de los derechos
que otorga la carrera administrativa, ya que su vinculacién fue mediante
nombramiento provisional, y dado que existe una causal objetiva, el cual es
el regreso del servidor MANUEL ANTONIO GARCIA, al empleo del que ostenta
derechos de carrera, es procedente dar por terminado el nombramiento en
provisionalidad de la seiiora MABEL ROCIO SANCHEZ LOPEZ, identificada
con cédula de ciudadania 52.552.989, en el empleo de Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 14, de la Oficina de Atencién al Ciudadano
de la Subsecretaria General de la Planta Global de la Secretaria Distrital de
Hacienda a partir del 10 de enero de 2023.”.

Por lo anterior, sefiala la accionante que la Secretaria Distrital de
Hacienda conocia de su condicion de salud, al punto tal que se le concedi6
la modalidad de teletrabajo atendiendo su condicion y, por ende, miente al
afirmar que no contaba con alguna condicidn de proteccion especial, y que
dicho acto vulnera sus derechos fundamentales a la estabilidad laboral
reforzada, vida digna, minimo vital, al trabajo, seguridad social y salud.

En consecuencia, solicita dejar sin efectos lo sefnalado en la
Resolucion SDH 00493 del 16 de diciembre de 2022, en su articulo 4°, que
sefiala “Dar por terminado el nombramiento provisional efectuado
mediante Resolucién No. SDH-000307 del 22 de julio de 2016, a la sefiora
MABEL ROCIO SANCHEZ LOPEZ identificada con cédula de ciudadania No.
52.552.989, en el empleo de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 14,
de la Oficina de Atencion al Ciudadano, de la Subsecretaria General de la
Planta Global de la Secretaria Distrital de Hacienda, a partir del 10 de enero
de 2023, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion”,

Aunadamente, solicita que se ordene su reintegro en un cargo de igual
o superior jerarquia al que desempefnaba en la Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogota dentro de las préximas 48 horas, sin que implique un
desmejoramiento de sus condiciones laborales.
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Seguidamente, solicita que se ordene a la Secretaria Distrital de

Hacienda de Bogota, a pagar los salarios y prestaciones sociales que

legalmente corresponden, y que se efectue el pago al Sistema General de

Seguridad Social en Salud, desde cuando se produjo su desvinculacién
laboral hasta cuando se haga efectivo el reintegro.

III. ACTUACION PROCESAL Y RESPUESTA

El 12 de enero de 2023, el Despacho admiti6 la tutela de la referencia,
ordenando correr el respectivo traslado de la demanda y sus anexos a la
entidad accionada; acto que se surtié con correo electrdénico el 13 de enero
de 2023.

En igual sentido, se vinculd oficiosamente a la a EPS SANITAS, ARL
POSITIVA, ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C., COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y al MINISTERIO DEL TRABA]JO, a quienes se les corrio
traslado del escrito de tutela y anexos en los mismos términos que a la
accionada, acto que se surtié mediante correo electrénico el 13 de enero
de 2023.

La accionada SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BPOGOTA
D.C., contesté la presente accién indicando que, frente a los hechos en los
que refiere la actora, el médico de la ARL POSITIVA, mediante certificado
del 21 de noviembre de 2022, sefialo que una vez analizados los
antecedentes e historia clinica de Mabel Rocio Sanchez Lépez, quien tiene
51 afos, concluy6 que no presentaba alguna enfermedad catastrofica o de
alto costo, que la cobijara atendiendo el Decreto 648 del 19 de agosto de
2017, seccion segunda, que habla de la Estabilidad laboral reforzada,
emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Indicé que, como se observo, antes de expedirse la resolucion de
terminaciéon del nombramiento en provisionalidad, se adelantaron las
averiguaciones a cada servidor con el fin de no vulnerar los derechos de
los mismos, y que, para el caso, no se demostrd encontrarse en alguna
situacion especial que la clasificara en una estabilidad laboral.

Explicé que, observd en su momento las recomendaciones médicas,
como bien lo manifest6 la accionada, y refiere que, en caso de tener una
calificacion de enfermedad laboral, la entidad responsable de realizar los
tratamientos e indemnizaciones debe ser asumido por la ARL Positiva.

En consecuencia, sefiala que las recomendaciones no implican una
limitacion para trabajar, sino que refieren que debe continuar con su labor,
pero con atencion a dichas recomendaciones.



_ Tutela: 2023-008

Accionante: MABEL ROCIO SANCHEZ LOPEZ

Accionada: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA D.C.

Refiri6 la accionada que, actué dentro de los lineamientos legales, y

sefala que la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la estabilidad

laboral de la que gozan todos los funcionarios publicos que se encuentran

en provisionalidad es una estabilidad laboral relativa o reforzada, en la

medida en que no tienen derecho a permanecer de manera indefinida en
el cargo, pues este debe proveerse a través del concurso de méritos.

Por su parte, aquellos funcionarios publicos que se encuentran en
provisionalidad y que son sujetos de especial proteccion constitucional
gozan de una estabilidad laboral reforzada, pero pueden llegar a ser
desvinculado con el propédsito de proveer el cargo que ocupan con una
persona que ha ganado el concurso de méritos, pues se entiende que el
derecho de las personas que se encuentran en provisionalidad cede frente
al mejor derecho que tienen aquellos que participan en un concurso
publico.

Por lo anterior, solicita que se deniegue la presente accion
constitucional en tanto que no ha vulnerado algin derecho fundamental a
la accionante.

Por su parte, la ARL POSITIVA, contesto la presente accion, sefialando
que, una vez verificadas sus bases de datos, la accionante cuenta con
afiliacion activa ante esa administradora, mediante a Secretaria Distrital
de Hacienda, y que durante su vinculacion no se ha generado ningun
reporte de accidente de trabajo o enfermedad laboral.

Igualmente, refiere que no es la entidad legitima para actuar y
responder ante la posible vulneracién de los derechos fundamentales de
la accionante, puesto que, respecto a los presuntos diagnosticos, estos han
venido siendo atendidos por parte de la EPS al tratarse de una enfermedad
general.

Explica ademas que, no existe algun requerimiento ni aprobacion de
prestaciones asistenciales y/o economicas en favor de la accionante, y
tampoco tramites de calificaciéon de Pérdida de Capacidad Laboral que
haya establecido el estado de invalidez de la misma.

Por lo anterior, solicité la desvinculacion de la presente accion de
tutela, puesto que, con la pretension de esta tutela, no se evidencia que
deban atender alguna pretension al respecto y, por lo tanto, en este caso
no estan legitimados por pasiva para actuar ya que no son quienes deban
responder por la presunta vulneracion de derechos toda vez que, la
accionante no reporta ninguna enfermedad ni accidente en esta
Administradora de Riesgos Laborales.
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La EPS SANITAS, sefial6 que la actora se encuentra afiliada en calidad

de cotizante en estado activo, mediante la Secretaria Distrital de Hacienda

de Bogota D.C.

Senala que, la accionante se le han validado y expedido las siguientes
incapacidades:

. #DE. _ ESTADO DE LA )
CERTIFICADO ORIGEN N F.INICIO
INCAPACIDAD
55344922 General LIQUIDADA | 26/03/2018 | 28/03/2018| 3 1
55761892 General LIQUIDADA | 28/03/2019 | 29/03/2019| 2 0
55805664 General LIQUIDADA | 7/05/2019 | 8/05/2019 2 0
56016432 General LIQUIDADA | 9/09/2019 | 10/08/2019| 2 0
57949479 General LIQUIDADA | 28/07/2022 | 29/07/2022 | 2 0

Seguidamente, indic6 que, desde el area de medicina laboral de la EPS,
que, a la fecha de contestacion de la presente accion, no hay orden médica
por medico laboral de EPS Sanitas para asignacion de cita ni valoracion, asi
como tampoco cuenta con registros de accidentes de trabajo ni
enfermedad laboral reportada, sin embargo, si cuenta con un proceso
abierto de estudio de origen para las patologias de entesopatia del triceps
izquierdo - epicondilitis mixta bilateral.

Manifest6 que, esa dependencia no es conocedora de las
recomendaciones médicas por los especialistas tratantes, siendo cada
especialista autonomo como profesional idoneo en el manejo control y
seguimiento de cada diagnostico, para la generacion de las mismas las

cuales no requieren validacion por medicina laboral de la EPS.

Indic6 que en la medida que nunca ha negado el servicio médico a la
accionada, asi como tampoco las pretensiones le competen, solicita la
desvinculacion de la presente accion de tutela, por falta de legitimacion
por pasiva.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, es improcedente
contra la Comision Nacional del Servicio Civil, porque, no es la encargada
de dejar sin efectos lo sefialado en la Resoluciéon SDH 00493, expedida por
la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogotj, el 16 de diciembre de 2022,
asi como tampoco de ordenar el reintegro del parte accionante en un cargo
de igual o superior de jerarquia al que desempefiaba en la Secretaria
Distrital de Hacienda de Bogota.

En consecuencia, como quiera que se trata de un asunto ajeno a la
CNSC, solicité al Despacho, abstenerse de adoptar decision en contra de
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esta entidad, toda vez que se configura la ausencia de legitimacién en la

causa por pasiva.

El MINISTERIO DE TRABAJO, contesté indicando que existe una
legitimidad en la causa por pasiva, teniendo en cuenta que lo pretendido
por la actora, no le compete a su entidad, sino a la Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogota.

Por lo anterior, y al considerar que el tema presentado debe ser
dirimido por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, indica que la
presente accion resulta del caso, improcedente, y solicita a su vez la
desvinculacion de la presente, habida cuenta que no ha vulnerado algin
derecho fundamental de la actora.

IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

La tutela es un instrumento juridico confiado por la Constitucién a los
jueces, cuya justificacion se contrae a brindar a quien la reclama la
posibilidad de acudir, sin mayores requerimientos, a la proteccién directa
e inmediata de los derechos fundamentales que estima han sido burlados
por la accion u omision de una autoridad publica o de los particulares de
manera excepcional, lograndose asi que se cumpla uno de los fines
esenciales del Estado, el cual es garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Carta Politica.

4.1. Problema Juridico:

Compete establecer si, en este caso, la SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA DE BOGOTA D.C., vulneré el derecho fundamental a la
estabilidad laboral reforzada y seguridad social de la accionante, en la
medida que dio por terminado el nombramiento en provisionalidad el cual
ocupaba por un nombramiento en propiedad, teniendo en cuenta que la
misma al parecer se encontraba en condicion de debilidad manifiesta.

4.2. Procedibilidad:
¢ Legitimacion Activa
De conformidad con el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, la

accion de tutela puede ser ejercida (i) directamente por la persona
afectada o a través de representante, (ii) por el Defensor del Pueblo y los

personeros municipales, (iii) mediante agencia oficiosa cuando el titular
de los derechos fundamentales no esta en condiciones de promover su
propia defensa, circunstancia que debe manifestarse en la solicitud.
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En el presente evento, se satisface la primera de las posibilidades
dado que MABLE ROCiO SANCHEZ LOPEZ, solicita el amparo de su

derecho a la estabilidad laboral reforzada y seguridad social; por ello se
encuentra legitimada para actuar.

e Legitimacion Pasiva

Segun lo establecido en los articulos 1°y 52 del Decreto 2591 de 1991,
la accion de tutela procede contra cualquier acciéon u omisiéon en que
incurra una autoridad publica, y los particulares en algunos casos.

En sentencia T-037 de 2018, l1a Corte Constitucional indicé al respecto

que: “El ya referenciado articulo 86 de la Constitucion Politica dispone que la accion de
tutela serd ejercida contra (i) cualquier autoridad ptblica o (ii) excepcionalmente
particulares, siempre que estos ultimos estén a cargo de la prestaciéon de un servicio
publico, su conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o el peticionario se
encuentre en condicién de subordinacion o indefension.”.

Frente a la accidn de tutela contra particulares, la Corte ha sefialado
que la misma procede cuando se verifica cualquiera de las siguientes
reglas jurisprudenciales: i) El particular tenga a su cargo la prestacion de
un servicio publico; ii) cuando con su actuar afecte gravemente el interés
colectivo o; iii) en casos en los que el accionante se encuentre en situaciéon
de subordinacion e indefensién con respecto al agresor.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que a cargo de la accionada se
encontraba a cargo el contrato laboral de la accionante, puesto que fungia
como su empleador, se encuentra acreditada la legitimidad en la causa por
pasiva.

e Inmediatez

La accion de tutela fue interpuesta el 12 de enero de 2023, mientras
que los hechos a raiz de los cuales se aduce vulnerado su derecho
fundamental tienen origen desde el 10 de enero de 2023, fecha en la que
se materializ6 la Resolucion SDH-00493 del 16 de diciembre de 2022, con
la que se dio por terminado el nombramiento en provisionalidad.

Por lo tanto, en tanto que se accioné casi de manera inmediata, se dara
por superado el requisito de inmediatez.

e Subsidiariedad

A voces del articulo 86 de la Carta Politica, la accién de tutela "solo
procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
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salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable”; disposicion desarrollada por el articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991, que ratifica la procedencia de la accion de tutela
cuando las vias ordinarias no tengan cabida o cuando no resulten idoneas
para evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable.

La Corte Constitucional en la sentencia T-009 de 2019 recordd
(negrillas adicionadas):

“El cardcter subsidiario hace parte de la naturaleza de la tutela, pues la
misma “procede de manera excepcional para el amparo de los derechos
fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado
Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su
proteccién.” Lo anterior encuentra sentido en el hecho que este mecanismo
constitucional no fue disefiado para suplir los procesos ordinarios a los
cuales deben acudir los ciudadanos para dar solucién a sus controversias (...) la
procedencia del amparo para el reconocimiento de prestaciones pensionales se
sujeta a las siguientes reglas: (i) procede como mecanismo transitorio,
cuando a pesar de la existencia de un medio ordinario de defensa para el
reconocimiento de la prestacion, este no impide la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, conforme a la especial situacion del peticionario;
(ii) procede la tutela como mecanismo definitivo cuando el medio
ordinario dispuesto para resolver las controversias no es idoneo y eficaz,
conforme a las especiales circunstancias del caso que se estudia. Ademds,
(iii) cuando la accion de tutela es promovida por personas que requieren
especial proteccion constitucional, como los nifios y nifias, mujeres cabeza de
familia, personas en condicién de discapacidad, personas de la tercera edad,
entre otros, el examen de procedibilidad de la accién de tutela es menos estricto,
a través de criterios de andlisis mds amplios, pero no menos rigurosos.”
(Subrayas y negrillas fuera de texto)

Respecto de las acciones interpuestas para obtener el reintegro de un
trabajador, la Corte ha resaltado que, en principio, la tutela no es la via
judicial idénea para resolver este tipo de controversias al existir los
mecanismos establecidos en la jurisdiccion ordinaria laboral o de lo
contencioso administrativo, atendiendo a la forma de vinculacion del
interesado. Sin embargo, también ha destacado que el examen de
procedencia debe ser menos estricto cuando se encuentran
comprometidos los derechos de sujetos de especial proteccién
constitucional o de personas que se hallan en circunstancias de debilidad
manifiesta, “pues en estos casos el actor experimenta una dificultad objetiva
y constitucionalmente relevante para soportar las cargas procesales que le
imponen los medios ordinarios de defensa judicial” !

En el sub judice, pretende la accionante, la proteccion del derecho a la
estabilidad laboral reforzada y seguridad social, prerrogativa que puede
ser garantizada por medio de la accion de tutela, atendiendo que la

1 Sentencia T-052 de 2020, Corte Constitucional.
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accionante indicé que padece de varias patologias, por lo que, de esta
situacién, podria verse inmersa en una situacion de debilidad manifiesta,
y por ende, contar con especial proteccidon constitucional. Por lo anterior,
el examen desde la subsidiariedad se torna flexible, permitiendo que el
presente asunto pueda ser abordado por esta via jurisdiccional.

4.3 Caso Concreto

La estabilidad laboral reforzada, ha sostenido la Corte Constitucional
en reiterada jurisprudencia que, es un derecho que tiene cualquier
individuo por el deterioro de su estado de salud y que se encuentre en una
situacién de debilidad manifiesta. En la sentencia T-320 de 2016 con
Ponencia del Magistrado Alberto Rojas Rios se dijo al respecto que, esta
figura opera para “cualquier trabajador que, por su condicion de salud, se
vea afectada su productividad, sin que sea necesario que cuente con una
discapacidad declarada, certificada y cuantificada por una junta de
calificacion médica, ni que su origen sea determinado.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la estabilidad laboral reforzada que
reviste al trabajador en condicidn de debilidad manifiesta consiste en:

“(i) el derecho a conservar el empleo; (ii) a no ser despedido en razoén
de la situacion de vulnerabilidad; (iii) a permanecer en el empleo hasta
que se requiera y siempre que no se configure una causal objetiva que
conlleve la desvinculacion del mismo y; (iv) a que la autoridad laboral
competente autorice el despido, con la previa verificacion de la
estructuracion de la causal objetiva, no relacionada con la situacion de
vulnerabilidad del trabajador, que se aduce para dar por terminado el
contrato laboral, so pena que, de no establecerse, el despido sea
declarado ineficaz”.

Respecto al derecho a la estabilidad laboral reforzada de personas en
debilidad manifiesta por razones de salud, la sentencia la sentencia T-277
de 2020, indic6 que, estdn consideradas en esta clasificacion aquellos
individuos que:

“(i) pueda catalogarse como persona con discapacidad,
(ii) con disminucion fisica, siquica o sensorial en un grado relevante, y
(iii) en general todas aquellos que:
(a) tengan una afectacion grave en su salud;
(b) esa circunstancia les ‘impida o dificulte sustancialmente el
desempeiio de sus labores en las condiciones regulares’, y
(c) se tema que, en esas condiciones particulares, pueden ser
discriminados por ese solo hecho, estd en circunstancias de debilidad
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manifiesta y, por tanto, tiene derecho a la estabilidad laboral

reforzada’”.

Aunado alo anterior, establecio6 esta sentencia como requisitos a tener
en cuenta para considerar la estabilidad laboral reforzada de una persona
en estado de debilidad manifiesta por razones de salud, que el empleado
debe acreditar lo siguiente:

“(i) que se establezca que el trabajador se encuentra en una condicion
de salud que le impida o dificulte sustancialmente el desemperio de sus
labores en circunstancias regulares, pues no cualquier afectacion de la
salud resulta suficiente para sostener que hay lugar a considerar al
trabajador como un sujeto de especial proteccion constitucional;

(ii) que la condicion de debilidad manifiesta sea conocida por el
empleador en un momento previo al despido, y, finalmente,

(iii) que no exista una justificacién suficiente para la desvinculacion, de
manera que sea claro que el mismo tiene origen en una discriminacion.”.

Descendiendo al caso en concreto, solicita la accionante, su reintegro
a la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogot3, y pone de presente que se
encontraba en una condicion de debilidad manifiesta dado que cuenta con
diversos padecimientos médicos, por lo que a su vez, se encontraba en una
posicion de estabilidad laboral reforzada.

Indic6 en igual forma, que se encontraba laborando bajo un
nombramiento en provisionalidad, y que este nombramiento se dio por
terminado dado que procedi6 la posesion de la persona que se encontraba
designada por carrera como titular para asumir el cargo.

Atendiendo que la finalizacion del nombramiento de la accionante
atendio a que primoé el derecho de carrera de quien asumio la posesion del
cargo en el que venia desempenandose, y en vista que se encontraria en
tension con el derecho a la estabilidad laboral reforzada, la Corte
Constitucional precis6 en sentencia del 22 de noviembre de 2022, T-405
de 2022, lo siguiente:

“Los servidores publicos que ocupan cargos de carrera en
provisionalidad son titulares de estabilidad laboral ‘relativa o
intermedia” -no reforzada o absoluta-. Esto es asi, puesto que los
nombramientos en provisionalidad son, por su propia naturaleza
“transitorios” y, por lo tanto, quienes ocupan cargos de este tipo “no
tienen derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo”. Esta
circunstancia es conocida por quien es nombrado en esas condiciones
desde el inicio de su vinculacion, por lo cual, en principio, no es “valido
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posteriormente aducir por ello la vulneracién de algun derecho”
derivada de su desvinculacion.

La estabilidad laboral relativa de los sujetos que ocupan cargos
en provisionalidad se concreta en dos garantias iusfundamentales que
los protegen frente a actos de desvinculacion arbitrarios:

1. Garantia de legalidad y legitimidad del retiro. Esta garantia
exige que la desvinculacion se efectue por (i) las “causales objetivas”
previstas en la Constitucion y en la ley, o bien (ii) para proveer el cargo
que ocupan “con una persona que haya superado satisfactoriamente
el respectivo concurso de méritos”. Al respecto, la Corte Constitucional
ha resaltado que la terminacién de una vinculacién en provisionalidad
para nombrar al sujeto que gand el concurso no desconoce el derecho
al trabajo del funcionario que ocupaba el cargo en provisionalidad.
Esto, “pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha
reconocido a quienes estdn vinculados bajo esta modalidad, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un
concurso ptblico de mérito”,

2. Garantia de debido proceso y motivacion suficiente. Esta
garantia exige al nominador exponer de forma clara, expresa y
razonada las causales objetivas que justifican el retiro del servicio.
Esta garantia limita la discrecionalidad del nominador y diferencia la
estabilidad laboral relativa de los servidores que ocupan cargos en
provisionalidad de aquella de los funcionarios de libre nombramiento
y remocion (estabilidad laboral precaria).

En concreto, la Corte Constitucional ha sefialado que este “trato
preferente” impone a los nominadores dos deberes constitucionales:
(i) asegurar que los SEPC sean los tultimos en ser desvinculados y (ii)
en la medida de lo fdctica y juridicamente posible, vincular al sujeto
nuevamente en forma provisional en “cargos vacantes de la misma
jerarquia o equivalencia de los que venian ocupado”. De otra parte,
algunas Salas de Revision han sefialado que, si el servidor en
provisionalidad se encuentra en una situacion de debilidad manifiesta
por razones de salud, el nominador tiene un tercer deber: afiliar o
mantener la afiliacién del sujeto al Sistema de Seguridad Social en
Salud hasta que culmine el tratamiento de sus patologias. Esta
posicion, sin embargo, no ha sido pacifica en la jurisprudencia
constitucional, debido a que otras Salas de Revision han sostenido que
después del retiro “no existe vinculo laboral (...) que obligué a realizar
la respectiva vinculacion y cotizacion al sistema”.,
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Con lo anterior, establecié dos reglas jurisprudenciales, que deberan
atenderse en aquellos casos en los que colisionan el derecho al mérito y el
derecho ala estabilidad laboral reforzada que gozaria un sujeto de especial
proteccion constitucional, como se observa a continuacién:

“(i) Regla 1. En estos casos prevalecen los derechos de quienes ganan el
concurso publico de méritos, puesto que la condicién de SEPC no otorga a
quienes ocupan el cargo en provisionalidad estabilidad laboral
reforzada strictu sensu -dada la naturaleza temporal del vinculo-. La situacién
de vulnerabilidad de estos sujetos no implica que estos tengan un derecho
indefinido a permanecer en un empleo de carrera. En tales términos, la
persona que ocupd el primer lugar en la lista de elegibles tiene derecho a ser
nombrado en propiedad y el SEPC debe ser desvinculado del cargo.

(ii) Regla 2. Sin embargo, la Constitucion exige otorgar a los SEPC un “trato
preferente”. Este trato preferente se concreta en dos deberes
constitucionales de los nominadores que deben ser cumplidos antes de la
desvinculacién: (i) asegurar que los SEPC sean los ultimos en ser
desvinculados y (ii) en la medida de lo factica y juridicamente posible,
vincular al sujeto nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de la
misma jerarquia o equivalencia de los que venian ocupado.”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente analizar en primer lugar
si la aqui accionante, se encuentra inmersa en una situaciéon de especial
proteccion constitucional atendiendo su estado de debilidad manifiesta
que consecuentemente la revista de una estabilidad laboral reforzada.

Atendiendo lo referido en la jurisprudencia T-277 de 2020, se
observa que la accionante, si bien cuenta con ciertas patologias de salud,
como lo refirid, son “fibromialgia e hipotiroidismo, entesopatia de triceps
izquierdo - epicondilitis mixta bilateral, ansiedad y depresién”, lo que se
analiza es que estas circunstancias no impedian a la actora, desarrollar sus
funciones de manera sustancial en condiciones regulares, puesto que
aunque su médico si emitié ciertas recomendaciones para tener en cuenta
al momento de laborar, esta situacién no implicé una limitante para el
desempeiio de sus funciones.

En igual forma, no se observo certificacion alguna de que la misma
presente alguna clase de discapacidad, o de disminucion siquica o
sensorial en un grado relevante, que le impidiera trabajar normalmente, e
incluso, de lo que se conoci6 por parte de la respuesta de la EPS Sanitas, es
que la actora no se encontraba incapacitada por alguna de sus patologias,
asi como tampoco se observo incapacidades de larga duracidn, y que para
el afio 2022, la Gltima incapacidad fue de dos dias, del 28 de julio al 29 de
julio, como se observa a continuacion:
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DIAS

. i - ESTADO DE LA : DIAS
CERTIFICADO ORIGEN F.INICIO AUT
INCAPACIDAD ACUM
55344922 General LIQUIDADA | 26/03/2018 | 28/03/2018 | 3 1
55761892 General LIQUIDADA | 28/03/2019 | 29/03/2019 | 2 0
55805664 General LIQUIDADA | 7/05/2019 | 8/05/2019 2 0
56016432 General | LIQUIDADA | 9/09/2019 | 10/08/2019| 2 0
57949479 General | LIQUIDADA | 28/07/2022 | 29/07/2022 ( 2 0

Ahora bien, respecto a la catalogacién de si el despido obedecié a las
patologias de la actora, lo que seria considerado como una actitud
discriminatoria, quedd claro desde el mismo escrito de tutela que la
terminaciéon del nombramiento en provisionalidad de la accionante,
obedecid estrictamente a que se realizaria el nombramiento en propiedad
del titular en el cargo Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 14 en
Oficina de Atencion al Ciudadano, por lo que se descartara de plano esta
situacion.

Asi las cosas, no avizora este Despacho en conjunto con la
jurisprudencia referida que, la actora se encuentre inmersa en una
situacién de debilidad manifiesta, y consecuentemente en una condicion de
salud que le impida o dificulte sustancialmente el desempefo de sus
labores en circunstancias regulares, y aunque no se desconoce que la
accionante cuenta con ciertas patologias en salud, es pertinente resaltar
que no cualquier afectacion de la salud resulta suficiente para sostener que
hay lugar a considerar al trabajador como un sujeto de especial proteccion
constitucional.

En consecuencia, se negara la presente acciéon de tutela, puesto que
la Secretaria Distrital de Hacienda no vulner6 derecho fundamental alguno
de la accionante, al dar por terminado el nombramiento en provisionalidad
mediante la Resolucion SDH-000493 del 16 de diciembre de 2022, del
cargo Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 14, de la Oficina de
Atencion al Ciudadano.

Por lo expuesto, el JUZGADO CATORCE PENAL MUNICIPAL DE
CONOCIMIENTO DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la presente accion de tutela interpuesta por
MABEL ROCiO SANCHEZ LOPEZ contra la SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA DE BOGOTA D.C., en relacion con el derecho a la estabilidad
laboral reforzada y seguridad social, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta decisidn.
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SEGUNDO: NOTIFICAR la sentencia de acuerdo con las previsiones
del art. 30 del Decreto 2591 de 1991, en el evento de que no sea
impugnada, remitir la actuacion a la Corte Constitucional para su eventual

revision.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES MAURICIO BENAVIDES MENDIETA
JUEZ



