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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTITRES (23) PENAL MUNICIPAL
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C.

Juez: Luz Angela Corredor Collazos

Radicacion: 110014009023202300013

Accionante: Néstor Castafieda agente oficioso de
Andrés Felipe Castafieda Guzmén

Accionado Fundacién Universitaria de Ciencias
de la salud -FUCS

Motivo Accién de tutela 1° instancia

Decisién: Improcedente

Bogotd D. C., primero (01) de febrero de dos mil veintitrés (2023).
1. ASUNTO

El Juzgado Veintitrés (23) Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de Bogota D.C,,
decide sobre la accién de tutela instaurada por NESTOR CASTANEDA agente oficioso de
ANDRES FELIPE CASTANEDA GUZMAN, a través de apoderado judicial, en proteccién
de sus derechos fundamentales del debido proceso, informacién previa, propiedad privada,
vida digna y educacién, cuya vulneracién le atribuye a la FUNDACION UNIVERSITARIA
DE CIENCIAS DE LA SALUD -FUCS.

2. HECHOS

Indica el accionante que el 28 de noviembre de 2022, su padre cancelo tres modos de pre-
medico en la universidad accionada por el valor de $ 4.996.400, rubro prestado por la sefiora
Andrea Sierra, sin que previamente le informaran respecto a que si se retiraba del curso le
descontarfan el 30% de la suma pagada.

Agrego que debido a que el 06 de enero de 2023, fue admitido en el programa de medicina de
la Universidad del Rosario, al dia siguiente, su padre solicito la devolucién del dinero
cancelado, a través del correo dirigido a FUCS, respondiéndole que le devolverian el 70% del
montén pagado de acuerdo al reglamento institucional, el cual fue enviado el mismo dfa,
pero resalta, no tenfan conocimiento del mismo.

Resalta que el 07 y 10 de enero del afo en curso, realizé la respectiva reclamaciéon ante la
universidad demandada, via correo electrénico, puesto que necesita el dinero para cancelar el
semestre académico en la Universidad del Rosario, contestindole que tnicamente le
descontarfan el 30% del primer médulo de pre-medico, por lo que su padre se vio en la
obligacién de solicitar un préstamo rotativo de 30.000.000 de pesos para cancelar el semestre
de medicina. Por consiguiente, solicita la proteccién de los derechos deprecados, y se ordene
la devolucién del dinero cancelado.

3. ACTUACION PROCESAL

3.1. Mediante auto del 25 de enero de 2023, el Despacho avocé el conocimiento de la
presente accién constitucional, disponiendo correr traslado de la misma a la accionada
FUNDACION UNIVERSITARIA DE CIENCIAS DE LA SALUD -FUCS, y vinculadas
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, UNIVERSIDAD DEL ROSARIO y a la
seflora ANDREA SIERRA, para que en el término improrrogable de un (1) dfa contado a
partir del recibo de la respectiva notificacién, se pronunciaran y allegaran los documentos
que considerara pertinentes.1

Adicionalmente se decreté como prueba de oficio, remitir los datos de comunicacién de la

1 Ver archivo 009 en cuaderno digital.

1 Accion de tutela No. 110014009023202300013
Accionante: Andrés Felipe Castafieda Guzman
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sefiora ANDREA SIERRA y los comprobantes de los préstamos por las sumas de $
4.996.400 y 30.000.000 de pesos.

3.2.  LaApoderada de FUNDACION UNIVERSITARIA DE CIENCIAS DE LA SALUD
-FUCS, en respuesta, informo que el 10 de enero de 2023, a través del correo electrénico, se
le explico el proceso y condiciones de devolucién al accionante.

Agreg6 que el Reglamento Académico se encuentra publicado, a disposicién del publico en el
espacio web de las ofertas a los programas de educacién superior; en el articulo 17 de este, se
regulo la devolucién de la matricula:

“Si el estudiante se retira del programa con o sin_justificacion antes del inicio del programa o si no
ha transcurrido mds del quince (15%) del inicio del programa, le serd devuelto el setenta por ciento
(70%) de lo que hubiere pagado por concepto de matricula’.

Refiri6 que, para efectuar la inscripcién a los médulos I, IT y II del curso de premédico
ofertado por su representada, se requiere diligenciar el formulario de inscripcién
Academusoft, en el que se indica que el proceso se rige bajo las normas institucionales, por lo
cual hasta no aceptar los términos correspondientes no puede avanzar en la radicacién de su
inscripcién, como se evidencia a continuacién:

Inscripcion en linea

Inscripcion en Linea

FUNDACION UNIVERSITARIA
OF CIENCIAS OF LA SALUD

FUCS

10 de Dozumento

ACepta bos térmicos ool conato

Preciso que, una vez recibida la inscripcién del accionante a los tres médulos de premédica,
el 02 de noviembre de 2022 le remitieron la orden de matricula para el pago correspondiente,
por valor de 4.996.400 pesos, y le informaron de forma taxativa la norma aplicable, en la que
se indica que el hecho de realizar el pago comprende que el aspirante ha aceptado los
términos y condiciones respectivos, por lo que, se le invita a revisar la seccién de la pagina
web, y especial el Reglamento Académico Administrativo, allegando el correo enviado al
accionante:

(s tiane facha masima de vendimiants of dia 13 de DICIEMBRE DE 2022

Fundocien Universitar.s
de Ciencios de lo Salud
FUCS www.fucsalud edu.co
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Esbozo que, el accionante efectué el pago el 28 de noviembre de 2022, inscribiéndose en los
tres médulos de premedico.

Anadié que el 07 de enero de 2023 a las 3:15 P.M,, el accionante presento solicitud de
devolucién del concepto de matricula cancelado, respondiéndole que la devolucién por
concepto de retiro voluntario sera del 70% del valor pagado como matricula, es decir $
8.497.480; asimismo, se explicé el procedimiento que debe adelantar para la devolucién del
dinero, sin que a la fecha haya iniciado el proceso de devolucién.

Luego de esto, el accionante solicito que el descuento tGnicamente se tuviera respecto al
primer médulo de premédica, pues atin no habfan abierto inscripciones para el segundo y
tercer modulo; frente a esto, le contestaron que se debe descontar el 30% del valor total
pagado.

Por otro lado, sefialo las cifras de las personas en procedo de matricula respecto a los cursos
de premédico, informado:

e Orden de matricula por valor de un médulo 11 participantes

e Orden de matricula por valor de dos médulos 1 participante (quien
sohcito devolucion, sin novedad)

e Orden de matricula por tres médulos 43 participantes (en tramite de
devolucion 2 personas sin novedad al momento y una devolucion
pendiente del Sr Andrés Felipe Castaneda)

3.3.  La Apoderada General de la UNIVERSIDAD DEL ROSARIO, manifest6 que el 18
de agosto de 2022, accionante no fue admitido para inicial el programa de medicina, pero
luego de realizada una revisién, el 6 de enero de 2023 se realiz6 una nueva revisién de los
resultados, contactindose con el accionante para preguntarle si deseaba continuar con el
proceso de admisién, a lo que él contesto afirmativamente, por lo que, luego de surtir todo el
proceso de admisién, el demandante fue admitido en el programa de medicina, siendo que
actualmente se encuentra matriculado para iniciar sus estudios en el primer periodo
académico del 2023, por cancelar el concepto de matricula ordinaria de $30.748.00 pesos.

Concluyendo en solicitar desvincular a su representada del tramite tutelar, debido a que no
ha vulnerado derecho algo de la presente accién constitucional.

3.4. Laseiiora ANDREA SIERRA, sefialo que el padre del accionante el 28 de noviembre
de 2022, le solicito un préstamo de $ 5.000.000 de pesos para acceder a los médulos de
premédico ofertados por la universidad demanda, firmandole una letra de cambio para ser
pagada en tres meses, es decir el 28 de febrero de 2023.

3.5.  El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, solicito declarar improcedente la
accion contra el ente ministerial y se exonere de cualquier responsabilidad, en consecuencia,
se desvincule del tramite tutelar por falta de legitimacién en la causa por pasiva, al no tener
injerencia ni competencia alguna con los hechos mencionado, as{ como tampoco vulnerar los
derechos fundamentales alegados por el accionante.

Pese afirmar no ser responsable, indicio que la Ley 30 de 1992 establece que las instituciones
de educacién superior tienen derecho a adoptar sus propios regimenes para el cumplimiento
de su misién social y de su funcién institucional, siendo competencia exclusiva de la
universidad accionada; precisando que, los reglamentos hacen parte del contrato de
matricula que se suscribe entre el estudiante y la institucional, el cual debe ser respetado y
atendido por ambas partes, situacién que refleja el espiritu del derecho a la autonomia
universitaria establecida en el articulo 69 de la Carta Suprema.

4. CONSIDERACIONES
4.1. Competencia

De conformidad con las previsiones del articulo 86 de la Carta Politica, en concordancia con

3
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los articulos 1°, 87 y 42 del Decreto 2591 de 1991, y el Decreto 306 de 1992, asi como con el
numeral 1° del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1938 de 2017, la suscrita juzgadora es
competente para resolver la presente accién de tutela.

4.2, Naturaleza de la accion de tutela

El 4mbito conceptual que enmarca el campo de aplicacién de la accién de tutela, estd dado
tanto en la consagracién que de ella hace nuestra Constituciéon Politica en el articulo 86,
como su desarrollo normativo en los Decretos 2591 de 1991 y 3806 de 1992 que lo
reglamentan. En efecto, de esa normatividad surge esa figura juridica, que puede definirse
como una institucién especial cuya finalidad es proteger los derechos y libertades
fundamentales de la persona, mediante un procedimiento judicial preferente y sumario,
cuando aquellos resultan vulnerados o amenazados por la accién u omisién de cualquier
autoridad publica o de particulares.

4.3.  Problema juridico a resolver

El Despacho trata de establecer si a partir de la situacién factica probada dentro del proceso,
se advierte la violacién o amenaza de vulneracién de derechos fundamentales invocados por
el sefior NESTOR CASTANEDA agente oficioso de ANDRES FELIPE CASTANEDA
GUZMAN, por parte de la FUNDACION UNIVERSITARIA DE CIENCIAS DE LA
SALUD -FUCS, al no devolverle el 100% de la matricula cancelada respecto a los tres
moédulos de premedico.

5. DEL CASO EN CONCRETO

Sea lo primero sefalar que conforme lo establece el articulo 862 de la Carta Politica, la accién
de tutela es un mecanismo constitucional de cardcter residual, preferente y sumario, cuyo
objeto es la proteccién judicial inmediata de los derechos fundamentales de la persona que lo
solicita directa o indirectamente, con ocasién de la vulneracién o amenaza que sobre estos se
ha causado por autoridades publicas o excepcionalmente por particulares; siendo un recurso
que se encuentra supeditado a los requisitos de legitimidad por activa y pasiva, de inmediatez
y subsidiariedad.

Para el caso en conocimiento del Despacho, se acredito la legitimacién tanto por pasiva como
por activa. En el entendido que, es el sefior NESTOR CASTANEDA agente oficioso de
ANDRES FELIPE CASTANEDA GUZMAN, quien acude al amparo constitucional en
proteccién de los derechos fundamentales de su hijo, es decir se cumple con los presupuestos
del art. 10 del Decreto 2591 de 1991; al igual que la FUNDACION UNIVERSITARIA DE
CIENCIAS DE LA SALUD -FUCS, para ser objeto pasivo de la accién de tutela, al tratarse
de una entidad incluida en el numeral 1° del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1983 de 20173.

Al respecto, se vislumbra satistecho el requisito de inmediatez por cuanto la accién de tutela se
interpuso en un tiempo prudencial, dado que, entre la actuacién presuntamente vulneradora
de los derechos de ANDRES FELIPE CASTANEDA GUZMAN, esto es la respuesta de no
acceder a la devolucién del 100% de la matricula remitida el 11 de enero de los corrientes,
transcurrieron 14 dfas al interponer la accién de tutela el 25 de enero del afio en curso.

Frente al requisito de subsidiariedad, la accién de tutela solo procede como mecanismo de
proteccién definitivo (7) cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa

2 ARTICULO 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados 0 amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de
inmediato cumplimiento, podré impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucién.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension.
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judicial; o (7Z) cuando existiendo, ese medio carezca de idoneidad o eficacia para proteger de
forma adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales invocados, a la luz de las
circunstancias del caso concreto. Ademads, procedera como mecanismo transitorio cuando se
acuda para evitar la consumacién de un perjuicio irremediable en un derecho fundamental.

Es decir, el amparo constitucional es residual y subsidiario a los medios de defensa
ordinarios existentes en el ordenamiento juridico.

En ese tenor, en relacién con los derechos fundamentales deprecados, la accién de tutela se
torna improcedente para que se ordene a la entidad accionada, devolver el 100% del valor de
la matricula derivado del contrato de servicio educativos4 de los tres médulos de premedico,
puesto que el establecimiento educativo prestador del servicio hace parte del régimen
privado, por lo que, el ordenamiento juridico consagra una via ordinaria para resolver las
controversias que surjan al interior de un contrato regido por el derecho privado, esto es, a
través de las acciones dispuestas en la Jurisdiccién Ordinaria, especialidad civil.

Siendo de esta forma, reiterado en la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, la
improcedencia de acciones para debatir asuntos de caracter contractual, como se observa:

“El hecho de que la Constitucion permee las normas inferiores del ordenamiento juridico, entre ellas los contratos, a
través de la dimension objetiva de los derechos fundamentales, no implica que dentro de todo contrato esté inmersa
una discusion de rango tusfundamental que deba ser conocida por el juex de tutela. Para el conocimiento de
controversias de tipo contractual se debe acudir al juez ordinario quien, por supuesto, debe tluminar su labor en la
materia en la cual es especializado con la norma constitucional.

(...) las controversias contractuales que carecen de inmediata relevancia tusfundamental, es decir, aquellas en las
cuales no estdn implicados derechos fundamentales, por el contrario, cuando en el marco de un disputa de cardcter
contractual estdn en juego garantias y derechos reconocidos por la Constitucion, no se puede excluir prima facte la
procedencia de la accion de tutela, pues en este caso corresponderd al juez constitucional apreciar la naturaleza de
la amenaza o vulneracion de los derechos y decidir si existen o no medio ordinarios de defensa judicial que tengan
la eficacia del mecanismo constitucional, o st existe un inminente perjuicio irremediable”.5

En este punto, es imperioso reiterar que la accién de tutela no sustituye los mecanismos
legales dispuestos por el legislador, al dejarse de lado que el accionante cuenta con otros
medios de defensa ante la Jurisdiccion Ordinaria, especialidad civil, ante la cual resulta
id6nea y eficaz para la proteccion de los derechos que considere vulnerados el agente oficioso

de ANDRES FELIPE CASTANEDA GUZMAN, espacio procesal en donde puede ejercer
sus derechos a la defensa y contradiccién para acceder a sus pretensiones.

Por manera que, el sefior NESTOR CASTANEDA tiene a su disposicién los escenarios
naturales para realizar el debate probatorio sobre la limitacién alegada a su derecho, e
interponer los recursos ordinarios en contra de las decisiones que eventualmente se adopten.

Ante este panorama, en el cual se advierte que existe otro medio de defensa judicial al
alcance del accionante, el cual resulta idéneo y eficaz para proteger de forma adecuada,
oportuna e integral los derechos deprecados en esta accién de tutela; el mecanismo
preferente y sumario procederfa como mecanismo transitorio cuando se acuda para evitar la
consumacioén de un perjuicio irremediable.

Dicho perjuicio irremediable, como lo ha expuesto la Corte Constitucional ha de ser
entendido as:

“(...) De acuerdo con la doctrina constitucional pertinente, un perjuicio irremediable se configura cuando el peligro
que se cierne sobre el derecho fundamental es de tal magnitud que afecta con inminencia y de manera grave su
subsistencia, requiriendo por tanto de medidas impostergables que lo neutralicen. Sobre las caracteristicas juridicas
del perjuicio irremediable la Corte dice en su jurisprudencia lo siguiente:

En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo a suceder. Este exige un considerable grado de certeza y
suficientes elementos facticos que asil] lo demuestren, tomando en cuenta, ademds, la causa del dafio. En segundo
lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo para la

4 Sentencia T-137 de 1994 de la Corte Constitucional “El contrato educativo se trata de un contrato bilateral, que puede ser gratuito u oneroso,
cuyo objeto es el de suministrar los elementos necesarios al estudiante para que éste obtenga la formacién de grado o nivel correspondiente a la
situaciéon en que se encuentre el estudiante, en sus estudios. Este acuerdo impone en consecuencia obligaciones a las partes, que se encuentran
enmarcadas en una legislacion de derecho publico, por el interés superior que es reconocido a la educacion en el ordenamiento juridico”

5 Sentencia T-594 de 1992. Reiterada en la Sentencia T-150 de 2016 de la Corte Constitucional

5 Accion de tutela No. 110014009023202300013
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persona (moral o material), pero que sea susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse
medidas urgentes para superar el daiio, entendidas estas desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada
frente a la inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por iltimo, las
medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y eficiencia a fin de
evitar la consumacion de un dafio antijuridico irreparable’6

Bajo esas consideraciéon, no se advierte la eventual configuraciéon de un perjuicio
irremediable, maxime cuando no se desprende de las pruebas arribadas al tramite
constitucional que, exista una afectacion al derecho de educaciéon del accionante, al
encontrarse inscrito, matriculado y cursando el programa de medicina en la Universidad del
Rosario, vislumbrando la ausencia de un perjuicio irremediable de los derechos
tfundamentales invocados, aunado a que la decisién negativa de reintegrar el 30% del costo de
la matricula de premedico no implica un perjuicio de dicho tenor ante la inexistencia de
urgencia, gravedad, inminencia y impostergabilidad.

Conforme a lo expuesto, para el Despacho los argumentos del demandante no dan cuenta de
la configuracién de un perjuicio grave e inminente que requiera de medidas urgentes para
que sea conjurado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO 23 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C., administrando justicia, en nombre de la Reptblica
y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. Declarar IMPROCEDENTE la accién de tutela promovida por NESTOR
CASTANEDA agente oficioso de ANDRES FELIPE CASTANEDA GUZMAN, conforme

a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DESVINCULAR al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y a la
UNIVERSIDAD DEL ROSARIO, por falta de legitimacién en la causa por pasiva en el
presente caso.

TERCERO. COMUNIQUESE a los interesados que contra la presente decisién procede la
IMPUGNACION ante el inmediato superior dentro de los tres (8) dfas siguientes a la
notificacién de la misma, sin perjuicio de su cumplimiento inmediato, conforme lo preceptia
el inciso primero (1°) del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO. En firme la presente decisién, se REMITIRA el cuaderno original de Tutela a la
Corte Constitucional, para su EVENTUAL REVISION.

QUINTO. NOTIFIQUESE el contenido del fallo a las partes de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese y Cimplase.

LUZ ANGELA CORREDOR COLLAZOS

Juez

Firmado Por:
Luz Angela Corredor Collazos
Juez
Juzgado Municipal
Penal 023 De Conocimiento
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

6 Sentencia T-606 de 2015 de la Corte Constitucional

6 Accion de tutela No. 110014009023202300013
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